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I. WPROWADZENIE

Status procesowy osoby z zaburzeniami psychicznymi stanowi jeden z istotniejszych
problemoéw natury praktycznej dostrzegalny w postgpowaniach sadowych w sprawach
cywilnych. Wybdr tematu rozprawy doktorskiej zdeterminowany byl przede wszystkim
checig opracowania w sposob jednolity 1 kompleksowy zagadnien zwigzanych ze statusem
osoby z zaburzeniami psychicznymi w postgpowaniu cywilnym. W polskim pismiennictwie
nie ma opracowania monograficznego, poruszajacego w sposob kompleksowy problematyke
statusu o0sOb z zaburzeniami psychicznymi na gruncie prawa cywilnego procesowego

oraz materialnego.

Drugim czynnikiem determinujagcym wybdr tematyki bylo przede wszystkim
niezmieniajace si¢ od lat sze$c¢dziesigtych ubiegltego stulecia prawo cywilne materialne
1 w niewielkim stopniu zmienione prawo cywilne procesowe w badanym zakresie, a takze
brak kompleksowych regulacji prawnych odnoszacych si¢ do nowoczesnego modelu praw
wymienionej grupy osob. U podstaw wyboru tematu lezato rozproszenie przepisow prawnych
odnoszacych si¢ do analizowanej problematyki, a takze niedoregulowanie istotnych kwestii
zwigzanych ze statusem osoby z zaburzeniami psychicznymi wystepujacej w postepowaniu
sadowym w roznych rolach procesowych (od strony postgpowania, przez pelnomocnika,
po przedstawicieli organdéw procesowych). Szczegodlnie istotny okazal si¢ status procesowy
0sOb z zaburzeniami psychicznymi wystepujacych w réznych rolach procesowych w
postepowaniu sgdowym, takze w kontekscie efektywnosci tego postepowania 1 przystugujace;j

tym osobom ochrony.

Biorac pod uwage obszerng problematyke zwigzang z zaburzeniami psychicznymi,
rozwazania zostaly ograniczone gléwnie do przepisoOw postepowania cywilnego
nieprocesowego, regulujacego bezposrednio sytuacje prawng oséb nimi dotknigtych.
Zagadnienia te zostaty uzupelnione takze o inne aspekty ochrony prawnej dla takich oséb

w prawie cywilnym procesowym, a takze w prawie cywilnym materialnym.

II. CEL ROZPRAWY

Jednym z podstawowych celow rozprawy byta che¢ zbudowania kompleksowego obrazu

statusu prawnego 1 procesowego osob z zaburzeniami psychicznymi, a takze przedstawienie



obowigzujacych regul zwigzanych z ich uczestnictwem w toku postgpowania cywilnego

oraz dokonywaniem czynno$ci procesowych.

Celem o znaczeniu fundamentalnym dla niniejszej rozprawy bylo przede wszystkim
ustalenie tego, czy obecne regulacje prawne nie odbieraja osobom z zaburzeniami
psychicznymi dostepu do praw przystugujacych zdrowym obywatelom, a takze w jakich
okolicznosciach ograniczenie praw tych 0osob moze by¢ uzasadnione ich ochrong, a niekiedy
nawet ochrong interesu spotecznego. Z uwagi na stale narastajacy problem, zwigzany
ze zwiekszaniem sie liczby osob dotknietych zaburzeniami psychicznymi', kolejnym
wyznaczonym problemem badawczym byto rozwazenie tego, czy wskazana ochrona prawna
zostala takim osobom w rzeczywistosci zapewniona. Istotg ochrony prawnej gwarantowane;j
przez panstwo jest poszanowanie godno$ci wszystkich obywateli, w tym 0sob z zaburzeniami
psychicznymi, co mialo kluczowe znaczenie z perspektywy opracowywanego zagadnienia.
Z godnosci kazdego cztowieka plyng z kolei inne prawa, w tym prawo do sadu. W tym
zakresie ustalono, iz przepisy prawne powinny stwarza¢ dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi sytuacje prawna, w ktorej osoby te beda podlegaly szczegdlnej ochronie.
Jednoczesnie ochrona ta powinna zosta¢ zapewniona w racjonalny sposob, uzalezniony od
rodzaju i stopnia wystepujacych zaburzen psychicznych. Istotne w tym zakresie staje si¢
usuwanie barier prawnych stawianych osobom z zaburzeniami psychicznymi, poprzez
wypieranie paternalistycznych regulacji oraz wprowadzanie nowych rozwigzan, ktére beda w

miar¢ mozliwos$ci zmniejsza¢ ograniczanie wolnos$ci tych osob.

Nie jest mozliwe omowienie statusu procesowego 0sob z zaburzeniami psychicznymi bez
odniesienia si¢ do problematyki zaburzen psychicznych uregulowanej w przepisach
wykraczajacych poza ramy prawa cywilnego procesowego. Z tego tez wzgledu analizujac
przedmiotowe zagadnienie wzi¢to pod uwage rowniez efekty prac przedstawicieli dyscyplin

naukowych innych niz nauki prawne, w szczegdlnos$ci socjologii, czy nauk medycznych.

III. ZASTOSOWANE METODY BADAWCZE

Osiggnigcie celow przygotowanej rozprawy wymagalo wykorzystania w  sposob

komplementarny kilku metod badawczych. Dla osiggni¢cia zaktadanych celow wykorzystano

! Zob. D. Trawkowska, M. Frackowiak-Sochanska, System wsparcia 0sob z zaburzeniami psychicznymi, Poznan
2017,s.5 - 14.



przede wszystkim metod¢ dogmatyczna, odnoszaca si¢ do aktualnie obowigzujacych
przepisow prawnych regulujacych status procesowy osdb z zaburzeniami psychicznymi.
Podstawa prowadzonych w tym zakresie badan byly przepisy Kodeksu postgpowania
cywilnego, a takze prawa cywilnego materialnego, w szczegdlnosci przepisy Kodeksu
cywilnego 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a ponadto w niezb¢dnym zakresie przepisy

prawa administracyjnego, miedzynarodowego i1 europejskiego.

Zastosowano réwniez metode¢ analityczng, w wyniku ktérej odniesiono si¢ do dorobku
doktryny i judykatury w zakresie objetym przedmiotem badan, w tym Sadu Najwyzszego,
sadow  powszechnych, sadow  administracyjnych,  Trybunatu  Konstytucyjnego
oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Zastosowanie tej] metody zwigzane byto
przede wszystkim z konieczno$cig odniesienia obecnego stanu wiedzy do dorobku nauk

prawnych.

Uzupetniajaco postuzono si¢ rdwniez metodg historyczng oraz prawnopordwnawcza.
Metoda  historyczna  pozwolita na ukazanie ewolucji terminologii  zwigzanej
z niepelnosprawno$cia oraz prawami o0sOb niepelnosprawnych na gruncie prawa
migedzynarodowego 1 europejskiego. Metoda ta zostala zastosowana w ograniczonym
zakresie, niezb¢dnym do prawidlowego uksztaltowania rozwazah co do wspolczesnego
ksztattu przedmiotu opracowania. Z kolei metoda prawnopordwnawcza miata na celu
osadzenie konkretnych rozwigzan wprowadzonych w ramach polskich regulacji prawnych
na tle wybranych rozwigzan obcych systeméw prawnych, w tym prawa niemieckiego,
austriackiego i francuskiego. Dotyczyla ona analizy rozwigzan legislacyjnych wystepujacych
w obszarze statusu o0sob z zaburzeniami psychicznymi w poszczegdlnych krajach

europejskich.

IV. PRZEBIEG BADAN NAUKOWYCH I GLOWNE TEZY

Punktem wyj$cia dla rozwazan byto ustalenie definicji niepelnosprawnosci obowigzujacej
na gruncie przepisow prawa administracyjnego, a takze kryteriow w oparciu, o ktore
niepetnosprawnos¢ jest ustalana. Sformulowany zostat wniosek, zgodnie z ktorym w prawie
administracyjnym status osoby niepelnosprawnej nabywa osoba, w stosunku do ktorej
wydane zostatlo orzeczenie o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci albo orzeczenie o

niezdolnosci do pracy, gdyz samo naruszenie sprawnosci organizmu w znaczeniu medycznym



nie jest wystarczajagce. W konsekwencji osoba, ktora nie uzyskata zadnego z wymienionych
orzeczen, mimo tego, iz jest osoba niepelnosprawng biologicznie i choéby uniemozliwiato jej
to wypelnianie rol spotecznych jest traktowana tak jak osoba zdrowa, przez co nie stwarza si¢
jej sytuacji prawnej prowadzacej do likwidacji réznego rodzaju barier, w tym barier
prawnych. Jednak nie zawsze dla skorzystania z katalogu praw przewidzianych dla osob
niepetnosprawnych konieczne jest uzyskanie ww. orzeczen. W prawie cywilnym procesowym
wystarczajace jest jedynie wystgpowanie niepelnosprawnosci biologicznej, gdyz zaden
przepis ustawy procesowej nie wigze uprawnien procesowych z orzeczong prawnie
niepetnosprawnoscig. Wymienione orzeczenia mogg stanowi¢ jedynie dowdd z dokumentu

dla ustalenia okoliczno$ci istotnych z punktu widzenia okreslonego postepowania sagdowego.

Dla uniknigcia dyskryminacji 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zaproponowano
w ramach postulatow de lege ferenda zmiang terminologii prawnej dotyczacej zaburzen
psychicznych. Konieczne jest bowiem usuni¢cie termindw majacych charakter archaiczny
1 pejoratywny jak: ,,choroba psychiczna”, czy ,niedorozw6j umystowy”, zwtaszcza, ze nie
obowigzuja one juz na gruncie nauk medycznych, a w szczegélnosci nie sg stosowane
w aktualnych klasyfikacjach zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania. Dotyczy to
zarowno migdzynarodowej klasyfikacji zaburzen psychicznych i1 zaburzen zachowania — ICD-
10, jak 1 klasyfikacji amerykanskiej — DSM-V. W przypadku choroby psychicznej nie sg
znane jej przyczyny, jednak powinna ona mie¢ okre§long przyczyne, przebieg kliniczny
1 zejscie w postaci wyzdrowienia, pozostawienia pewnego uszczerbku na zdrowiu albo
$mierci. Na skutek tego termin ,,choroba psychiczna” wyparty zostal z klasyfikacji zaburzen
psychicznych?. Obecnie poszczegdlne zaburzenia psychiczne z braku znanych przyczyn ich
wystepowania sg grupowane w oparciu o objawy. Jezeli za§ chodzi o termin ,,niedorozwdj
umystowy” obowigzujacy nadal w przepisach Kodeksu cywilnego czy Kodeksu rodzinnego
1 opiekunczego dostrzezono, ze nie funkcjonuje on juz w zadnej z wymienionych klasyfikacji.
Z kolei termin ,uposledzenie umystowe” — uzywany jest nadal w klasyfikacji
mi¢dzynarodowej, ktéra jest obecnie aktualizowana, za§ w klasyfikacji amerykanskiej zastat
zastgpiony terminem ,,niepelnosprawnos¢ intelektualna”. W rozprawie wyrazono stanowisko,
zgodnie z ktérym dokonanie nowelizacji przepisow zawierajacych nieaktualne terminy,

pozwolitoby zachowa¢ koherentno$¢ miedzy przepisami ustaw a aktualng wiedza medyczna.

2 A. Kiejna, Wstep historyczny [w:] Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, red. M. Jarema, J. Rabe-
Jabtonska, Warszawa 2011, wyd. 1, s. 6.



Dokonujac analizy przepisow prawa miedzynarodowego 1 europejskiego zwrdcono uwage
na ewolucje terminologii dotyczacej niepetnosprawnosci i praw osob niepetnosprawnych.
Aktem prawnym majacym w tym zakresie szczegOlne znaczenie jest ratyfikowana przez
Polske w 2012 roku Konwencja o prawach osob niepelosprawnych®. Konwencja ta jest
istotna ze wzgledu na przyjety obszar badawczy, zwigzany z szeroko poje¢ta autonomia
jednostki,  ktérej ograniczenie, badz pozbawienie odniesiono do instytucji
ubezwlasnowolnienia uregulowanej w przepisach prawa cywilnego procesowego
1 materialnego. Zgodnie z art. 12 Konwencji osoby niepelnosprawne maja prawo do uznania
ich za podmioty prawa, majg zdolno$¢ prawng, na zasadzie rowno$ci z innymi osobami,
we wszystkich aspektach zycia. Panstwa Strony Konwencji zobowiazaty si¢, ze: a) podejma
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym dostgpu do wsparcia,
ktorego mogg potrzebowaé przy korzystaniu ze zdolno$ci prawnej; b) zagwarantuja,
ze wszelkie $rodki zwigzane z korzystaniem ze zdolno$ci prawnej obejmowacé beda
odpowiednie 1 skuteczne zabezpieczenia w celu zapobiegania naduzyciom, zgodnie
z migdzynarodowym systemem praw cztowieka. W ramach tych zabezpieczen zapewnione
zostang $rodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci prawnej, ktore beda respektowaly
prawa, wole 1 preferencje danej osoby, beda wolne od konfliktu intereséw 1 bezprawnych
naciskow, beda proporcjonalne i dostosowane do sytuacji tej osoby, beda stosowane przez
mozliwie najkrotszy czas i beda podlegaly regularnemu przegladowi przez wlasciwe
niezalezne 1 bezstronne wladze lub organ sadowy. Zabezpieczenia te powinny by¢
proporcjonalne do stopnia, w jakim takie srodki wptywaja na prawa i interesy danej osoby;
c) podejma wszelkie odpowiednie i1 efektywne $rodki, z uwzglednieniem postanowien
niniejszego artykuhlu, celem zagwarantowania réwnego prawa osob niepelnosprawnych do
posiadania 1 dziedziczenia wiasnosci, kontroli witasnych spraw finansowych oraz do
jednakowego dostepu do pozyczek bankowych, hipotecznych i1 innych form kredytow
oraz zapewnia, ze osoby niepelnosprawne nie beda samowolnie pozbawiane wilasnosci. Ze
wzgledu na tak dokonane tlumaczenie Konwencji w doktrynie toczy si¢ spor, czy jej art. 12
dotyczy zdolnosci prawnej, czy zdolnosci do czynnosci prawnych*. W polskim porzadku
prawnym zdolno$¢ prawna przystuguje bowiem kazdej osobie od chwili urodzenia, az do
$mierci. Na skutek tego Polska ztozyta zastrzezenia interpretacyjne do art. 12 Konwencji,

uznajac, ze instytucja ubezwlasnowolnienia stanowi wsparcie dla zdolno$ci prawnej, przez

3 Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 682, ze zm.)

4 M. Zima-Parjaszewska, Artykut 12 Konwencji ONZ o prawach os6b z niepetnosprawnos$ciami a
ubezwtasnowolnienie w Polsce, [w:] Prawa 0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng lub psychiczng w swietle
migdzynarodowych instrumentoéw ochrony praw czlowieka, red. D. Pudzianowska, Warszawa 2014, s. 146-147.
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ktora nalezy rozumie¢ zdolno$¢ do bycia podmiotem praw i obowiazkow>. Odnoszac sie do
powyzszej regulacji stwierdzono, ze problematyczna jest sytuacja, gdy osoba z zaburzeniami
psychicznymi, ze wzgledu na jej stan zdrowia nie jest w stanie wyrazi¢ swojej woli i nie
mozna w zaden sposob si¢ z nig porozumie¢. Wyrazono stanowisko, zgodnie z ktorym
rozwigzania przewidziane w tym zakresie powinny by¢ racjonalne, dopasowane do
rzeczywistej sytuacji osob z zaburzeniami psychicznymi. Zasygnalizowano roéwniez, ze
w projekcie Kodeksu cywilnego z 2008 roku ubezwlasnowolnienie czesciowe zostalo
zastgpione instytucja majaca charakter wspierajacy, przy jednoczesnym pozostawieniu
ubezwlasnowolnienia catkowitego, za$§ w projekcie Kodeksu cywilnego z 2015 roku®
zatozeniem bylo wprowadzenie czterostopniowej opieki, w tym polegajacej na wykonywaniu
czynno$ci prawnych przez opiekuna w imieniu i na rzecz podopiecznego. Obecnie trwaja
prace nad kolejnym projektem, zmierzajace do dostosowania przepisow Kodeksu cywilnego

do regulacji zawartych w Konwencji, jednak projekt ten nie zostat jeszcze udostgpniony.

Zagadnienia prawa cywilnego materialnego odegralty w rozprawie doktorskiej
komplementarng rol¢ wzgledem omawianych w dalszych jej czg$ciach zagadnien
postgpowania cywilnego, dotyczacych spraw z udzialem o0séb z zaburzeniami psychicznymi.
Omoéwiono wpltyw zaburzen psychicznych na zdolno$¢ jednostki do funkcjonowania
w obrocie prawnym. Zaburzenia psychiczne nie zostaly bowiem wprost wskazane jako
przestanka wplywajaca na zdolno$¢ do czynnosci prawnych ani w Kodeksie cywilnym,
ani w Kodeksie postepowania cywilnego. Majac na uwadze powyzsze uznano, ze jedyna
negatywna przestanka zdolnosci do czynnos$ci prawnych, ktora wynika ze stanu psychicznego
lub intelektualnego moze by¢ ubezwlasnowolnienie, ktére powoduje odpowiednio wytgczenie
albo ograniczenie zdolno$ci do czynno$ci prawnych, badz tez ustanowienie doradcy
tymczasowego na czas trwania postgpowania o ubezwlasnowolnienie, skutkujace
ograniczeniem zdolno$ci do czynno$ci prawnych. W przypadku oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktore nie zostaly ubezwlasnowolnione, ustalono, ze zaburzenia psychiczne,
takie jak choroba psychiczna, niedorozwo6j umystowy albo inne chocby przemijajace
zaburzenia czynnos$ci psychicznych, moga doprowadzi¢ do ztozenia o$wiadczenia w stanie

wylaczajacym swiadome albo swobodne powzigcie decyzji 1 wyrazenie woli.

5 Informacja Rzecznika Praw Obywatelskich o dziataniach podjetych przez Rzeczpospolita Polska w celu
implementacji postanowien Konwencji o prawach 0s6b niepetnosprawnych w latach 2015-2017; https://www.
rpo.gov.pl/sites/default/files/Informacja%20RP0%20d1a%20komitetu%200NZ%20z%20wdra%C5%BCania%?2
0%20Konwencji%200%20prawach%200s%C3%B3b%20z%20niepe%C5%82nosprawno%C5%9Bciam%20%2
8j%C4%99z.%20polski%29.pdf

¢ Projekt Kodeksu cywilnego z 2015 roku, http://www.projektkc.uj.edu.pl/dokumenty/Projekt Komisji
Kodyfikacyjnej Ksiega I z uzasadnieniem.pdf



Jezeli za$ chodzi o ubezwlasnowolnienie w rozprawie omowiono wszystkie przestanki
bedace podstawa do jego orzeczenia na gruncie prawa cywilnego materialnego, w tym:
a) przestank¢ psychiatryczng, polegajaca na wystgpowaniu zaburzen psychicznych, ktore
moga by¢ podstawag ubezwlasnowolnienia catkowitego albo cze$ciowego, o czym decyduje
rodzaj 1 stopien ich nasilenia; b) przestanke psychologiczng, ktéora w odniesieniu do
ubezwlasnowolnienia catkowitego polega na niemoznosci kierowania swoim postepowaniem,;
c) przestanke¢ jurydyczng, sprowadzajaca si¢ do koniecznosci pomocy w prowadzeniu spraw
przy orzekaniu ubezwtasnowolnienia cze$ciowego, a takze celowos¢ ubezwlasnowolnienia
polegajaca na uwzglednianiu przez organ procesowy catoksztattu sytuacji zyciowej
1 zdrowotnej osoby, ktéra ma zosta¢ ubezwlasnowolniona. To wlasnie ostatnia
z wymienionych przestanek zapewnia osobie, w stosunku do ktoérej toczy si¢ postepowanie
o jej ubezwlasnowolnienie najwigkszg ochron¢ prawng, poniewaz orzeczenie
ubezwlasnowolnienia nie jest obligatoryjne — to organ procesowy decyduje, czy w danym

przypadku zachodzi celowo$¢ ubezwlasnowolnienia.

Dla zwigkszenia autonomii 0s6b z zaburzeniami psychicznymi zaproponowano
rozwigzania stuzace likwidacji ubezwlasnowolnienia czgSciowego, a przez to pozostawienie
osobom dorostym, ktore dotychczas kwalifikowaty si¢ do tego rodzaju ubezwlasnowolnienia
pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Osoby takie powinny otrzymaé wsparcie, ktore
bedzie dostosowane do ich indywidualnej sytuacji zdrowotnej 1 zyciowej, przez
wprowadzenie nowej instytucji prawnej, ktéora w pracy doktorskiej zostalta nazwana
asystenturg prawna, przy uwzglednieniu rozwigzan przewidzianych w prawie niemieckim
1 austriackim. Mimo rozwigzan obowigzujacych w tych systemach, z ktérych wyparta zostata
instytucja ubezwlasnowolnienia, wskazano, ze catkowita jej likwidacja moze prowadzi¢ do
naduzy¢ ze strony osob trzecich w stosunku do oséb z najcigzszymi zaburzeniami
psychicznymi. Z tego wzgledu zaproponowano pozostawienie obecnej instytucji
ubezwlasnowolnienia catkowitego pod nazwa ,,ubezwlasnowolnienie”, ktora to powinna by¢
stosowana dla najciezszych zaburzen psychicznych. Z powyzszych wzgledow nalezato wyjs¢
z propozycja zmian rowniez w zakresie instytucji kuratora dla osoby niepelnosprawnej, ktory
w obecnym stanie prawnych przewidziany zostat dla os6b niepelnosprawnych fizycznie lub
intelektualnie, przez ograniczenie jej stosowania wytgcznie do niepetnosprawnosci fizyczne;.
Proponowane zmiany doprowadzity do uporzadkowania omawianych instytucji oraz
zwigkszenia autonomii 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktére potrzebuja jedynie pomocy

przy funkcjonowaniu w obrocie prawnym.



Odnoszac si¢ za$ do zagadnienia ochrony prawnej oséb z zaburzeniami psychicznymi
uznano, iz istotne znaczenie ma zapobieganie ich stygmatyzacji przybierajacej charakter
wykluczenia spotecznego, a w dalszej perspektywie - wykluczenia prawnego. Wydaje sig, ze
przyczyng takiego stanu rzeczy jest z jednej strony brak specjalistycznej wiedzy
spoteczenstwa w zakresie zaburzen psychicznych, ktore nie dostrzega probleméw zwigzanych
ze zbyt matg liczba regulacji prawnych zapewniajacych ochrong oséb z zaburzeniami
psychicznymi badZz ich niewlasciwe stosowanie, a z drugiej strony niepetnosprawno$¢
psychiczna lub intelektualna osob, ktoérych problem dotyczy, ktora uniemozliwia im
korzystanie z praw przewidzianych dla ogétu obywateli. De lege lata w postgpowaniu
sadowym ochronie praw osob z zaburzeniami psychicznymi shuzy¢ maja: a) pouczenia
przewidziane w art. 5 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze pouczaé strony, ktdre nie sg
reprezentowane przez profesjonalnego pelomocnika, co do czynno$ci procesowych;
b) pouczenia okreslone w art. 212 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sad moze udziela¢ stronom
niezbednych pouczen i stosownie do okoliczno$ci zwracaé im uwage na celowosé
ustanowienia pelnomocnika z wyboru w danej sprawie; ¢) mozliwo$¢ zwolnienia od kosztow
w postgpowaniu sgdowym uregulowana w art. 102 ustawy o kosztach sagdowych w sprawach
cywilnych’, chronigca osoby ubogie, do czego moze prowadzi¢ niepetnosprawno$é
psychiczna lub intelektualna; d) mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika z urzgdu na
podstawie art. 117 k.p.c. Nalezy podkresli¢, ze samodzielne korzystanie z uprawnien
procesowych przez strony i uczestnikOw postgpowania stanowi realizacj¢ prawa do sadu
dopiero wtedy, gdy jest dziataniem $§wiadomym. Konieczne jest jednak stworzenie przepisow
dotyczacych bezposrednio osob z zaburzeniami psychicznymi, jako niewatpliwie stabszych
cztonkow spoteczenstwa. Na gruncie prawa cywilnego procesowego realizacja tego prawa
sprowadza si¢ do usuwania barier proceduralnych, aby zapewni¢ osobom z zaburzeniami
psychicznymi mozliwos¢ dziatania w postgpowaniu, tak jak to zostato zapewnione innym

podmiotom.

Jednym z celow rozwazan bylo takze ustalenie, czy zaburzenia psychiczne wywotuja
wpltyw na zdolno$¢ do wystgpowania w procesie. W tym aspekcie dokonano analizy
porownawczej zakresoOw zdolnosci do czynnosci prawnych oraz zdolno$ci procesowej
1 uznano, ze pokrywaja si¢ one ze soba. Zdolno$¢ procesowa nie podlega jednak

stopniowaniu, co oznacza, ze strona, badz uczestnik postgpowania posiada ten przymiot albo

7 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 300 ze
zm.).



jest go pozbawiony. Ponadto istniejg w tym zakresie przepisy szczegolne regulujace zdolnosé
procesowa, ktora nie zawsze pokrywa si¢ ze zdolnoscia do czynnoSci prawnych,
np. rozszerzona zdolno$¢ procesowa w sprawach o uchylenie, badz zmian¢ postanowienia
o ubezwlasnowolnienie, czy w sprawach o ochron¢ zdrowia psychicznego. W konsekwencji
uznano, ze jezeli nie istnieje naturalna niezdolno$¢ do czynnosci prawnych, nie ma réwniez
naturalnej niezdolno$ci procesowej. Skutki procesowe powstaja dopiero, gdy wystepowanie
zaburzen psychicznych doprowadzi do wutraty zdolnosci do czynno$ci prawnych,
a w rezultacie do utraty zdolnosci procesowej. W postgpowaniu sgdowym wystepowanie
u strony badz uczestnika zaburzen psychicznych moze natomiast odnies¢ taki skutek, ze organ
procesowy zawiadomi o tej okoliczno$ci prokuratora, ktory nastgpnie ztozy wniosek
o ubezwlasnowolnienie, a organ procesowy zawiesi postgpowanie do czasu rozstrzygnigcia

sprawy o ubezwlasnowolnienie.

Majac na wzgledzie ochrong oso6b z zaburzeniami psychicznymi w postepowaniu
cywilnym, zamiast ogranicza¢ si¢ do udziatu prokuratora, zaproponowano inne rozwigzania,
w tym mozliwo$¢ dzialania osoby z zaburzeniami psychicznymi w postgpowaniu przez
asystenta prawnego, ktory mogltby wystgpowac obok tej osoby albo sktada¢ w jej imieniu
oswiadczenia woli. Rola asystenta prawnego zblizona bylaby w tym ujeciu do roli
pelnomocnika procesowego, nie za$ kuratora dla osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo,
ktory dziata zamiast osoby z zaburzeniami psychicznymi - asystent pehitby funkcje doradcza,
a nie zastepcza. W konsekwencji nie powodowatoby to odebrania osobie peinoletniej
z zaburzeniami psychicznymi zdolnos$ci procesowej, gdyz skutek taki nastepowatby jedynie
w stosunku do o0sO6b z najciezszymi zaburzeniami psychicznymi, ktore zostaty
ubezwlasnowolnione. Z kolei udzial prokuratora w postgpowaniu sprowadzatby si¢ jedynie do
wystepowania z wnioskiem o ubezwlasnowolnienie dla najci¢zszych rodzajéw zaburzen
psychicznych albo do informowania sagdu opiekunczego o zasadnosci objgcia osoby dotknigtej
pozostatymi zaburzeniami psychicznymi asystenturg prawng. Innym zaproponowanym
rozwigzaniem jest wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji dotyczacych
pelnomocnika z urzedu dla osoby z zaburzeniami psychicznymi, niezaleznie od tego czy
zostata ona ubezwlasnowolniona. Podstawowym zalozeniem zasady kontradyktoryjnosci jest
bowiem idea réwnosci stron w znaczeniu formalnym, ktora nie jest realizowana, gdy osoba
z zaburzeniami psychicznymi ze wzgledu na jej stan zdrowia jest nieporadna. Kolejny
problem, ktory dostrzezono dotyczy komunikacji pomig¢dzy osoba z zaburzeniami

psychicznymi a sadem, co réwniez moze prowadzi¢ do pozbawienia tej osoby moznos$ci
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obrony jej praw. Z tego wzgledu zaproponowano udziat lekarza psychiatry podczas
przestuchania strony, czy uczestnika z zaburzeniami psychicznymi oraz wprowadzenie

obligatoryjnych szkolen dla s¢dziow w zakresie zaburzen psychicznych.

Przedmiotem rozwazan objeto takze wplyw wystgpowania zaburzeh psychicznych na
wypekianie innych niz strona, czy uczestnik postepowania rol procesowych. Odniesiono si¢
do statusu procesowego $wiadka, profesjonalnego petnomocnika, bieglego oraz organu
procesowego. Jezeli chodzi o $wiadka, to zaburzenia psychiczne nie zostaly wprost
wymienione w ustawie procesowej jako przeszkoda w sktadaniu zeznan. Ustawodawca jako
negatywng przestanke wskazal natomiast niezdolno$¢ spostrzegania lub komunikowania
spostrzezen. Oznacza to, ze ze sktadania zeznan powinien zosta¢ wytaczony jedynie swiadek,
u ktérego zaburzenia psychiczne wplynely zaré6wno na zdolno$¢ spostrzegania jak
i komunikowania spostrzezen. Nie bedzie to zatem dotyczylo §wiadka, ktéry w tym czasie
znajdowal si¢ w okresie remisji zaburzen psychicznych. W przypadku petnomocnika
procesowego, biegltego 1 s¢dziego, ze wzgledu na brak regulacji w Kodeksie postgpowania
cywilnego, ktore dotyczytyby wplywu zaburzen psychicznych na wypetianie przez te
podmioty r6l procesowych, odniesiono si¢ do ustaw ustrojowych i korporacyjnych. Po
dokonaniu kompleksowej analizy uznano, ze jedyne instrumenty przewidziane na t¢
okoliczno$¢ uregulowane zostaty kolejno w ustawie Prawo o adwokaturze®, ustawie o radcach
prawnych’, rozporzadzeniu w sprawie bieglych sadowych!'® oraz w ustawie Prawo o ustroju
sadow powszechnych!!. Na gruncie ustawy procesowej tre§¢ pism procesowych oraz
wypowiedzi ustnych profesjonalnego pelnomocnika, opinii biegtego sporzadzonych w formie
pisemnej, badz ustnej, a takze orzeczenia sadu w przypadku wystgpowania zaburzen
psychicznych u sedziego, moga zosta¢ podwazone jedynie tak jak inne czynnos$ci procesowe,
badZ odpowiednio - orzeczenia. Zaburzenia psychiczne, cho¢by mialy najciezszy charakter
nie moga by¢ zatem bezposrednig przyczyna wzruszenia czynnosci albo orzeczen, gdyz
w Kodeksie postgpowania cywilnego takich skutkéw nie przewidziano. Oznacza to, ze
ochrona prawna zostala przewidziana jedynie w stosunku do przysztych czynnosci
procesowych (takze orzeczen) i wigze si¢ z pozbawieniem osoby z zaburzeniami

psychicznymi statusu adwokata, radcy prawnego, bieglego, czy sedziego.

8 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1184, ze zm.).

% Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 2115, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych sadowych (Dz. U. Nr
15, poz. 133).

! Ustawa z dnia 27 lipca 2001 . Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2019 ., poz. 52, ze zm.).
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W dalszej czg$ci rozwazan odniesiono si¢ do spraw z udziatem osob z zaburzeniami
psychicznymi. W pierwsze] kolejnosci omdéwiono sprawy matzenskie. W tym zakresie
ustalono, ze w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na zawarcie matzenstwa wnioskodawca
moze by¢ wytacznie osoba z zaburzeniami psychicznymi, w tym jedynie taka, ktora dotknigta
zostala chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym. W celu poprawy sytuacji osoéb
z zaburzeniami psychicznymi wyrazono postulat de lege ferenda, w ramach ktoérego
zaproponowano ograniczenie obowigzku uzyskania zezwolenia do o0so6b dotknigtych
najciezszymi zaburzeniami psychicznymi, a nie jak dotychczas np. z uposledzeniem
umystowym w stopniu lekkim. Ponadto zaproponowano wprowadzenie do Kodeksu
postepowania cywilnego regulacji umozliwiajacej rozpoznanie w jednym postgpowaniu
wnioskow dwoch kandydatow na matzonkéw dotknietych zaburzeniami psychicznymi.
Z kolei, gdy chodzi o zwigkszenie praw osOb z zaburzeniami psychicznymi w innych
sprawach rodzinnych oraz sprawach opiekunczych jest to utrudnione, poniewaz dziatania
rodzica, przysposabiajacego, opiekuna, czy kuratora, u ktérych wyst¢puja zaburzenia
psychiczne wywotuja bezposrednie skutki w sferze praw i obowigzkéw podopiecznego.
Majac jednak na wzgledzie wiezi pomiedzy osobami biorgcymi udzial w postgpowaniu, a ich
podopiecznymi, w szczegolno$ci wiezi pomigdzy rodzicami, a dzie¢mi zasygnalizowano
konieczno$¢ powotywania dowodu z opinii biegltego lekarza psychiatry, ktory powinien by¢
dowodem kluczowym, w szczeg6lno$ci w sprawach o zawieszenie, czy pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej. Wystepowanie zaburzen psychicznych nie moze bowiem stanowi¢ samoistnej
przeszkody w wypetnianiu wymienionych rol spotecznych, gdyz ich negatywny wptyw musi

by¢ rzeczywisty.

Sprawy spadkowe z wudzialem o0s6b z zaburzeniami psychicznymi omdwiono
w szczegblnoscei pod katem trudnos$ci dowodowych, w sytuacji, gdy dochodzi do podniesienia
zarzutu niewazno$ci testamentu ze wzgledu na sporzadzenie go w stanie wylaczajacym
swiadome albo swobodne powzigcie decyzji 1 wyrazenie woli. Wobec braku mozliwosci
przeprowadzenia przez bieglego badania psychiatrycznego testatora zaproponowano
wprowadzenie do Kodeksu cywilnego nowej formy testamentu w postaci wideotestamentu.
Taki sposdb jego sporzadzenia pozwolitby na bezposredniag ocen¢ zachowania testatora
w czasie dokonywania tej czynnosci i unikni¢cie sporow co do kompetencji biegtego, ktory
ocenia wazno$¢ testamentu, postugujac si¢ jedynie dowodami posrednimi, w tym zeznaniami
swiadkéw, czy dokumentacja medyczng, wchodzac niejako w kompetencje zarezerwowane

dla organu procesowego.
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Ze wzgledu na specyfike postepowania w sprawach o ochron¢ zdrowia psychicznego,
oméwienia wymaga rdéwniez sytuacja prawna osOb z zaburzeniami psychicznymi
uregulowana w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego dotyczaca stosowania przymusu
w leczeniu. Konieczne jest bowiem zapewnienie tym osobom wigkszej ochrony, polegajacej
m. in. na zmianie terminologii medycznej, ktoérg postuguje si¢ ustawodawca. Obecne
regulacje, roznicujag bowiem sytuacj¢ osob z zaburzeniami psychicznymi, w zalezno$ci od
rodzaju tych zaburzen, powodujac ryzyko ich nieréwnego traktowania. Dotyczy to
np. przyjecia osoby chorej psychicznie do szpitala psychiatrycznego bez jej zgody, czy
ustalenia ze dana osoba jest chora psychicznie. Pominigte zostaly zatem osoby, u ktérych
wystepuja inne niz choroba psychiczna zaburzenia psychiczne, a u ktorych objawy sa tozsame
z tymi wystepujacymi w tzw. chorobie psychicznej. Taki sam problem wystgpuje
w przypadku przyjmowania do domu pomocy spotecznej do ktéorego moze zostaé przyjeta
jedynie osoba chora psychicznie lub uposledzona umystowo. Z tego wzgledu konieczne jest
zastgpienie terminow takich jak ,,choroba psychiczna”, ,,uposledzenie umystowe”, czy ,,inne
zaklocenia czynnos$ci psychicznych” ogdlnym terminem ,,zaburzenia psychiczne”, za$ jezeli
chodzi o stosowanie przymusu uzywanie wylacznie terminu ,najci¢zszych zaburzen
psychicznych”. Takie rozwigzanie pozwoli na zachowanie spdjnosci przepisOw dotyczacych
zaburzen psychicznych, zawartych w roznych aktach prawnych i1 usunigcie terminow

nieaktualnych z medycznego punktu widzenia.

Postgpowanie o ochron¢ zdrowia psychicznego jest postgpowaniem cywilnym majacym
szczegblny charakter, gdyz jest ono prowadzone na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego, ze zmianami wynikajagcymi z ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (art. 42 u.o.z.p.). Mimo tego, ze postgpowanie to charakteryzuje brak
formalizmu, nie oznacza to, ze ochrona przewidziana dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
nie moze by¢ szersza. W konsekwencji w ramach postulatow de lege ferenda zaproponowano
udziat lekarza psychiatry, ktory udzieli pomocy zwigzanej z komunikacjg petnomocnika
z mocodawcg z zaburzeniami psychicznymi, gdy charakter sprawy jest na tyle
skomplikowany, ze petnomocnik procesowy nie jest w stanie jej zatatwi¢ bez porozumienia
z mocodawcg. Innym problemem, na ktéry zwrdcono uwage jest dziatanie przez
pelnomocnika procesowego w interesie osoby z zaburzeniami psychicznymi, gdyz okreslenie
tego interesu w sprawach o ochron¢ zdrowia psychicznego moze powodowac trudnosci.
W takich sprawach dochodzi bowiem do konfliktu pomi¢dzy prawem do wolnosci osoby

z zaburzeniami psychicznymi, a prawem do ochrony jej zdrowia psychicznego. Uznano, ze
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rolag pelnomocnika procesowego jest dziatanie wylacznie w zgodzie z wolg mocodawcy,
nawet gdy wydawa¢ by si¢ moglo, Zze jest to niestuszne, bowiem to organ procesowy
podejmuje ostateczng decyzje o zastosowaniu $rodkow przymusu w leczeniu. Wskazano
rowniez, ze organ procesowy, ktory ma watpliwosci co do opinii sporzadzonej przez biegtego
lekarza psychiatre, powinien zwrdci¢ si¢ o wydanie opinii do innego biegtego lekarza
psychiatry, co pozwoli zapobiec bezprawnemu umieszczaniu w szpitalach psychiatrycznych
i domach pomocy spotecznej. Jezeli za$ chodzi o sadowa kontrole dziatania szpitali
psychiatrycznych, zwrocono uwage na tendencje do wyznaczania kazdorazowo tych samych
sedziow do kontrolowania tych samych placowek. Praktyka ta nie sprzyja rzetelnej kontroli,
prowadzi do bagatelizowania naruszen oraz ograniczania si¢ do sprawdzania dokumentacji
medycznej w zamian bezposredniego kontaktu z osobami z zaburzeniami psychicznymi'?,
Z drugiej strony takie rozwigzanie pozwala na przeprowadzanie kontroli przez sedzidow,
majacych doswiadczenie 1 wiedze¢ w zakresie zaburzen psychicznych, ktére bylyby
w przeciwnym wypadku trudne do zweryfikowania. Z tego wzgledu najlepszym
rozwigzaniem jest organizowanie dla sedzidow wspomnianych juz wyzej szkolen z zakresu
zaburzen psychicznych, przydatnych nie tylko dla potrzeb kontroli sadowej szpitali
psychiatrycznych oraz domow pomocy spotecznej, ale réwniez podczas orzekania, gdy
sedziowie maja do czynienia z osobami z zaburzeniami psychicznymi w innych rodzajach

spraw.

Poza sprawami z zakresu ochrony zdrowia psychicznego, ktére rowniez prowadza do
ograniczenia wolnosci 0s6b z zaburzeniami psychicznymi szczegdélowej analizie poddano
sprawy o ubezwlasnowolnienie. W tym zakresie zwrocono uwage na to, ze ustawodawca
zagwarantowal szereg gwarancji procesowych stluzacych ochronie praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi, wzgledem ktorych toczy si¢ postgpowanie o ich ubezwlasnowolnienie oraz
takich, ktore zostaly juz ubezwlasnowolnione. Nalezy podkresli¢, ze w postgpowaniu
o ubezwlasnowolnienie de lege lata obowigzuje zwickszona ochrona prawna, polegajaca na
zniesieniu wymogow przewidzianych dla skutecznego wniesienia apelacji badz zazalenia.
Ponadto osobie ubezwtasnowolnionej przyznana zostata zdolno$¢ procesowa w postgpowaniu
o uchylenie, badz zmiane¢ ubezwlasnowolnienia. Zmianie powinny zatem ulec réwniez
regulacje prawne dotyczace zdolnosci procesowej osoby z zaburzeniami psychicznymi,

w zakresie wniesienia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

12 T. Gardocka, Efektywno$¢ sadowej kontroli przestrzegania praw osob z zaburzeniami psychicznymi, [w:] op.
cit., red. M. Mozgawa, s. 18.
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Wsrod gwarancji procesowych wyrozniono m.in. zamkniety katalog podmiotow majacych
legitymacj¢ do zlozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie, ktéry nie powinien zostaé
poszerzony o inne podmioty. W ramach postulatow de lege ferenda zaproponowano
wprowadzenie obowigzku informowania prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, czy
odpowiednio Rzecznika Praw Dziecka przez wszystkie organy administracji oraz placowki
medyczne, ktore przy wykonywaniu swoich zadan miaty styczno$¢ z osobami z zaburzeniami
psychicznymi o potrzebie ich ubezwlasnowolnienia. Jezeli chodzi o za§wiadczenie lekarskie
przedktadane przez wnioskodawce dla uprawdopodobnienia wniosku o ubezwlasnowolnienie
stwierdzono, ze powinno by¢ ono wydawane wytacznie przez lekarza psychiatre, poniewaz
niedopuszczalne jest, aby w sprawach wywolujacych tak dotkliwe skutki prawne,
zaswiadczenie wydawat psycholog. Przedmiotem rozwazan obj¢to réwniez pomoc prawng
z urzedu, ktora dotychcezas przyznawana byta jedynie w postepowaniu o ubezwlasnowolnienie
oraz o uchylenie, badz zmian¢ postanowienia o ubezwlasnowolnienie. Dla zwigkszenia
ochrony prawnej osoby ubezwilasnowolnionej zaproponowano przyznanie jej petnomocnika

z urzedu réwniez w przypadku wniesienia nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia.

Jako kluczowy dowdd w sprawie o ubezwlasnowolnienie oméwiono znaczenie dowodu
z opinii bieglego, ktory w przypadku tego rodzaju spraw ma charakter obligatoryjny.
Konieczne stato si¢ rozstrzygnigcie zakresu specjalnosci biegtego w tym postgpowaniu, na
skutek przeprowadzonych badan uznano, ze tylko biegly lekarz psychiatra ma kompetencje
do wydawania opinii w sprawie o ubezwlasnowolnienie, a nie biegly lekarz neurolog, czy
psycholog. Opinia wydana przez bieglego psychologa moze natomiast peli¢ funkcje

uzupeltniajaca.

Analizujac przedmiotowa problematyka odniesiono si¢ rowniez do sposobu orzekania
w sprawie o ubezwlasnowolnienie, co ma istotne znaczenie praktyczne z uwagi na to, ze
organ procesowy nie powinien by¢ zwigzany treScia wniosku o ubezwlasnowolnienie.
W konsekwencji nalezy uzna¢, ze stosowanie art. 321 §1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad nie
moze wyrokowac¢ co do przedmiotu, ktory nie byl objety zadaniem, ani zasadza¢ ponad
zadanie, w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie powinno zosta¢ wylgczone. Przede
wszystkim wnioskodawca na etapie sktadania wniosku nie jest w stanie dokonaé oceny
jakiego rodzaju ubezwlasnowolnienie powinno zosta¢ orzeczone w przypadku konkretnej
osoby z zaburzeniami psychicznymi. Z tego wzgledu chociaz stanowi to ograniczenie zasady
dyspozycyjnosci, wybdr rodzaju ubezwtasnowolnienia powinien by¢ pozostawiony wylacznie

organowi procesowemu, co jest usprawiedliwione interesem osoby w stosunku do ktorej
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toczy si¢ postgpowanie. Oznacza to, ze mimo ztozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie
calkowite, organ procesowy mogtby orzeka¢ ubezwlasnowolnienie czeSciowe, za$
w  przypadku zlozenia wniosku o ubezwlasnowolnienie czg¢sciowe, orzekad
ubezwlasnowolnienie catkowite. Takie rozwigzanie jest tym bardziej uzasadnione ze wzglgdu
na propozycj¢ zastgpienia ubezwlasnowolnienia catkowitego asystenturg prawng. Organ
procesowy, ktory nie bylby zwigzany wnioskiem, méglby podejmowaé decyzje dla dobra
osoby z zaburzeniami psychicznymi w przedmiocie orzeczenia ubezwlasnowolnienia albo
ustanowienia asystentury prawnej. Ten sam problem dotyczy zwigzania organu procesowego
wskazywang we wniosku podstawg ubezwtasnowolnienia. Z tego wzgledu nie powinno si¢
we wniosku o ubezwlasnowolnienie wymienia¢ konkretnych zaburzen psychicznych, gdyz
wnioskodawca wobec braku wiedzy specjalistycznej nie jest w stanie wiasciwie okresli¢ ich
rodzaju, zwlaszcza, ze niekiedy nawet psychiatrzy majg problem z postawieniem
jednoznacznej diagnozy. Majac na wzgledzie dotychczasowe postulaty de lege ferenda
wskazano, ze podstawa ubezwlasnowolnienia powinny by¢ najciezsze zaburzenia psychiczne,
bez obecnego podziatu na choroby psychiczne, niedorozw6j umystowy, czy innego rodzaju
zaburzenia psychiczne. W  treSci orzeczenia wskazane byloby jedynie, ze
ubezwlasnowolnienie zostato orzeczone ze wzgledu na najci¢zsze zaburzenia psychiczne, za$
w przypadku asystentury prawnej, ze konieczna jest pomoc w prowadzeniu spraw osoby

z zaburzeniami psychicznymi, ze wzglgedu na wystepujace zaburzenia psychiczne.

W ramach wnioskéw koncowych uznano, ze ze wzgledu na stale zwigkszajacy sie¢
liczbe os6b dotknietych zaburzeniami psychicznymi, konieczne jest dokonanie gruntowanych
zmian w prawie cywilnym procesowym 1 materialnym. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze
rozwigzania te powinny by¢ racjonalne 1 uwzglednia¢ rozne rodzaje i1 stopnie nasilenia
zaburzen psychicznych. Przeprowadzona analiza przepisOw ustawy procesowej stanowi
podstawe do stwierdzenia, Zze obecnie obowigzujacy system ochrony praw 0sob

z zaburzeniami psychicznymi nie zapewnia ochrony w sposéb wystarczajacy 1 kompleksowy.
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