Wstep

7 dniem 1 stycznia 2019 1. weszly w zycie ustawa z dnia 22 marca
2018 1. 0 komornikach sadowych (Dz.U., poz. 771 ze zm.) i ustawa z dnia
28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych (DzU., poz. 770 ze zm.).
Ustawy te zastapily ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sa-
dowych i egzekudji (t.j. DzU. 2018, poz. 1309 ze zm.).

Zestawienie ustawy o komornikach sadowych i ustawy o kosztach
komorniczych z ustawg o komornikach sadowych i egzekucji juz na
pierwszy rzut oka pozwala stwierdzi¢, ze nowe ustawy charakteryzuja
si¢ znaczacym przyrostem materii normatywnej w stosunku do objeto-
sci ustawy dotychczas obowiazujacej. O ile tres¢ ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji byla objeta ponad 100 artykuléw zamieszczo-
nych w 13 rozdzialach, z czego ponad 20 artykuléw dotyczylo kosztéw
egzekucji, o tyle nowa ustawa o komornikach sagdowych liczy 306 arty-
kuléw, ujetych w 14 rozdziatach, ustawa o kosztach komorniczych zas -
54 artykuly rozmieszczone w pieciu rozdziatach. Nalezy podkresli¢, ze
nadmierna jurydyzacja takich kwestii, jak status prawny i funkcje komor-
nika sadowego, jego prawa i obowiazki, zasady prowadzenia kancelarii
i zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz koszty komornicze nie-
sie za sobg niebezpieczenstwo braku spéjnosci poszczegdlnych rozwigzan
prawnych i potencjalnie wiele rozbieznosci interpretacyjnych, a takze
trudnosci w ich praktycznym stosowaniu.

Wplyw na uchwalenie ustawy o komornikach sadowych i ustawy
o kosztach komorniczych mialy przede wszystkim liczne nowelizacje usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji, ktérej zasadnicze zalozenia oraz
zawarte w niej rozwigzania instytucjonalne spotkaly sie z pozytywnym
przyjeciem w nauce prawa i praktyce sadowej. Wspomniane nowelizacje —
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zréznicowane co do swego zakresu i tresci — spowodowaly naruszenie
wewnetrznej jednolitosei i kompleksowosci regulacji problematyki ob-
jetej tytulem ustawy dotychczas obowiazujacej. Ponadto zmiany ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji przyczynily sic do braku spéjnosci
przepiséw tej ustawy z przepisami innych aktéw prawnych, a w szczegdl-
nosci Kodeksu postepowania cywilnego.

Nie ulega watpliwosci, ze ksztalt nowych ustaw powinien wigzad sie
z aktualnymi uwarunkowaniami spoleczno-gospodarczymi i wychodzi¢
naprzeciw wspolezesnym tendencjom zwickszania kompetencji komor-
nikéw sadowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci ich dzialalnosci
w sferze pozaegzekucyjnej. Zdaje si¢, ze nowe regulacje w wielu kwe-
stiach dotyczacych tego organu egzekucyjnego pomijajg jednak wspo-
mniane realia oraz tendencje, realizujac czasem jedynie dorazne zamé-
wienia spoleczne. W nowej ustawie o komornikach sagdowych mozna
dostrzec znaczace ograniczenie dotychczasowej samodzielnosci ustro-
jowo-organizacyjnej komornika na rzecz urzedniczego modelu statusu
prawnego komornika, wzmocnienie nadzoru administracyjnego nad ko-
mornikiem, formalizacj¢ zasad dzialalnosci egzekucyjnej i prowadzenia
kancelarii komorniczej, a takze przyjecie modelu scistego funkcjonowa-
nia samorzadu komorniczego. Natomiast unormowania zawarte w nowe;j
ustawie o kosztach komorniczych modyfikujg dotychczasows strukture
tych kosztéw i system finansowania egzekucji sadowej. Unormowania te
beda wymagaé dokladnej analizy. Wypada przy tym zaznaczy¢, ze nowa
ustawa o kosztach komorniczych jest w polskim ustawodawstwie pierw-
sz3 ustawa, ktéra normuje wylacznie problematyke tych kosztéw.

Niezaleznie od zasadniczego nurtu zmian wprowadzonych nowy-
mi ustawami, dokonano nowelizacji przepiséw innych aktéw prawnych,
w tym Kodeksu postepowania cywilnego. Zmiany przepiséw k.p.c. do-
tyczg przede wszystkim nadzoru judykacyjnego nad czynnosciami ko-
mornika, egzekucji z ruchomosci i nieruchomosci, poszukiwania majat-
ku dtuznika oraz zawieszenia i umorzenia postepowania egzekucyjnego.
Cze$¢ tych zmian budzi istotne zastrzezenia zaréwno merytoryczne,
jak i natury konstytucyjnej. W tym kontekscie krytycznie nalezy oceni¢
wprowadzenie w art. 767 § 6 k.p.c. mozliwosci obcigzenia komornika
kosztami postgpowania wywolanego skarga, jesli sad uwzgledni te¢ skarge
i stwierdzi oczywiste naruszenie prawa przez komornika. Na tle tej regu-
lacji nalezy zaznaczy¢, ze w polskim systemie procesowym nie bylo, jak
dotad, uregulowanej odpowiedzialnosci organu postepowania za koszty



Komornicy sadowi i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej

postepowania wywolanego blednym rozstrzygnieciem. Ponadto wat-
pliwosci interpretacyjne budzi pojecie ,oczywistego naruszenia prawa”.
Natomiast zmiang przepisu art. 759 k.p.c., polegajaca na zastapieniu po-
dejmowania przez sad czynnosci nadzorczych fakultatywnie z urzedu
przez podejmowanie tych czynnosci obligatoryjnie z urzedu, nalezy po-
strzegad jako wyraz nieufnosci ustawodawcey do komornikéw sadowych.

Zaprezentowane skrétowo zmiany, ktére weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2019 1., budza duze zainteresowanie ze strony przedstawicieli
nauki prawa i praktyki sadowej. Niniejsza publikacja ksigzkowa wycho-
dzi naprzeciw tym zainteresowaniom. Na te publikacje sklada sie czes¢
referatéw zaprezentowanych podczas dwéch konferenciji naukowych po-
swieconych nowym ustawom i zorganizowanych przez Osrodek Nauko-
wo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej w Warszawie wraz
z wydzialami prawa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
i Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krako-
wie, a takze dodatkowe opracowania naukowe.
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