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Skarga bardzie)
nadzwyczajna

Wystepujac o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawommocnego orzeczenia, strona nie

bedzie musiala wcze$niej korzystaé z instytucji skargi
nadzwyczajnej. Spory w orzecznictwie przerwie ustawa
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Instytucja skargi nadzwyczaj-
nej, wprowadzona nowa ustawa
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U.
Z 2021 POZ. 154 ze zm.), pozwala
na wzruszenie prawomocnego
orzeczenia sgdu powszechnego
Iub wojskowego. Zgodnie z art. 89
par. 1 ustawy o SN jest to moz-
liwe m.in., gdy orzeczenie na-
rusza konstytucyjne zasady lub
wolnosci, w sposob razacy naru-
sza prawo przez bledna wyklad-
nie lub tez zachodzi oczywista
sprzeczno$¢ istotnych ustaleni
sadéw z materialem dowodo-
wym. Ale przepis zawiera tez
wazne zastrzezenie; skarga moze
by¢ wniesiona, jesli orzeczenie
nie moze by¢ uchylone lub zmie-
nione w trybie innych nadzwy-
czajnych srodkéw zaskarzenia.

Jednym z nich, obok np. ka-
sacji czy skargi kasacyjnej, jest
skarga o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Uzyskanie takiego
prejudykatu otwiera droge do
dochodzenia roszczen odszkodo-
wawczych, powstalych w wyniku
niezgodnego z prawem dzialania
wladzy publicznej.

Rozbieznosci w SN

Jednak Zzadanie stwierdzenia
niezgodnosci z prawem orze-
czenia, zgodnie z art. 424* par. 1
k.p.c., jest mozliwe, gdy ,,zmia-
na lub uchylenie tego wyroku
w drodze przystugujacych stro-
nie §rodkéw prawnych nie bylo
inie jest mozliwe”. Zdaniem cze-
$cisedziow takim $rodkiem jest
tez skarga nadzwyczajna. Zna-
lazlo to odbicie w kilku orze-
czeniach Sadu Najwyzszego.
Przykladowo w postanowieniu
z 30 sierpnia 2018 r. (sygn. akt
III CNP 9/18) uznat on, ze skoro
uwzglednienie skargi nadzwy-
czajnej prowadzi do uchylenia
zaskarzonego orzeczenia i prze-
kazania sprawy do ponownego
rozpoznania albo do orzeczenia
na nowo co do istoty sprawy, to
,»OCzZywiste, iz spelniajac wyma-
gania art. 4245 par. 1 pkt 5 k.p.c.,
wnoszacy skarge o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawo-
mocnego orzeczenia musi wyka-
zad, ze wzruszenie zaskarzonego
wyroku nie jest mozliwe takze
w wyniku wniesienia skargi nad-
ZwWyczajnej”.

Okazalo sie wiec, ze wprowa-
dzenie skargi nadzwyczajnej,
ktéra miata poszerzyé wachlarz
dostepnych obywatelowi nad-
zwyczajnych srodkéw zaskarze-
nia, w rzeczywistosci go zawezi-
1o, utrudniajac kwestionowanie
wyroku sgdu cywilnego w drodze
skargi o stwierdzenie niewaz-
nosci z prawem prawomocnego
orzeczenia. Zwlaszcza ze Kktos,
kto chce skorzystac z tej SciezKi,
nie moze sam wcze$niej wnie$¢
skargi nadzwyczajnej. Musi to
zrobié¢ za poSrednictwem np.
rzecznika praw obywatelskich,
prokuratora generalnego czy
rzecznika finansowego. Przy
czym cho¢ wystapienie obywa-
tela nie obliguje zadnego z tych
podmiotéw do wniesienia skar-
gi nadzwyczajnej, to dopiero ich
odmowa otwiera zainteresowa-
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System nadzwyczajnych srodkow prawnych
jest zbyt rozbudowany
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rojektodawca zmierzyl sie z zagadnieniem relacji skargi
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego
orzeczenia do skargi nadzwyczajnej wprowadzonej
ustawg o Sadzie Najwyzszym. Umiejscowienie tych
$rodkéw prawnych w systemie srodkéw zaskarzenia byto Zrédiem
daleko idgcych rozbieznosci w judykaturze. W orzecznictwie Izby
Cywilnej SN utrwalilo sie przekonanie, ze strona wnoszaca skarge
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia, wypelniajac obowigzek przewidziany w art. 4245 par. 1
pkt 5 kp.c., musiala m.in. wykazaé, ze nie bylo i nie jest mozliwe
wniesienie skargi nadzwyczajnej. W praktyce wplynelo to
w sposéb radykalny na zmniejszenie liczby skarg, ktére nie
podlegalyby odrzuceniu.
Majac na wzgledzie odmienne zapatrywanie Izby Pracy
i Ubezpieczeni Spotecznych SN wyrazone w uchwale 7 sedziéw,
podjeto kroki legislacyjne na rzecz realizacji koncepcji, ze
inicjowanie dziatan stuzacych ztozeniu skargi nadzwyczajnej
(polegajacych na wystapieniu ze stosownym wnioskiem do
uprawnionego organu) nie powinno kolidowa¢ z uprawnieniem
strony do wniesienia skargi o stwierdzenie niezgodnos$ci
z prawem. Cel ten ma by¢ osiggniety przez ograniczenie hipotezy
art. 424* par. 1 k.p.c. do Srodkéw prawnych przystugujgcych
stronie na podstawie kodeksu postepowania cywilnego, podczas
gdy skarga nadzwyczajna jest uregulowana w odrebnej ustawie,
przy czym wydaje sie, Ze stosowne zmiany ustawowe powinny
dotyczy( takze tresci art. 4242 k.p.c. regulujacego przestanki
odrzucenia skargi.
Legislator neguje w ten sposéb zalozenie, ze istnienie choéby
potencjalnej mozliwosci skutecznego zaskarzenia i obalenia
prawomocnego orzeczenia powinno wyltaczaé dopuszczalnosé

inicjowania postepowania majgcego ma celu uzyskanie od
Skarbu Paristwa odszkodowania za niezgodne z prawem
dzialania zwiazane z wydaniem wadliwego orzeczenia. W efekcie
postepowanie o odszkodowanie z tytutu wystgpienia szkody
judykacyjnej bedzie moglo zosta¢ zaburzone nastepczo zlozona
- nawet z urzedu - skarga nadzwyczajng, ktéra ma znacznie
szerszy zakres przedmiotowy i temporalny. Kontrowersyjna
bedzie takze potencjalna mozliwos¢ réwnolegltego prowadzenia
przed Sadem Najwyzszym dwdch postepowan skargowych
ukierunkowanych na odmienne cele i skutki procesowe.
Niezaleznie od koncepcji, ktéra ostatecznie spotka sie
z uznaniem ustawodawcy, zachowuje aktualnoé¢ twierdzenie, ze
system nadzwyczajnych §rodkéw prawnych w postepowaniu
cywilnym jest nieproporcjonalnie rozbudowany wzgledem
zwyktych §rodkéw odwolawczych, a tworzace go instytucje
procesowe nie koegzystuja, lecz niekiedy koliduja ze soba,
wywolujac w praktyce watpliwosci zmuszajace do podejmowania
dzialan legislacyjnych o charakterze naprawczym. ©®

nemu droge do zadania stwier-
dzenia niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia.

Dlatego RPO w wystapieniu
do ministra sprawiedliwosci
zwracal uwage, ze taka sytuacja
zagraza konstytucyjnemu pra-
wu obywatela do wynagrodze-
nia szkody wyrzadzonej przez
niezgodne z prawem dzialanie
organu wiladzy.

Jednak w odréznieniu od linii
orzeczniczej, ktéra sie przyjela
w Izbie Cywilnej Sadu Najwyz-
szego, odmienne zapatrywanie
na ten problem wyrazali sedzio-
wie Izby Pracy i Ubezpieczenn
Spotecznych. W siédemko-
wej uchwale z 15 pazdzierni-
ka ub.r. (sygn. akt III PZP 4/20)
SN uznal, ze strona wnoszaca
skarge o stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem prawomocne-
go wyroku nie ma obowigzku
wykazania, ze jego wzruszenie
nie bylo i nie jest mozliwe, tym
samym skarga nie podlega od-
rzuceniu. Ponadto SN ustalil, ze
przyjeta w uchwale wykladnia
obowiazuje od dnia jej podjecia

i postanowil nadac jej moc za-
sady prawnej.

Tylko kodeksowe Srodki

Ale nie rozwigzato to wszystkich
probleméw, poniewaz uchwala,
jak thumaczy Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, wigze tylko izbe pra-
cy i sktady rozstrzygajace spra-
wy nalezace do jej wlasciwosci.
Dlatego resort zdecydowal, ze
konieczne jest doprecyzowanie
art. 424* par. 1 k.p.c. w ten spo-
sOb, ze przed wniesieniem skargi
strona musi wykorzysta¢ §rodki
prawne, ale przystugujace jej na
podstawie kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

- Pozwoli to unikng¢ ewentu-
alnych watpliwosci interpreta-
cyjnych w przypadku pojawienia
sie w porzadku prawnym kolej-
nego, pozakodeksowego srodka
prawnego, ktérym bedzie mozna
wzruszy¢ prawoimocne orzecze-
nie - czytamy w uzasadnieniu
projektu nowelizacji kp.c. ©®
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Resort: Informowanie zwyklym
pismem zgodne z prawem
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Skoro nowelizacja kodeksu po-
stepowania administracyjne-
go nakazuje umorzenie czesci
postepowan z mocy prawa, to
informowanie o tym fakcie
w korespondencji skierowanej
do strony jest zgodne z przepi-
sami. Tak Ministerstwo Roz-
woju i Technologii wskazato
w odpowiedzi na pytania DGP.

Chodzi o sprawe dotyczaca
stwierdzenia niewaznosci de-
cyzji administracyjnejz 1948 r.
Na jej mocy doszto wowczas do
nacjonalizacji przedsiebiorstwa.
Pelnomocnik strony wystapit
z wnioskami o uniewaznienie
do resortu w lipcu i we wrze-
$niu br., nastepnie skierowat
takze pismo w sprawie prze-
wleklego dzialania organu. Od-
powiedZ otrzymat juz po wej-
$ciu w zycie nowelizacji k.p.a.
(DzU. z 2021 1. poz. 1491), na
podstawie ktérej z mocy prawa
urmarza sie toczace sie postepo-
wania w sprawie uniewaznie-
nia decyzji administracyjnych,
jesli zostala ona doreczona lub
ogloszona co najmniej 30 lat
temu. Resort poinformowat
w zwyklym piSmie, ze w tej
sprawie zachodzi przeslanka
do umorzenia, tak wiec poste-
powanie nie moze by¢ konty-
nuowane.

Tymczasem, jak twierdza
wszyscy eksperci, ktérych
DGP poprosil o opinie, nawet
ewentualne umorzenie z mocy
prawa musi by¢ bezwzglednie
potwierdzone decyzja admini-
stracyjna, chocby ze wzgledu
na konieczno$¢ stwierdzenia,
czy rzeczywiscie zostala w prze-
szlosci prawidlowo doreczona.
Jak podkreslat na naszych la-
mach prof. Jan Zimmermann,
wieloletni kierownik Katedry
Prawa Administracyjnego na
WPIA Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, organ musi kazdora-
zowo zbadad, czy zostaly spel-
nione wszystkie przestanki

umorzenia, a wiec wyda¢é de-
cyzje o charakterze deklarato-
ryjnym.

MRIT w odpowiedzi na nasze
pytania podkresdlito jednak, ze
jego zdaniem przeslanie w tej
sytuacji zwyklego pisma jest
zgodne z przepisami. Resort
powotat sie przy tym na art. 9
k.p.a. nakladajacy na organy
administracji publicznej obo-
wiagzek nalezytego i wyczer-
Pujacego informowania stron
o okolicznosciach faktycznych
i prawnych, ktére mogg mieé
wplyw na ich sytuacje. Przepis
wskazuje réwniez na koniecz-
nos$¢ udzielania wskazéwek
i wyjasnien po to, by strona
nie poniosta szkody z powodu
nieznajomosci prawa. Resort
podkreslat tez, ze w postepo-
waniach objetych nowelizacja
nie wydaje zadnych formalnych
decyzji administracyjnych. Od
czasu wejScia w zycie nowych
przepisow wystat do stron trzy
informacyjne pisma o umorze-
niu spraw administracyjnych.

Nowelizacja k.p.a. od poczat-
ku budzila kontrowersje. Wat-
pliwosci ekspertéw dotyczyly
w szczeg6lnosci rozwigzania
pozwalajacego na umarzanie
toczacych sie, czesto od wielu
lat, postepowari. Pokrzywdzeni
bezprawnymi decyzjami beda
mieli réwniez zamknieta droge
do uzyskiwania odszkodowan.
Na potencjalng niekonstytu-
cyjnosc¢ regulacji przejsciowych
zwracal uwage - jak informo-
wali$my jako pierwsi w sierp-
niu br. - rzecznik praw oby-
watelskich. Na razie jednak
prof. Marcin Wigcek nie skie-
rowat do Trybunatu Konstytu-
cyjnego wniosku o zbadanie
zgodnosci nowelizacji z usta-
wa zasadnicza. ©®
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Koniec z napisami
na panstwowych flagach

SYMBOLE NARODOWE
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Lepsza ochrona symboli naro-
dowych i dostosowanie przepi-
sow do nowoczesnych technik
graficznych. To gtéwny cel, jaki
ma spelni¢ ustawa o symbolach
panstwowych Rzeczpospolitej
Polskiej. Projekt przygotowato
wlasnie Ministerstwo Kultu-
ry, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu.

Jak wskazuje, obowiazuja-
ce regulacje (zawarte w usta-
wie o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach pafistwowych, t.j.
DzU. z 2019 T. poz. 1509), Kt6-
re funkcjonuja od 1980 1., s3
archaiczne i nie pozwalaja na
prawidlowa ochrone symboli
narodowych. Chodzi m.in. o za-
Iaczniki graficzne, ktére nie
odpowiadaja obecnym kom-
puterowym systemom graficz-
nym. W rezultacie barwy na-
rodowe czy wizerunek godla,
ktore widzimy w przestrzeni
publicznej, czesto nie wygla-
daja tak, jak powinny. Réwniez
organy administracji napoty-
kaja na praktyczne problemy
zwiazane ze stosowaniem
rozwigzan ustawowych, m.in.

w przypadkach artystycznych
przerébek godia.

Wszystkie te problemy maja
by¢ rozwigzane w nowej regu-
lacji, w ktorej znajda sie cyfro-
we zalaczniki graficzne i party-
tury hymnu. Uporzadkowane
zostanie réowniez nazewnictwo
- nowy akt wprowadzi pojecia
,herbu paristwowego Rzeczpo-
spolitej Polskiej” i ,,Choragwi
Rzeczpospolitej”, Ustawa ure-
guluje tez kwestie postepowania
ze zniszczonymi flagami (maja
by¢ usuwane w sposéb ,,godny
idyskretny”), a takze niedopusz-
czalno$¢ umieszczania na nich
napiséw i symboli. Od tej reguty
ustawodawca przewidzial wy-
jatek - na fladze bedzie mozna
umiescié znak Polski Walczacej.

W rezultacie do 2023 1. cala
administracja publiczna ma
sie postugiwaé takimi samymi
symbolami. Wiaze sie to réw-
niez z konieczno$ciag wymiany
godet i flag, m.in. w minister-
stwach, urzedach, uczelniach
czy kancelariach. Nowoscia be-
dzie wprowadzenie wzoru ko-
kardy narodowej, przypinanej
np. do ubran z okazji uroczy-
sto$ci narodowych. ©®
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