dr Krzysztof Drozdowicz

Sadowe dochodzenie roszczen zwigzanych z rozpowszechnianiem informacji
nieprawdziwych w kampanii wyborczej

. Ramowy plan pracy

Wstep

Uwagi historycznoprawne 1 prawnoporOwnawcze
Wybrane zagadnienia materialnoprawne

Sprawa o roszczenie zwigzane z rozpowszechnianiem informacji nieprawdziwych w
kampanii wyborczej jako sprawa cywilna
Podmioty postgpowania

Przebieg postepowania

Orzekanie

Srodki zaskarzenia

. Wykonywanie orzeczen

10. Zakonczenie, w tym postulaty de lege ferenda

Mo

©oNo O

1. Konspekt wystapienia

Niemalze kazda informacja nieprawdziwa rozpowszechniona w toku kampanii
wyborczej rodzi ryzyko wprowadzenia wyborcoOw w blad, a co za tym idzie znieksztatcenia
wyniku wyboréw. Ustawodawca dostrzegajac to zagrozenie unormowal w Kodeksie
wyborczym (ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r., tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 ze zm.) szczeg6lne
postgpowanie stluzace dochodzeniu roszczen zwigzanych z rozpowszechnianiem informacji
nieprawdziwych w trakcie kampanii wyborczej (art. 111 Kodeksu wyborczego). Niewatpliwie
rozw0j Internetu oraz zaostrzajacy si¢ jezyk debaty publicznej sprzyja rozpowszechnianiu
informacji nieprawdziwych w przestrzeni publicznej, w tym takze w trakcie toczacej si¢
kampanii wyborczej. Stwarza to po stronie kandydatow realne zagrozenie utraty poparcia
niezbednego do uzyskania mandatu i wymusza natychmiastowa reakcj¢ prawna. Z tego
wzgledu postgpowanie unormowane w tzw. ,.trybie wyborczym” wszczynane jest w kazdych
wyborach przeprowadzanych w Polsce, rodzac spore zainteresowanie opinii publicznej w tym
mediow.

Juz wstepna analiza treSci art. 111 Kodeksu wyborczego nasuwa liczne pytania
1 watpliwosci interpretacyjne, ktore zasadniczo nie byly przedmiotem badan naukowych.
Zainteresowany dysponuje szerokim wachlarzem sze$ciu S$rodkow ochrony prawnej,
poczawszy od zadania orzeczenia zakazu rozpowszechniania informacji nieprawdziwych, po
zadanie nakazania wptacenia kwoty do 100 000 zlotych na rzecz organizacji pozytku
publicznego. Powstaje pytanie, czy katalog ten nie zostal sformulowany zbyt szeroko.
Postepowanie toczy si¢ w trybie nieprocesowym mimo, ze niemal zawsze istnieje spor
pomiedzy jego uczestnikami. W postepowaniu tym obowigzuja 24-godzinne terminy
instrukcyjne na rozpoznanie sprawy przez sad w pierwszej i drugiej instancji oraz 24-godzinny



termin ustawowy na wniesienie zazalenia od postanowienia sgdu pierwszej instancji. Pomimo
tego nie ma jakichkolwiek przepisow szczegolnych regulujacych problematyke obrony
uczestnika postepowania oraz dorgczen. W rezultacie w postepowaniu tym moze dojs¢ do
zachwiania zasady rownosci stron, zwlaszcza jezeli uczestnik postepowania nie zdazy wnies¢
odpowiedzi na wniosek i nie stawi si¢ na posiedzenie. Srodkiem zaskarzenia od
merytorycznych orzeczen sadu pierwszej instancji jest zazalenie a nie apelacja, z mocy
wyraznego przepisu ustawy (art. 111 § 3 Kodeksu wyborczego). Na sad natozony zostal
obowigzek wskazania prasy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, w ktorej ma nastagpi¢ publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin.
Tymczasem w obecnych czasach agitacja wyborcza prowadzona jest najczesciej w mediach
spotecznosciowych, ktore zazwyczaj nie sg prasa.

Postepowanie zwigzane z dochodzeniem nieprawdziwych roszczen w toku kampanii
wyborczej nie bylo jak dotad przedmiotem odrgbnego opracowania monograficznego w Polsce.
Dorobek nauki jest w tym zakresie skromny i obejmuje jedng rozprawe¢ doktorska, ktorej trzy
rozdzialy poswigcone sg tej problematyce (A. Borkowska-Minko, Ograniczenia prawne
kampanii wyborczej ze szczegdlnym uwzglednieniem sadowego ,trybu wyborczego”,
Biatystok 2020), kilka artykutow oraz opracowania komentarzowe do Kodeksu wyborczego.
Jednoczesnie z dostgpnych danych zawartych w systemach informacji prawnej wynika, ze po
wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego w Polsce toczylo si¢ co najmniej kilkaset spraw
rozpoznawanych w ,trybie wyborczym”. Liczby te sa z pewnoscig wigksze, gdyz
opublikowane orzeczenia stanowia jedynie wycinek wszystkich spraw wszczetych w oparciu o
art. 111 Kodeksu wyborczego. Dobitnie §wiadczy to o tym, Ze postgpowanie zwigzane z
dochodzeniem nieprawdziwych roszczen w toku kampanii wyborczej ma istotne znaczenie dla
procesu wyborczego w Polsce.

W przygotowywanej monografii podjeta zostanie charakterystyka dochodzenia
roszczen zwigzanych z rozpowszechnianiem nieprawdziwych roszczen w toku kampanii
wyborczej. Punktem wyjécia bedg badania prawnoporownawcze i historycznoprawne.
Nastepnie analizie poddane zostang zagadnienia materialnoprawne zwigzane z art. 111
Kodeksu wyborczego, bez ktorych nie jest mozliwe prowadzenie dalszego wywodu.
Szczegodlny nacisk zostanie potozony na zakres zastosowania omawianej instytucji, jej cel oraz
wyktadni¢ pojec¢ ,,materiat wyborczy”, ,,agitacja wyborcza” oraz ,,informacja nieprawdziwa”.
Warto réwniez omowi¢ relacje pomigdzy roszczeniami, ktdérych kandydat moze domagac si¢
na podstawie art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego a ich odpowiednikami funkcjonujacymi na
zasadach ogolnych.

Kolejne rozdziaty pracy beda zasadniczo obejmowaly problematyke procesowa.
Punktem wyjs$cia bedzie umiejscowienie postgpowania unormowanego w art. 111 § 1 Kodeksu
wyborczego w systemie prawa procesowego cywilnego oraz kwalifikacja omawianej sprawy
jako sprawy cywilnej w znaczeniu formalnym. Analizie poddana zostanie rowniez trafnos¢
wyboru przez ustawodawce trybu nieprocesowego. Nastepnie charakterystyce poddane zostang
podmioty postgpowania, przebieg postepowania, orzekanie oraz $srodki zaskarzenia. Ostatnim
merytorycznym rozdziatem przed zakonczeniem pracy bedzie charakterystyka wykonywania
orzeczen w omawianych sprawach. Zwienczeniem monografii beda postulaty de lege ferenda.

Pod rozwage nalezy podda¢ wyodrebnienie postepowania zabezpieczajacego do
odrgbnego rozdziatu. Specyfika postepowania w ,,trybie wyborczym”, w ktorym sady wydaja



postanowienia co do istoty sprawy w ciggu 24 godzin od wszczecia postepowania, nie sprzyja
sktadaniu  wnioskow o zabezpieczenie. Ewentualne zainicjowanie postgpowania
zabezpieczajacego moze wydluzy¢ czas trwania postgpowania co do istoty sprawy, co nie lezy
w interesie wnioskodawcy. W praktyce postepowanie zabezpieczajagce ma marginalne
znaczenie w omawianych sprawach. Nie oznacza to jednak, ze problematyka wniosku o
zabezpieczenie w ogodle nie zostanie poddana analizie. W zatozeniach nastgpi to w rozdziale
poswigconym przebiegowi postepowania, w podrozdziale obejmujacym wniosek wszczynajacy
postgpowanie w ,,trybie wyborczym”.

Praca w zalozeniach ma mie¢ charakter badawczy. Zostang w niej wykorzystane
badania aktowe, ktore obejmowac beda analize spraw sagdowych toczacych si¢ w toku kampanii
wyborczej przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r.

Przeprowadzona analiza instytucji uregulowanej w art. 111 Kodeksu wyborczego
pozwoli na udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy obecnie obowigzujace przepisy Kodeksu
wyborczego normuja optymalny model sadowej ochrony przed nieprawdziwymi informacjami
rozpowszechnianymi w toku kampanii wyborczej, zarbwno z punktu widzenia ochrony
kandydata ubiegajacego si¢ o mandat jak i z punktu widzenia interesu publicznego. Mozliwe
bedzie rowniez odpowiedzenie na pytanie, czy zasadnym rozwigzaniem z punktu widzenia
prawa do sadu oraz naczelnych zasad postgpowania cywilnego jest tworzenie instytucji
prawnych, ktorych najwyzsza warto$¢ stanowi szybko$¢ rozpoznania sprawy. Z jednej strony
moze to zapewni¢ efektywng ochrone prawng podmiotu inicjujacego postgpowanie cywilne.
Z drugiej jednak, nie pozwala drugiej stronie na peilng obrong swoich spraw, stawiajac
jednoczesnie sad w nietatwej sytuacji orzekania w oparciu o niepelny materiat procesowy.



