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Dr Cezary Btaszczyk
Katedra Historii Doktryn Polityczno-Prawnych

sz

Solidarnosc i dobro wspéine jako podstawowe wartosci doktryny
demokratycznego konfederalizmu i tadu polityczno-prawnego
Demokratycznej Federacji P6tnocnej Syrii

Cho¢ moze sie to wydawac zaskakujgce, jednym z najodwazniejszych i najbardziej
solidarystycznych projektéw politycznych ostatnich lat jest porzadek, powstatej w toku sy-
ryjskiej wojny domowej, autonomii Demokratycznej Federacji Pétnocnej Syrii, znanej tez
szerzej jako ,Rozawa”. Mysl| ustrojowa Federacji wyrazona zostata w konstytucji tytutowa-
nej Umowg Spoteczng (bedacej zarazem propozycjg ustrojowg dla catej zdemokratyzowa-
nej i sfederalizowanej Syrii) oraz aktach prawnych wydawanych przez regionalne i federalne
parlamenty oraz rady, stanowigce organy demokracji bezposredniej. Ustroj autonomii od-
wotuje sie do solidaryzmu i dobra wspdlnego na wielu ptaszczyznach: po pierwsze, realizu-
jac model etnofederalistyczny, umozliwia¢ ma harmonijne wspétzycie w ramach wiekszego
tworu politycznych rozmaitych samorzadnych komponentéw etnicznych, religijnych i spo-
tecznych (w tym kobiet); po drugie, realizujgc radykalny demokratyzm, zaktada obowigzek
troski kazdego obywatela o dobro wspdlne oraz prawo bezposredniego udziatu w mecha-
nizmach samorzadowych i politycznych, prowadzgcych do jego realizacji, a takze powotanie
sieci rozmaitych samoadministrujgcych sie zwigzkéw, organizacji, stowarzyszen i komun; po
trzecie, wdrazajac libertarny socjalizm jako ustroj spoteczno-gospodarczy dgzy do realizacji
postulatéw ekonomii spotecznej (kooperatywizmu i komunalizmu) oraz ekologii spotecznej
- idei troski o Srodowisko jako wspolne dziedzictwo ludzkosci. Ideologiczng podstawg tego
tadu jest doktryna demokratycznego konfederalizmu, ktérej autorem jest lider kurdyjskiego
ruchu wyzwolenczego, Abdullah Ocalan - intrygujgca my$l z nurtu socjalizmu libertarnego,
inkorporujgca jednak elementy radykalnego republikanizmu, ekologizmu, feminizmu, anar-
chizmu oraz kultury politycznej i prawnej Islamu.

W swoim wystgpieniu chciatbym przedstawic tad polityczno-prawny Federacji oraz
doktryne demokratycznego konfederalizmu z perspektywy wartosci solidaryzmu i dobra
wspolnego.
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Dr hab. Pawet Borecki
Zaktad Prawa Wyznaniowego

Dobro wspélne jako determinanta odniesien miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi

Dobro wspélne nalezy do podstawowych poje¢ katolickiej nauki spotecznej. Do pol-
skiego systemu prawnego zostato ono wprowadzone z chwilg podpisania Konkordatu 28
lipca 1993 r. w art. 1 traktatu okreslajacym ogolne zasady relacji miedzy panstwem a Ko-
Sciotem katolickim. Okre$la ono jeden z celéw wspétdziatania wymienionych podmiotéw.
Pod wptywem Konkordatu wspomniane pojecie zamieszczono w art. 25 ust. 3 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., wskazujac zasady relacji miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowy-
mi w ogdélnosci. Zagadnienie konstytucjonalizacji pojecia dobra wspdlnego w ww. przepisie
nie budzito kontrowersji w trakcie prac konstytucyjnych; zostato zamieszczone w preambule
konstytucyjnej, w art. 1 oraz w art. 82 ustawy zasadniczej i odniesione do panstwa - Rzeczy-
pospolitej Polskiej - oraz stosunku donh obywateli. Wydaje sie, ze pojecie dobra wspdlnego
w art. 25 ust. 3 Konstytucji powinno by¢ interpretowane autonomicznie wobec wyktadni art.
1, art. 82 czy konstytucyjnej preambuty. Wyzwaniem jest takie sformutowanie wyktadni oma-
wianego pojecia, ktére bytoby do przyjecia tak przez panstwo, jak i przez strone wyznaniowa.
Konstytucja formutuje obowigzek statego wspétdziatania panstwa i zwigzkoéw wyznaniowych
dla dobra wspdélnego. Problematycznego jest egzekwowanie tegoz obowigzku od wspolnot
religijnych.

Przy interpretacji pojecia dobra wspélnego naturalne bedzie siegniecie do dorob-
ku katolickiej nauki spotecznej. Wedtug niej dobro wspdlne to suma warunkéw zycia spo-
tecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz poszczegélnym cztonkom spoteczenstwa pozwalajg
0siggnac petniej i tatwiej wiasng doskonatos¢. Jednak dobro wspolne nie jest sumg zwyklych
korzysci partykularnych, lecz jak stwierdzit Jan Pawet Il w encyklice Centesimus annus, ,(...) wy-
maga ich oceny i pogodzenia w oparciu o sprawiedliwg hierarchie wartosci i, w ostatecznym
rozrachunku, o wtasciwe rozumienie godnosci i praw osoby”. Wedtug Vaticanum Il ze wzgledu
na dobro wspolne istnieje wspolnota polityczna (przede wszystkim panstwo), ,(...) w ktérym
znajduje petne usprawiedliwienie i znaczenie i z ktérego czerpie pierwotne witasciwe sobie
prawo”. Nauka spoteczna Kosciota wskazuje, ze nie ma jednego dobra wspdélnego, moze ono
istnie¢ w réznych wymiarach. Kosciét oferuje panstwu (wspdlnocie politycznej) wspotprace
dla urzeczywistnienia dobra wspolnego. Nie jest to jednak wspétpraca bezwarunkowa, lecz
»zdrowa”, przy zachowaniu niezaleznosci i autonomii panstwa i Kosciota w swoim zakresie.
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Koncepcja dobra wspdlnego zaczerpnieta z katolickiej nauki spotecznej wywarta
istotny wptyw na interpretacje przepisow konstytucji przez przewazajgca czes$¢ doktryny pra-
wa. Definicje dobra wspélnego wyraznie pod wptywem wysli spotecznej katolicyzmu formu-
tujg M. Zdyb, M. Piechowiak czy M. Zubik. Do mniejszosci nalezy nurt laicki w refleksji nad
dobrem wspolnym; jego reprezentantem jest J. Trzcinski czy W. Brzozowski. Wydaje sieg, ze
ze wzgleddw praktycznych nalezy opowiedziec sie za obiektywizacjg i konkretyzacjg pojecia
dobra wspdélnego w kontekscie optymalnego modelu relacji miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi. Za elementy dobra wspdlnego mogtyby zosta¢ uznane w szczegdlnosci: po-
koéj w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, dobrostan sSrodowiska naturalnego, ochrona
zdrowia, zachowanie i ochrona débr kultury, ograniczenie patologii spotecznych i wyklucze-
nia spotecznego, oswiata czy dobro rodziny.

Wedtug Konstytucji RP dobro wspdlne jest celem obligatoryjnego wspoétdziatania
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych, obok dobra cztowieka. Nie jest to jednak samoistna
zasada ustrojowa stosunkéw wyznaniowych. Przy jej interpretacji nalezy wzig¢ pod uwage
takze inne zasady relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a kosciotem: zasade poszano-
wania wzajemnej niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych i ich autonomii, zasade
bezstronnosci (neutralnosci) Swiatopogladowej wtadz publicznych, zasade réwnouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych czy zasade bilateralizmu. Wspétdziatanie miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi dla dobra wspdlnego wymaga podjecia i prowadzenia dialogu,
stuzgcego szczegblnie sprecyzowaniu aktualnych dla obu stron desygnatéw dobra wspél-
nego. Dialog ten powinien by¢ otwarty, przejrzysty, regularny i prowadzony w dobrej wie-
rze. Konieczne jest zatem powotanie struktur owego dialogu w postaci komisji lub zespotéw
wspolnych przedstawicieli wtadz panstwowych i zainteresowanych wspélnot wyznaniowych.

Konkordat oraz ustawodawca niekiedy precyzuje obszary wspoétdziatania panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych, mieszczace sie w pojeciu dobra wspolnego. Traktat z 1993 r. prze-
widuje wspotprace panstwa i KosSciota dla dobra rodziny, w zakresie ochrony i konserwacji
zabytkow, dziatalnosci oswiatowej i wychowawczej, archiwalidow koscielnych. W ustawach
nie wystepuje pojecie wspoétdziatania dla dobra wspélnego, wszelako zwtaszcza ustawa z 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przewiduje zbieznie, iz panstwo
wspotdziata z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w zachowaniu pokoju, ksztat-
towaniu warunkéw rozwoju kraju oraz zwalczaniu patologii spotecznych. W szczegdlnosci
ustawodawca przewiduje wspotdziatanie panstwa i zwigzkédw wyznaniowych na podstawie
ustawy o pomocy spotecznej czy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi.

Szczegblnym przejawem wspotdziatania panstwa i zwigzkéw wyznaniowych na rzecz
dobra wspélnego jest Fundusz Koscielny. Co prawda zdecydowana wiekszos$¢ jego Srodkéw
przeznaczona jest na wsparcie dobra partykularnego - sktadek na ubezpieczenie spoteczne
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i zdrowotne oséb duchownych oraz oséb przygotowujacych sie do stanu duchownego czy
zakonnego. W pewnej mierze jednak $rodki Funduszu stuzg dofinansowaniu celéw zapewne
mieszczacych sie w ramach dobra wspoélnego. S3 to: wspomaganie koscielnej dziatalnosci
o$wiatowo-wychowawczej i opiekunczo-wychowawczej oraz inicjatyw zwigzanych ze zwal-
czaniem patologii spotecznych a takze wspétdziatania w tym zakresie organéw administrac;ji
rzgdowej z Kosciotem Katolickim w RP oraz z innymi kos$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
a ponadto konserwacje i remonty obiektéw sakralnych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j,
wreszcie - wykonywanie dziatalnosci charytatywno-opiekunczej. Doswiadczenia ostatnich lat
wskazujg jednak, ze wysoko$¢ Funduszu Koscielnego zalezy duzej mierze od uznaniowosci
politykéw - cztonkédw rzadu i izb parlamentarnych.

Dobro wspoélne w Swietle Konstytucji i Konkordatu wyznacza jeden z zasadniczych
celéw wspoétdziatania panstwa i zwigzkdéw wyznaniowych (odpowiednio - Kosciota). Jest nor-
matywnym, istotnym komponentem modelu nieantagonistycznego, ,przyjaznego” rozdzia-
tu miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi (Kosciotem), jaki formutuja wymienione
akty normatywne. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na wysoki stopief ogélnosci pojecia dobra
wspolnego. Stwarza to niebezpieczenstwo instrumentalizacji tego pojecia we wspétdziata-
niu panstwa i zwigzkdw wyznaniowych. Otwiera droge do narzucania celow wspoétdziatania
przez politycznie i spotecznie silniejszego partnera. Istnieje niebezpieczenstwo lansowania
konfesyjnych celow wspotdziatania przez wspélnoty religijne, zwtaszcza przez Kosciot kato-
licki, tym bardziej, iz pojecie dobra wspdlnego jest gtebokozakorzenione w katolickiej nauce
spoteczne;j.
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Dr Witold Borysiak
Katedra Europejskiej Tradycji Prawnej

sz e

Solidarnos¢ jako podstawa odpowiedzialnosci deliktowej
w wypadkach nieudzielenia pomocy?

W literaturze poréwnawczej czesto rozwazana jest odpowiedzialnos¢ deliktowa
osoby, ktéra nie udzielita pomocy innej osobie znajdujgcej sie w stanie zagrozenia zycia lub
zdrowia. Kontrowersyjne jest zaréwno to, czy istnieje obowigzek aktywnego dziatania w celu
uchronienia tej osoby przed szkodg, jak i przestanki jego powstania’. Omawiany problem
sprowadza sie do tego, czy osoba, ktéra nie udziela pomocy innej, moze by¢ odpowiedzialna
za poniesiong przez nig szkode, nawet jezeli nie wywotata sama niebezpieczenstwa jej po-
wstania. Pojawia sie tez pytanie, czy Swiadek okreslonego zdarzenia moze przyjg¢ postawe
bierng, czy tez zobligowany jest do dziatania, a jezeli tak to w jakim zakresie i z jakimi konse-
kwencjami? Odpowiedzi na tak zadane pytania znacznie r6znig sie od siebie w poszczegél-
nych zagranicznych porzadkach prawnych?. Spotka¢ mozna bowiem poglady, ze kwestia ta
powinna generalnie pozosta¢ przedmiotem moralnosci, a nie prawa, a wiec w tym zakresie
wiasciwa jest sankcja moralna, a nie cywilnoprawna3.

Brak jest w prawie poréwnawczym przyktadoéw porzgdkéw prawnych, ktére regulo-
watyby obowigzek pomocy wprost w przepisach prawa cywilnego. Wptyw na istnienie tego
stanu ma takze to, ze wiekszosci zagranicznych porzagdkéw prawnych brak udzielenia pomo-
cy innej osobie jest penalizowany w przepisach prawa karnego®. Przyktadowo w prawie fran-
cuskim na tle art. 223-6 francuskiego k.k. wskazuje sie, ze naruszenie obowigzku udzielenia
pomocy moze stanowi¢ wine w rozumieniu art. 1240 KN (dawnym art. 1382 KN) i stad moze
by¢ podstawg odpowiedzialnosci deliktowej. Jednakze orzecznictwo cywilne jest o wiele bar-
dziej ostrozne w kazdorazowym przyjeciu takiej wtasnie konkluzji. Podkresla sie ponadto,
ze poza prawem karnym nie istnieje ogélny obowigzek pomocy drugiemu®. W Niemczech

1 Zakres tego obowigzku rozwaza sie czesto w odwotaniu do biblijnej przypowiesci o kaptanie, lewicie i dobrym Samarytaninie (kk 10.25-
37). Przyktadowo opisujgcy te zagadnienie H. Koziol (Liability for Omissions - Basic Questions, journal of European Tort Law 2011, nr 2, s.
127), zaczyna swdj artykut wtasnie od przytoczenia tej przypowiesci. Jak zauwaza zartobliwie ten autor, jej Zrédtem byto pytanie zadane
przez ,uczonego w Prawie” (tamze, s. 128).

2 Zob. wyniki raportéw krajowych dotyczacych tego zagadnienia zebrane w zbiorze Unification of Tort Law: Wrongfulness, red. H. Koziol, The
Hague-London-Boston 1998, s. 22, 38, 52-53, 62-63, 68, 80, 99, 112 125.

3 A.Kubas, Wynagrodzenie szkody poniesionej w cudzym interesie, SC 1979, t. XXX, s. 48-49; K. SpielbUichler, Dankt der Gesetzgeber ab? Gegen
das Abschieben der Enscheidung, Juristische Blatter 2006, z. 6, s. 353-354.

4 Obowigzek taki uregulowany jest np. w art. 223-6 francuskiego k.k., art. 422bis belgijskiego k.k., art. 450 holenderskiego k.k., § 323c
niemieckiego k.k., 8 95 austriackiego k.k., czy art. 128 szwajcarskiego k.k.

> Przyktadowo w doktrynie podkresla sie trudnosc¢ przypisania odpowiedzialnosci cywilnej lekarzom, ktérzy na telefoniczne wezwanie
chorego nie udzielajg mu na czas pomocy.
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zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie® reprezentowany jest poglad, zgodnie z ktérym
naruszenie obowigzku udzielenia pomocy osobie znajdujacej sie w niebezpieczenstwie (8
323c niemieckiego k.k.) moze by¢ podstawg do przypisania sprawcy réwniez odpowiedzial-
nosci cywilnej’. Poglad taki bywa jednak podwazany, gdyz wskazuje sie, ze celem ochron-
nym prawnokarnego obowigzku udzielenia pomocy jest nie tyle ochrona osoby znajdujacej
sie w niebezpieczenstwie, lecz ochrona spoteczenstwa (porzadku publicznego) oraz relag;ji
istniejgcych miedzy jego cztonkami. Osoby odrzucajgce wyktadnie przyjeta w orzecznictwie
wskazuja tez, ze nie mozna przyjac¢ aby racjonalnym celem regulacji prawnokarnej byto to,
aby osoba, ktéra nie powstrzymata sprawcy przestepstwa lub nastapienia okreslonego zda-
rzenia, byta w prawie cywilnym odpowiedzialna za szkode w tym samym zakresie, w jakim
odpowiedzialny jest bezposredni sprawca danego czynu niedozwolonego (np. przestepca)
lub sprawca powstania danego zagrozenia®. Niezwykle wasko odpowiedzialno$¢ cywilng za
brak udzielenia pomocy przyjmuje sie natomiast w systemie prawnym common law®. System
ten nie reguluje prawnokarnego obowigzku udzielenia pomocy osobie znajdujgcej sie w nie-
bezpieczenhstwie oraz nie tworzy obowigzku ratowania czyjegos zagrozonego zycia w przepi-
sach prawa cywilnego'®. Obowigzek udzielenia pomocy moze wynika¢ jedynie ze szczegblnej
relacji bliskosci istniejgcej miedzy danymi podmiotami (np. relacji rodzinnej lub zwigzanej
z zawartg wczesniej umowag). Poglady wyrazane w orzecznictwie sg czesto krytykowane
przez doktryne jako ,nieprzystajgce do obecnej rzeczywistosci” i ,oparte na XIX-wiecznym
podejsciu do roli jednostki w spoteczenstwie”!". Podkresla sie nie tylko konieczno$¢ nadania
sankcji prawnej elementarnym zachowaniom spotecznym, ale tez nakaz udzielenia minimal-
nej pomocy drugiej osobie'?. Stanowisko systemu prawnego common law trudno uznac za
catkowicie odosobnione, gdyz waska odpowiedzialnos¢ za nieudzielenie pomocy przyjmuje
sie tez przykladowo w prawie wtoskim czy greckim. Poglady zblizone do prawa francuskiego
i niemieckiego przyjmuje sie natomiast w prawie szwajcarskim i austriackim.

¢ Dla przyktadu w wyroku OLG Dusseldorf z 27 lipca 2004 r., I-14 U 24/04, NJW 2004, z. 50, s. 3640-3641, uznano m. in., ze osoby, ktére
byty biernymi obserwatorami zgwatcenia kobiety w samochodzie, zobowigzane sg do zaptaty na jej rzecz zadosc¢uczynienia za szkody
niemajgtkowe w wysokosci 8000 Euro.

7 Norma ta traktowana jest bowiem jako (,norma ochronna” - Schutzgesetz) nakierowana na ochrone interesdéw jednostki w rozumieniu
§ 823 ust. 2 BGB. Dla przyktadu K. Larenz, C.W. Canaris, Lehrbuch des Schuldrecht. Band II: Besonderer Teil, 2. Halbband, Miinchen 1994, s.
441, wskazuja, ze w tym zakresie ustawodawca ustanawia ,prawnoetyczne minimum postepowania”.

8 W. Dutz, Zur privatrechtlichen Bedeutung unterlassener Hilfeleistung (8 330c StGB), NJW 1970, z. 41, s. 1824-1825. Wskazuje sie tez, ze
nie mozna zaaprobowac tego, aby osoba nieudzielajgca pomocy mogta by¢ zobowigzana do naprawienia szkody wynikajacej w petni
z dziatania osoby trzeciej lub sit natury (por. H. Kétz, G. Wagner, Deliktsrecht, Miinchen 2016, s. 100, nb 229).

? W systemie tym odrzuca sie generalnie odpowiedzialno$¢ za tzw. pure omissions. Przyktadowo Lord Diplock w sprawie Home

Office v. Dorset Yacht Co Ltd [1970] AC 1004 wskazuje, ze kaptan i lewita z biblijnej przypowiesci nie ponosiliby w prawie angielskim

odpowiedzialnosci deliktowej.

Przyktadowo dotyczy to przedstawicieli zawodéw medycznych, ktérzy bedac przypadkowymi przechodniami moga odmoéwi¢ udzielenia

pomocy osobom poszkodowanym, lub zawodowych ptywakéw, ktdrzy moga odmowi¢ wskoczenia do wody w celu ratowania osoby

tonacej.
B. Markesinis, Negligence, Nuisance and Affirmative Duties of Action, Law Quarterly Review 1989, z. 2, s. 112.

Odmienng wyktadnie przyjeto w uzasadnieniu orzeczenia Yuen Kun-Yeu v. Attorney-General of Hong Kong [1987] 3 WLR 776, w ktérym

stwierdzono, ze nie istnieje obowigzek ostrzezenia osoby pograzonej w rozmyslaniach (,majacej glowe w chmurach”), ktéra w takim

stanie zmierza w kierunku klifu. Osoba, ktéra jej nie ostrzeze nie poniesie z tego tytutu odpowiedzialnosci deliktowej.

3



Solidarnos¢ jako podstawa odpowiedzialnosci deliktowej 15

Obowigzek podjecia dziatart w celu uchronienia innych oséb przez niebezpieczen-
stwem przewiduje austriacki projekt przepiséw dotyczacych prawa odszkodowawczego
(projektowany 8 1297 ABGB)'. Krytycy projektu wskazywali, ze zawarte w nim zwroty sg
niedookreslone oraz miesza on obowigzki prawne z obowigzkami moralnymi'. Jego zwo-
lennicy wskazujg, ze ustanowienie w projekcie pozytywnego obowigzku udzielenia pomocy
jest oparte w petni na podstawowej zasadzie prawa deliktéw, ktérg jest odpowiedzialno$¢
za czyn zawiniony, ktéry w tym wypadku polega na naruszeniu podstawowego obowigzku
lojalnosci i solidarnosci wobec drugiego cztowieka'. Propozycja wyraznego uregulowania
omawianego zagadnienia znalazta sie rowniez w projekcie europejskiego prawa deliktéw
w artykule 4:103 PETL (Principles of European Tort Law)'®. Na jego tle podkresla sie, ze ,szcze-
gblna relacja”, uzasadniajgca obowigzek udzielenia pomocy, nie wymaga istnienia wiezi ob-
ligacyjnej w postaci relacji kontraktowej lub rodzinnej (np. pokrewiehnstwa). Dotyczy¢ ona
bowiem moze takze ,relacji socjalnych”".

W prawie polskim obowigzek udzielenia pomocy jest przedmiotem regulacji prawa
karnego (art. 162 8 1 k.k.)'®. Przedmiotem ochrony prawnokarnej sg przede wszystkim zycie
i zdrowie czlowieka. W doktrynie wskazuje sie takze, ze posrednio dobrem chronionym
w tym przepisie jest zasada solidaryzmu spotecznego - obowigzek pozytywnego wspétdzia-
tania dla dobra ogétu'. Obowigzek udzielenia pomocy obejmuje podjecie dziatah grozgcych

lekkim, a nawet Srednim uszczerbkiem na zdrowiu®. Z kolei w prawie cywilnym w orzecznic-

3 Przepis ten stanowi, ze: ,Kazdy ma obowigzek zapobiezenia szkodzie, ktéra w sposéb widoczny zagraza innemu, jezeli znajduje sie
z osobg zagrozong w bliskiej relacji, jezeli pozwala na dziatanie albo stwarza lub utrzymuje Zrédto zagrozenia lub jezeli zagrazajaca
szkoda jest razaco nieproporcjonalna wzgledem obowiagzkéw koniecznych do podjecia dla jej odwrécenia”.

K. Spielblichler, Dankt der Gesetzgeber..., s. 349-351 oraz R. Reischauer, [w:] Kommentar zum ABGB, 2. Band, Teil 2a, red. P. Rummel, Wien
2007, s.77-81, 8 1294, nb 3a.

5 P. Widmer, Der ésterreichische Entwurf aus der Sicht des Auslandes, [w:] Entwurf eines neuen dsterreichischen Schadenersatzrechts, red. I.
Griss, G. Kathrein, H. Koziol, Wien-New York 2006, s. 132.

Przepis ten przewiduje, ze: ,Obowigzek aktywnego dziatania w celu ochrony innych przed szkodg istnieje wéwczas, gdy tak stanowi
przepis prawa, gdy dany podmiot tworzy lub sprawuje zagrozenie nad niebezpieczng sytuacja, lub jezeli istnieje w tym zakresie specjalny
stosunek miedzy stronami, lub gdy rozmiar i zakres mozliwej do wystapienia szkody z jednej strony oraz tatwos¢ jej unikniecia z drugiej
strony, przemawiajg za natozeniem na dany podmiot takiego obowigzku”.

7 Por. w tym zakresie podany przez H. Koziola (Liability for Omissions..., s. 132) przyktad dwoch przyjaciét wyruszajgcych wspélnie na
wspinaczke na Matterhorn. Obowigzek jednego z nich udzielenia pomocy drugiemu jest niezalezny od tgczacych ich wiezi o charakterze
zobowigzaniowym lub rodzinnym.

Przepis ten stanowi: ,Kto cztowiekowi znajdujagcemu sie w potozeniu grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu nie udziela pomocy, mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

Zob. za wielu A. Zoll, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277, red. A. Zoll, Warszawa 2013, s. 429, art. 162,
nb 3 (z odwotaniem sie do sformutowan zawartych w Preambule do Konstytucji). Tak tez K. Wiak, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A.
Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2015, s. 890, art. 162, nb 1, ktéry wskazuje na zawarte w uzasadnieniu do kodeksu karnego odwotanie
do ,idei solidaryzmu ogélnoludzkiego”. Tym niemniej J. Giezek ([w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. ). Giezek, Warszawa
2014, s. 253, art. 162, nb 3) podaje w watpliwos¢ to, czy ,tak ujmowanej solidarnosci nadawa¢ mozna status samoistnego dobra
prawnego, ktéremu - niezaleznie od oczywistej konotacji moralnej zachowan bedacych przejawem jej braku - miataby przystugiwac
réwniez prawnokarna ochrona”.

Jak zauwaza jednak A. Marek (Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 398, art. 162, nb 3) wypetniajg znamiona przestepstwa
okreslonego w art. 162 k.k. takze ,znane z praktyki wypadki niereagowania przez inne osoby (sgsiadéw, a nawet wezwanych telefonicznie
do interwengji funkcjonariuszy Policji) na wypadki katowania innej osoby, realnie zagrazajacego jej $miercig albo ciezkim uszczerbkiem
na zdrowiu”.

®

B

B

S

N
8



16 Dr Witold Borysiak

twie?! i doktrynie jako Zzrédto obowigzku udzielenia pomocy wskazuje sie zasady wspotzycia
spotecznego. Zauwaza sie tez jednak, ze w wiekszosci wypadkéw obowigzki takie bedg miaty
jedynie charakter obowigzkéw pozaprawnych nierodzacych odpowiedzialnosci deliktowej?.
Jedynie jednostkowo mozna spotkac przywotywanie art. 162 k.k. jako podstawy dostatecznie
skonkretyzowanego podmiotowo i zakresowo nakazu udzielania pomocy, ktérego narusze-
nie moze rodzi¢ bezprawnos¢ zaniechania w prawie cywilnym. Jest to o tyle istotne, ze dla
przypisania sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 162 k.k. bezprawnosci w prawie cy-
wilnym, wystarczajagce moze by¢ uznanie, ze przesadza o tym bezprawnos¢ okre$lonego za-
chowania w prawie karnym. Zgodnie z tg koncepcja bezprawnos$¢ ma charakter monistyczny
i nie moze zmienia¢ swego znaczenia w zaleznosci od dziedziny prawa, poniewaz jest oceng
dokonywang z punktu widzenia catego porzagdku prawnego. Naruszenie regut postepowania
okreslonych przez prawo karne, a majacych na celu ochrone zycia i zdrowia cztowieka, ozna-
cza¢ wiec powinno mozliwos¢ uznania zachowania sprawcy szkody za bezprawne réwniez
w prawie cywilnym. Zakres hipotezy art. 162 k.k. i statuowana na jej podstawie w prawie
polskim sfera odpowiedzialnosci karnej jest tak szeroko zakreslona, ze powinna obejmowac
wiekszos¢ sytuacji faktycznych rozwazanych w literaturze zagraniczne;.

Sporne moze by¢ to, czy obowigzek pomocy mégtby zaistnie¢ takze poza zakre-
sem sytuacji objetych hipotezg art. 162 k.k. i wéwczas rodzi¢ odpowiedzialno$¢ deliktowg?.
Podstawg do statuowania tego obowigzku moglyby by¢ wéwczas jedynie zasady wspotzy-
cia spotecznego. Wskaza¢ nalezy na kilka okolicznosci, ktérych tgczne spetnienie mogtoby
przemawiac za potencjalnym istnieniem takiego obowigzku. (1) Odpowiedzialnos¢ osoby
odmawiajacej udzielenia pomocy powinna zosta¢ ograniczona do sytuacji, w ktérej mozliwe
bytoby przypisanie jej umysinosci dziatania. Musi wiec ona wiedzie¢ o niebezpiecznej sytu-
acji, w ktérej znajduje sie inna osoba oraz wiedzie¢ lub by¢ sobie w stanie wyobrazi¢ to, ze
osoba zagrozona nie posiada wiedzy o rozmiarze zagrozenia lub jego istnieniu, a takze nie
posiada mozliwosci albo umiejetnosci aby sie od zagrozenia uratowac. (2) Potencjalna odpo-
wiedzialno$¢ powinna by¢ ograniczona jedynie do sytuacji, w ktérych istniejgce niebezpie-
czenstwo moze prowadzi¢ do powstania po stronie osoby zagrozonej co najmniej ciezkiego

2! Omawiane zagadnienie pojawito si¢ marginalnie w orzecznictwie w wyroku SN z 21 maja 1972 r., Il CR 95/72, OSNC 1973, nr 2,
poz. 28, w ktdrym stwierdzono, ze czynem sprzecznym z zasadami wspotzycia spotecznego, nakazujacymi udzielenie pomocy
stabszemu, ktérego zycie jest zagrozone, jest odmowa takiej pomocy, mimo iz udzielenie jej nie grozi niebezpieczenstwem dla zycia
i zdrowia odmawiajacego”. Wyrok zapadt na tle stanu faktycznego, w ktérym szesnastoletni sprawca podpalit $mieci sktadowane na
urzadzonym przez wtadze panstwowe - niedozorowanym i nieogrodzonym - wysypisku, a nastepnie nie udzielit pomocy poparzonemu
dziewigcioletniemu poszkodowanemu. Zagadnienie to pojawito sie réwniez w stanie faktycznym wyroku SN z 25 czerwca 1975r., Ill PRN
6/75, OSNCP 1976, nr 3, poz. 63. Sad Najwyzszy uznat, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy - kopalni za $mier¢ jej pracownika moze wynikac
z naruszenia przez pracodawce ,0g6lnego obowigzku udzielenia pomocy osobie, ktérej zyciu lub zdrowiu grozi niebezpieczenstwo,
jezeli przyczynito sie ono do $mierci pracownika”. W stanie faktycznym orzeczenia nie udzielono gérnikowi choremu na miazdzyce
pierwszej pomocy w sytuacji, gdy pracujac pod ziemig poczut béle w okolicy klatki piersiowej.

Zob. A. Kubas, Wynagrodzenie..., s. 48-49.

Dotyczy¢ to moze teoretycznie np. sytuacji, w ktorej brak udzielenia danej osobie pomocy narazatby ja jedynie na $redni uszczerbek
na zdrowiu (np. w wypadku, gdy osoba niewidoma zmierzataby do $rednio gtebokiego dotu lub basenu) albo wypadku, w ktérym brak
penalizacji danego zachowania wynikatby z mozliwosci niezwtocznej pomocy osobie zagrozonej ze strony instytucji lub osoby do tego
powotane;j.
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uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia?:. (3) Obowigzek pomocy moze istnie¢ tylko wow-
czas, gdy koszt zapobiezenia lub usuniecia zagrozenia po stronie ,potencjalnego ratownika”
bytby zdecydowanie nizszy niz znaczenie débr mogacych by¢ naruszonymi po stronie osoby
ratowanej. Trudno jest bowiem wymagac od ,potencjalnego ratownika” poswiecania wtasne-
go zycia lub zdrowia w celu ochrony innej osoby®. (4) Obowigzek udzielenia pomocy moze
istnie¢ tylko wowczas, gdy dana osoba miata realng mozliwos¢ i odpowiednie umiejetnosci
do tego, aby zapobiec istniejgcemu zagrozeniu lub go zlikwidowa¢, czy to poprzez udzielenie
osobie zagrozonej pomocy lub wsparcia, albo tez zawiadomienia oséb, ktére mogtyby uczy-
ni¢ to w jej imieniu.

Ponadto obowigzek pomocy moze zwilaszcza istnie¢ w sytuacjach, w ktérych po-
miedzy danymi podmiotami istnieje okreslona wiez faktyczna, uzasadniajaca, w mysl| zasad
wspotzycia spotecznego, udzielenie drugiemu podmiotowi okre$lonego wsparcia. Jej pod-
stawg nie musi by¢ przy tym istniejgca wczesniej relacja obligacyjna. Sam fakt pozostawania
w pewnej relacji faktycznej moze wiec stwarza¢ obowigzek wspétdziatania, ktéry moze po-
tencjalnie by¢ podstawg kierowania przez jedng osobe wzgledem drugiej roszczen odszko-
dowawczych w wypadku jego naruszenia przez nieudzielenie pomocy.

2 QOgraniczenie takie powinno by¢ przyjmowane z tego wzgledu, iz kazda osoba fizyczna jest narazona w codziennym zyciu na wiele
niebezpiecznych sytuacji i zbyt daleko idgce bytoby natozenie na osoby trzecie wymagania kazdorazowej interwencji w kazdym z takich
wypadkdw.

25 Pozazakresem hipotezy art. 162 k.k. nie mozna bowiem tworzy¢ po stronie ,potencjalnego ratownika” az tak daleko idgcego obowigzku.
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Wiezi interpersonalne jako dobra osobiste czy kategorie dobra
wspolnego?

W orzecznictwie utrwalit sie poglad, ze za dobro osobiste mozna uznac¢ wiez rodzin-
ng, ktorej naruszenie uzasadnia roszczenia najblizszych cztonkéw rodziny zmartego o za-
dos$¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde?, a takze uzasadnia zagdania zados$c¢uczynie-
nia za krzywde osob najblizszych poszkodowanego, ktory wskutek czynu niedozwolonego
doznat ciezkiego i trwatego uszczerbku na zdrowiu?.

W orzecznictwie utrwala sie réwniez poglad, iz dobrem osobistym sg wiezi naro-
dowe, przynalezno$¢ narodowa?, przynaleznos¢ do Narodu Polskiego?®, wiezi z narodem
polskim®. Poglad ten jest prezentowany takze w literaturze przedmiotu®'.

Poglady kwalifikujgce wiezi interpersonalne do kategorii débr osobistych nie sg wol-
ne od zasadniczych kontrowersji, eksponowanych zaréwno w orzecznictwie®?, jak i litera-
turze®. Kontrowersje rodzi samo pytanie o zgodnos¢ przyjetej kwalifikacji z dominujgcym
rozumieniem débr osobistych jako dobr niezbywalnych i Scisle (nieodtgcznie) zwigzanych
z jednostka ludzka®*, bez wzgledu na stan psychiki i stopien wrazliwosci cztowieka3”, uzna-
nych przez system prawny, obejmujgcych fizyczng i psychiczng integralnos¢ cztowieka, jego

2 Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw SN z 27 czerwca 2014 r., Il CZP 2/14; uchwata SN z dnia 22 pazdziernika 2010 r., Ill CZP 76/10;
uchwata SN z dnia 13 lipca 2011 r., Ill CZP 32/11; uchwata z dnia 12 grudnia 2013 ., Ill CZP 74/13.

Uchwata (7) SN z 27 marca 2018 r., Ill CZP 60/17 ze zdaniami odrebnymi K. Zawady i J. Gudowskiego; uchwata (7) SN z 27 marca 2018
r., 11l CZP 69/17 ze zdaniami odrebnymi K. Zawady i J. Gudowskiego; uchwata (7) SN z 27 marca 2018 r., Ill CZP Ill CZP 36/17, ze zdaniami
odrebnymi K. Zawady i ). Gudowskiego.

Wyrok SA w Biatymstoku z 30 wrzesnia 2015 r., | ACa 403/15.

Wyrok SA w Krakowie z 22 grudnia 2016 r., | ACa 1080/16 (dobra indywidualne, dotyczace konkretnie powoda, bedace pochodng
istnienia dobr o charakterze zbiorowym).

Wyrok SA w Warszawie z 31 marca 2016 r., | ACa 971/15;

Zb. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogodlna, (poczucie tozsamosci); F. Rakiewicz, Poczycie tozsamosci narodowej jako
dobro osobiste w Swietle polskiego prawa cywilnego, Studia Prawa Prywatnego 01/2012.

32 Zob. zdania odrebne K. Zawady i J. Gudowskiego do uchwaty SN z 27 marca 2018 r., Ill CZP 69/17 oraz do uchwaty SN z 27 marca 2018

r., I CZP 36/17, a takze do uchwaty z 27 marca 2018 r., [l CZP 60/17. Zob. tez postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2017 r., | CSK 472/16
oraz orzeczenie BGH z 19 lipca 2018 r.

E. Traple; T. Grzeszak; P. Ksiezak, J. Panowicz-Lipska; L. Bosek.

34 S. Dmowski, R. Trzaskowski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Ksiega I. Cze$¢ ogdlna, Warsza-wa 2014, s. 131 133,;
P. Machnikowski (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 60; P. Ksiezak (w:) M. Pyziak-
Szafnicka, P. Ksiezak (red.), Kodeks cywilny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2014, s. 269 i 274; P. Sobolewski (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I. Przepisy wprowadzajgce. Cze$¢ ogélna. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2013, s. 391;
P. Sut, Problem tworczej wyktadni przepiséw o ochronie débr osobistych, ,Panstwo i Prawo” 1997, nr 9, s. 34; A. Cisek, Dobra osobiste
i ich niemajatkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 39; B. Gawlik, Ochrona débr osobistych. Sens i nonsens koncepcji
tzw. praw podmiotowych osobistych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellorskiego” 1985/2, nr DCCLXXI, s. 124; ). Panowicz-Lipska,
Majatkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 28-29, méwi o zwigzaniu débr osobistych z ,0sobowoscig” cztowieka. A.
Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106.

35 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - cze$¢ ogélna, Warszawa 2013, s. 157-158.
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indywidualno$¢ oraz godnos¢ i pozycje w spoteczeristwie, co stanowi przestanke samoreali-
zacji osoby ludzkiej, a takze przyjetym normatywnym modelem ochrony tych débr (art. 24
k.c.), zaktadajacym, ze ochrony mozna udzieli¢ temu tylko, czyje zindywidualizowane dobro
osobiste zostato naruszone.

Podejmowane w orzecznictwie préby uzasadnienia kwalifikacji wiezi interpersonal-
nych jako débr osobistych trudno uzna¢ za w petni przekonujace. Nie odpowiadajg one na
zasadnicze konstrukcyjne pytanie, czy wiezi tgczace grupy osob sg w istocie osobiste, czy ra-
czej sg to kategorie dobra wspolnego? Czy wiezi sgsiedzkie, kolezenskie, wydziatowe lub sto-
warzyszeniowe sg w ogble dobrami prawnymi (niezaleznie czy osobistymi czy grupowymi),
czy raczej istotnymi dobrami spotecznymi? Czy mozliwe jest wykazanie w przypadku atakéw
na takie dobra wymaganej przez art. 24 k.c. indywidualizacji naruszen dobra osobistego?

Podjecie tematu jest wazne takze dlatego, ze nie jest jasny ani zakres, ani charakter
samego usprawiedliwienia ograniczenia praw i wolnosci cztowieka i obywatela®®, wynikaja-
cego z gtebokiej, cho¢ dokonujacej sie jedynie w orzecznictwie zmiany modelu ochrony débr
osobistych i rozszerzenia kategorii bezwzglednych praw osobistych?

Nie jest jasne, czy kwalifikacja wiezi interpersonalnych jako débr osobistych uza-
sadnia wyrdznienie jednego czy wielu dobr osobistych, czy uznania ich za emanacje dobra
wspolnego czy réznych kategorii dobra wspdélnego. W orzecznictwie nie wypracowano do-
tychczas jednolitego stanowiska nawet w sprawie adekwatnej terminologii: czy wiezi inter-
personalne kwalifikowa¢ jako wiez rodzinng®, prawo do zycia w rodzinie®, prawo do zycia
rodzinnego, wiez emocjonalng tgczacg osoby bliskie - jednak z kregu najblizszych cztonkow
rodziny’, czy moze szczegblng wiez rodzicéw z dzieckiem*!, prawo do zycia w zwigzku mat-

zenskim, posiadania ojca i zycia w petnej rodzinie*.

36 Wyroki TK, a takze wyrok FSK (I senat) z 10 pazdziernika 1995 r., 1 BvR 1476, 1980/91 und 102, 221/92.

37 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2010 ., Il CZP 76/10; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 lipca 2011 r., [Il CZP 32/11.
38 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2012 r., | CSK 314/11.

39 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2010 r., IV CSK 307/09.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010 r., Il CSK 248/10.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2011 r., Il CSK 537/10.

42 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarsku z dnia 14 grudnia 2007 r., | ACa 1137/07.
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Prof. dr hab. Adam Bosiacki
Katedra Historii Doktryn Polityczno-Prawnych

Stosowanie i naduzycie zasady solidaryzmu spotecznego i dobra
wspéinego w polskim i obcym systemie prawnym.
Problemy podstawowe.

Przedmiotem wystgpienia bedg zagadnienia dotyczgce stosowania i naduzywania
zasad dobra wspélnego i solidaryzmu spotecznego w Polsce i zagranicg. W szczegdlnosci,
wskazany zostanie dyskusyjny w wielu koncepcjach zakres desygnatow obu poje¢ w odnie-
sieniu do systemu prawnego i przepiséw prawa, w réznych aspektach i poziomach znaczenia
terminéw, gdy dobro wspdlne i solidaryzm spoteczny majg na Swiecie nie tylko wyjatkowo
dtuga publiczng tradycje, ale sg tez w specyficzny sposéb obecne w porzadku politycznym
i normatywnym. Jest to tyle ciekawe, ze oba terminy wystepujg jako klasyczne pojecia, czy
nawet klauzule generalne, porzadku normatywnego w znaczeniu ideologii i doktryn politycz-
no-prawnych, gdzie doktryna oznacza realizacje ideologii w sferze polityki, co stanowi tzw.
btedne koto posrednie, gdy za polityke uznajemy zarazem sztuke rzadzenia panstwem oraz
roztropng troske o dobro wspdlne (definicja Arystotelesa i Soboru Watykanskiego Il). Otwarte
jest pytanie, kiedy dobro wspdlne i zasady solidaryzmu spotecznego sg klauzulami gene-
ralnymi (nie wystepujac we wszystkich systemach prawnych, czy funkcjonujgc pod innymi
nazwami, albo tez zawierajac tylko elementy obu generalnych pojec) i jakie wywierajg skutki
prawne. Te ostatnie warto analizowac poprzez przepisy o charakterze konstytucyjnym, impli-
kujace dopiero rozwigzania normatywne w zakresie prawa publicznego i prawa prywatnego,
najczesciej na styku z prawem publicznym. Jak zostanie powiedziane, w zakresie prawa pry-
watnego w odniesieniu do obu terminéw aktualne sg w Polsce w szczegdlnosci rozwazania
takich prawnikéw jak F.C. von Savigny, Leon Petrazycki i Léon Duguit, twérca nowoczesnego
solidaryzmu w znaczeniu przede wszystkim prywatnoprawnym. W przedstawieniu zakresu
obu poje¢ wazne jest takze orzecznictwo, ktére zostanie wskazane na wybranych przykta-
dach. Przedmiotem wystapienia bedzie zatem préba konkretyzacji uzywania poje¢ dobra
wspolnego i solidaryzmu spotecznego w znaczeniu prawnym.

Podjecie dyskusji nad rolg i zakresem instytucji dobra wspdlnego i solidaryzmu spo-
tecznego jest aktualne w Polsce i stanowi w tym przypadku czesto recepcje obu koncepcji
w Niemczech, mniej we Francji, oraz w panstwach, gdzie solidaryzm spoteczny byt dysku-
towany w przesztosci, obecnie jednak nie jest uznawany za istotng wartos¢ prawng. Warto

bowiem wskaza¢, ze w wielu panstwach nie tylko europejskich dobro wspdine i solidaryzm
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spoteczny stanowity w przesztosci legitymizacje systemu autorytarnego i sa z tego powodu
postrzegane negatywnie jako niebezpieczeristwa negatywnej ewolucji spoteczeristwa od li-
beralnej koncepcji panstwa prawnego do nigdy nie wypracowanych doktryn autorytaryzmu,
w tym populizmu. Interesujgce jest za to zestawienie dobra wspélnego i solidaryzmu spotecz-
nego z wypracowanymi pézniej innymi podobnymi zasadami, jak pomocniczos¢ (subsydiar-
nos¢) i proporcjonalnos¢, funkcjonujace przede wszystkim w dziataniach wtadz publicznych.

W koricowej czesci wystgpienia chciatbym zastanowi¢ sie nad miedzynarodowymi
aspektami normatywnymi obu poje¢ w kontekscie regulacji ponadnarodowych, w tym ksztat-
towania standardéw prawnych przez Unie Europejska i Rade Europy w procesie konwergen-
¢ji dwdch podstawowych systemdw prawnych.
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Mgr Matgorzata Brulinska

Rzecznik praw podatnika - jako straznik dobra wspéinego?

Rzecznik inaczej ombudsman jest to okreslenie pochodzace z jezyka szwedzkiego,
okreslajace niezaleznego urzednika, do ktérego mozna sie odwotywac po wyczerpaniu moz-
liwosci prawnych. Najbardziej znani rzecznicy to rzecznicy konstytucyjni: Rzecznik Praw Oby-
watelskich i Rzecznik Praw Dziecka. W 2019 r. ma wejs¢ w zycie nowa ustawa powotujgca
instytucje Rzecznika Praw Podatnika (RPP). Jego gtéwnga rolg bedzie pomaganie obywatelom
w sprawach podatkowych. Instytucja ta bedzie miata charakter struktury terenowej, a mia-
nowicie urzad ma by¢ usytuowany w kazdej z szesnastu izb skarbowych w Polsce, natomiast
siedziba gtéwna ma znalez¢ sie w Warszawie. Podatnicy majg mie¢ zatem zapewniony do-
step do Rzecznika na terenie catego kraju, a nie tylko w stolicy. RPP bedzie musiat mie¢ 10-let-
nie doswiadczenie w praktyce stosowania praw,a a jego zastepcy 5- letnie.

Pierwsza cze$¢ wystapienia dotyczy¢ bedzie zakresu obowigzkéw, jakie przyznano
Rzecznikowi Praw Podatnika. Zostanie tutaj omowiona funkcja ingerencyjna, czyli udziat
w toczacych sie postepowaniach, mozliwos¢ wnoszenia odwotania i skargi do sadu. Rzecznik
Praw Podatnika bedzie miat takze mozliwos$¢ prowadzenia procedury mediacyjnej w ordyna-
cji podatkowej i identyfikowac przyczyny negatywnej ordynacji podatkowe;.

Druga czes¢ wystgpienia poswiecona zostanie dywagacjom na temat tego czy rzecz-
nik praw podatnika rzeczywiscie bedzie stat w obronie dobra wspdélnego. Zostanie przyto-
czona definicja dobra wspolnego, zaréwno na gruncie jezyka prawnego, jak i w perspektywie
aksjologicznej. Podjete zostang préby udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytanie: czy
i w jaki sposob Rzecznik Praw Podatnika bedzie wspierat przedsiebiorcéw i samorzady za-
wodowe. Czy bedzie to instytucja neutralna? Zaktada sie, iz Rzecznik Praw Podatnika bedzie
powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na 6-letnig kadencje na wniosek ministra wtasci-
wego do spraw finanséw publicznych - domniemywac zatem nalezy, ze trudno bedzie Rzecz-
nikowi utrzymac bezstronnos¢. Na koniec wystgpienia przedstawione zostang dane liczbowe
- ile bedzie kosztowac utworzenie i utrzymanie nowej instytucji.

Wystapienie przygotowane zostato na podstawie Projektu Ustawy UD421 oraz ofi-
cjalnych publikacji Ministerstwa Finansow.
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Mgr Katarzyna Chojecka

Rozliczalno$¢ organéw administracji publicznej jako instrument
ochrony dobra wspéilnego

Rozliczalnos¢ (czy tez - w niektdérych ttumaczeniach - odpowiedzialno$¢ demokra-
tyczna, ang. accountability) jest definiowana jako mechanizm istniejgcy pomiedzy podmio-
tem wyposazonym we wiadztwo panstwowe a tymi podmiotami, ktére posiadajg formalne
uprawnienie do tego, by dokonywa¢ wymiany oséb wykonujgcych tego rodzaju wtadztwo.
Opiera sie to nie tylko na kontroli spotecznej organéw witadzy publicznej, ale rowniez moz-
liwosci posredniego sankcjonowania ich w spos6b przewidziany przez prawo. W oczywisty
sposob instrumentem podstawowym sg w tym kontekscie wybory powszechne, natomiast
warto zauwazy¢, ze rozliczalno$¢ egzekwowana bedzie réwniez w sposéb niebezposredni -
nie tylko poprzez nadzorowanie reprezentantéw spoteczenstwa lecz réwniez poprzez odpo-
wiedzialno$¢ organéw wiadzy wykonawczej w stosunku do wiadzy ustawodawczej i - dzieki
temu - posrednio réwniez wobec spoteczenistwa. W Swietle nowych koncepcji sprawowania
administracji publicznej oraz jej ukierunkowaniu na korzystajacego z niej obywatela oraz
w Swietle pojecia dobra wspdlnego, ktére stanowi jedng z kluczowych wartosci konstytu-
cyjnych w Polsce, pojecie rozliczalnosci organdw administracji ma niebagatelne znaczenie
z punktu widzenia ustalania odpowiedzialno$ci wtadzy wykonawczej za podejmowane dzia-
tania.

W referacie chciatabym oméwic¢ podstawowe koncepcje rozliczalnosci. Wskaze na
rozbieznosci definicyjne (wyrazajgce sie zaréwno w kwestiach stricte jezykowych, jak tez
w ustaleniu wobec kogo tego rodzaju odpowiedzialno$¢ powinna by¢ ponoszona), jak tez
na opisywane réznice pomiedzy odpowiedzialnoscig organéw administracji publicznej (ang.
responsibility) oraz ich responsywnoscig (ang. responsiveness).

Ponadto chciatabym zwr6ci¢ uwage na utrwalone przez doktryne instrumenty, kté-
re stuzg realizacji koncepcji rozliczalnosci w administracji publicznej. Pierwszym z nich jest
istnienie hierarchii pomiedzy organami administracji publicznej, a tancuch podlegtosci w na-
turalny sposob prowadzi¢ ma do wtadzy ustawodawczej, sprawujgcej ostateczng kontrole
nad ich funkcjonowaniem. Kolejnym instrumentem moze by¢ réwniez wzajemne kontrolo-
wanie sie organow znajdujacych sie na tym samym szczeblu administracji, jak tez wprost
w odniesieniu do czynnika ludzkiego sktadajgcego sie na administracje publiczna. Jako trzeci
instrument, przez niektérych naukowcéw wskazywana jest konkurencja, w szczegoélnosci
w odniesieniu do zaktadéw publicznych. Kolejng kwestig jest konieczno$¢ dokonywania au-
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dytéw zewnetrznych i wewnetrznych w organach administracji publicznej. Wreszcie, chciata-
bym wskaza¢ na koniecznos¢ realizacji zasady rozliczalnosci poprzez dokonywanie czynnosci
o charakterze faktycznym przez organy administracji publicznej, takich jak publikowanie ra-
portéw czy sprawozdan.

Zagadnienie rozliczalnosci wydaje sie by¢ oczywiste w przypadku naczelnych czy
centralnych organéw administracji rzgdowej, powoduje jednak teoretyczne problemy w przy-
padku istnienia tzw. ,nietypowych podmiotéw administrujgcych”. Podmioty te wyposazone
sg we wtadztwo administracyjne, jednakze ze wzgledu na nietypowg strukture (czy to majat-
kowga czy organizacyjng) nie moga by¢ sklasyfikowane jako organy administracji publiczne;.
Ustalenie drogi rozliczalnosci takich podmiotéw moze powodowa¢ trudnosci. Przyktadowo,
ma to miejsce w przypadku Komisji Nadzoru Finansowego (KNF), ktorej charakter prawny
pozostaje do dzi$ nierozstrzygniety, a kwestia sprawowania nadzoru nad KNF budzi watpli-
wosci interpretacyjne.

We whnioskach chciatabym wskaza¢ na istotnos$¢ koncepcji rozliczalnosci z punktu
widzenia art. 2 Konstytucji RP i fundamentalnej zasady dobra wspdélnego oraz na koniecz-

nos¢ sprecyzowania miejsca tej koncepcji w ramach teorii prawa administracyjnego.
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Mgr Cezary Dzierzbicki

Stwierdzenie nabycia spadku w zakresie dotyczacym nieruchomosci
w badaniach empirycznych

Wystgpienie dotyczy sposobu prowadzenia postepowania o stwierdzeniu nabycia
spadku na podstawie badan empirycznych, mianowicie dziesieciu rzeczywiscie przeprowa-
dzonych spraw w tym przedmiocie: 1 sprawa - Sad dla m. st. Warszawy, 6 spraw - Sad Re-
jonowy w Zyrardowie, 3 sprawy Sad Rejonowy w Skierniewicach (w Sgdzie Rejonowym dla
Warszawy Srodmieécia w Warszawie nie zostata udostepniona sprawa z tego zakresu).

Celem badania jest ustalenie zakresu wykorzystywanych przez sedziéw przepiséw
oraz ich czestotliwosci, a przez to wptywu postanowiern wydawanych w typowo procesowych
sytuacjach (jak np. zawieszenie postepowania, dopuszczenie dowodu, ustanawianie petno-
mocnika procesowego z urzedu, zwolnienie od kosztow, obcigzanie kosztami postepowa-
nia nieprocesowego, itd.), jak réwniez zarzadzeh przewodniczacego w ramach kierowania
rozprawg (np. zwrot wniosku z brakéw formalnych, przerwy, wydalenie Swiadka, grzywny
za niestawiennictwo, itp.) na postepowanie nieprocesowe, w szczeg6lnosci orzeczenie me-
rytoryczne stwierdzajgce nabycie praw do spadku, w sktad ktérego wchodzi nieruchomosc
w zakresie:

1) szybkosci wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy,
2) wadliwosci orzeczenia i prawdopodobienstwa jego wzruszenia z przyczyn formalnych,

3) zasadnosci orzeczenia merytorycznego i formalnie konczgcego sprawe (umorzenie poste-

powania, odrzucenie wniosku),
4) wysokosci kosztow i obcigzenie nimi uczestnikdw postepowania nieprocesowego.

5) ewentualnie znalezienie cech wspdlnych i odrézniajgcych poszczegélne postepowania nie-
procesowe w tym przedmiocie.

Zostanie takze przeanalizowany wptyw postanowien o stwierdzenie nabycia spadku
na inne postepowania nieprocesowe w sprawach dotyczgcych nieruchomosci. W ten sposéb
w niniejszym referacie odwotam sie do badan empirycznych, ktére objeto orzeczenia wyda-
wane w:
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1) Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie (tgcznie 14 spraw),
2) Sadzie Rejonowym dla Warszawy - Srédmiescia w Warszawie (30 spraw),
3) Sadzie Rejonowym w Zyrardowie (40 spraw),

4) Sadzie Rejonowym w Skierniewicach (12 spraw),

5) Sadzie Okregowym w Gliwicach (1 sprawa),

6) Sadzie Okregowym w Warszawie (16 spraw),

7) Sadzie Okregowym w Ptocku (8 spraw),

8) Sadzie Okregowym w todzi (4 sprawy),

9) Sadzie Najwyzszym (2 sprawy).

Przed Sagdem Rejonowym przebadano tacznie 96 spraw, przed Sagdami Okregowymi
29 spraw i Sgdem Najwyzszym 2 sprawy. £acznie badaniami empirycznymi objeto 127 spraw
dotyczacych nieruchomosci rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym.
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Dr Zbigniew Gromek
Katedra Prawa Konstytucyjnego

Dobro wspdlnoty samorzadowej i jej urzeczywistnienie

Referat poswiecony jest analizie oddziatywania zasady dobra wspolnoty samorza-
dowej na ustrdj i dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego.

Wyodrebnienie zasady dobra wspolnoty samorzgdowej nalezy wigzac z koncepcja
samorzadnosci. W aspekcie terytorialnym koncepcja samorzadnosci jest oparta na uznaniu,
ze mieszkancy poszczegélnych obszaréw tworzg okreslong zbiorowos¢ (wspolnote). Nie cho-
dzi przy tym o zatomizowana grupe mieszkancoéw, ale o zbiorowos$¢ o charakterze podmioto-
wym, ktorej przypisuje sie kierowanie wspélnym celem. Zbiorowosci tej moze by¢ przypisany
wspolny interes dotyczacy sposobu realizacji spraw publicznych o zasiegu lokalnym. Zadania
te powinny by¢ realizowane w sposéb zgodny z interesem oséb, bedgcych beneficjentami
tych dziatan. Na gruncie ustawy zasadniczej tak ujeta zasada dobra wspélnoty samorzado-
wej moze zosta¢ wywiedziona z preambuty Konstytucji (zasada pomocniczosci), art. 16 ust.
1 (pojecie wspolnoty samorzadowej) i art. 166 ust. 1 Konstytucji (powierzenie samorzgdowi
terytorialnemu realizacji zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej).

Oddzialywanie zasady dobra wspolnoty samorzadowej na funkcjonowanie samo-
rzadu jest wielowymiarowe. Po pierwsze, zasada ta wyznacza kierunek dziatalnosci organow
samorzadu terytorialnego. Podejmowane przez te organy dziatania powinny stuzy¢ realizacji
dobra wspdélnoty samorzadowej, tym samym celem tych dziatani nie moze by¢ zaspokoje-
nie wytacznie jednostkowych intereséw. Po drugie, zasada dobra wspdlnoty samorzgdowej
wymaga zapewnienia mozliwie daleko posunietej partycypacji spotecznosci lokalnej w wy-
znaczaniu kierunkéw dziatalnosci organdw samorzadu. Stuzg temu m. in. takie instytucje
jak referendum lokalne, procedury konsultacyjne, inicjatywa uchwatodawcza, prawo petycji,
budzet obywatelski. Jest to takze realizowane poprzez objecie wspotdecydowaniem mozli-
wie wszystkich grup mieszkancow (a wiec takze senioréw czy mtodziezy), poprzez tworzenie
mniejszych wspdélnot (osiedla, sotectwa), itp. Po trzecie, urzeczywistnienie omawianej zasa-
dy nakazuje nada¢ organom samorzadu terytorialnego charakter przedstawicielski. Wynika
stad obowigzek wprowadzenia wybieralnosci tych organéw przez cztonkdw danej wspolnoty
samorzadowe;j.

Wskazane ptaszczyzny nie wyczerpujg wszystkich sfer, w ktérych przejawia sie zasa-
da dobra wspdlnoty samorzadowej. Zasada ta kreuje takze obowigzki po stronie mieszkan-
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cdw, np. w postaci obowigzku ponoszenia ciezaréw na rzecz wspolnoty (na tym tle ptacenie
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w miejscu zamieszkania jest dziataniem, ktére
sprzyja realizacji zasady dobra wspélnego), a takze stanowi uzasadnienie dla natozenia przez
jednostke samorzgdu dodatkowych podatkéw.

Ponadto, zasada dobra wspélnoty samorzadowej stanowi dyrektywe adresowang
do prawodawcy. Przepisy prawne, w szczegélnosci rangi ustawowej, muszg respektowac sa-
modzielnos¢ samorzadu terytorialnego, a takze umacnia¢ te zasade. Z kolei oparcie ustroju
i funkcjonowania samorzadu o zasade samodzielnosci stanowi warunek urzeczywistnienia
dobra wspdlnoty samorzadowe].

Pojecie dobra wspdélnoty samorzagdowej ma charakter klauzuli generalnej. Oznacza
to, ze w znacznej czesci przypadkdw dopiero w toku podejmowania przez organy samorzadu
terytorialnego konkretnych dziatar nastepuje ustalenie, jaki jest w danym przypadku interes
wspolnoty samorzgdowej. W warunkach demokracji przedstawicielskiej ustalenie interesu
(dobra) wspdlnego nastepuje w gtosowaniu w ramach organu kolegialnego danej jednostki
badz tez poprzez dziatania organu wykonawczego. W tym stanie zasada dobra wspoélnoty
samorzgdowej nabiera w istotnym stopniu wartosci o charakterze politycznym. W wiekszosci
przypadkéw nie istniejg instrumenty, ktére pozwalataby na dokonanie prawnie relewantnej
oceny, czy dane dziatanie realizuje zasade dobra wspdlnoty samorzgdowej. Stad w praktyce
ograniczona pozostaje mozliwos¢ odwotywania sie do dobra spotecznosci lokalnej jako mie-
rzalnego kryterium (wzorca).

W wielu przypadkach istotne elementy stuzace identyfikacji dobra wspdlnoty samo-
rzagdowej mogg by¢ wyrazone na szczeblu ustawowym. Dobro to nie ma bowiem wartosci
absolutnej - jest ono ksztattowane w ramach obowigzujgcego w Polsce porzadku prawnego,
wyznaczonego przez przepisy Konstytucji i ustaw. Tylko w tych granicach moze by¢ ono urze-
czywistniane.

Realizacja zasady dobra wspélnoty samorzadowej ma charakter dynamiczny.
W szczegolnosci wyrazna jest tendencja, aby nadawad tej zasadzie jak najszerszy wymiar
i wprowadzac instrumenty, ktére bedg umozliwiac i zapewniac jej realizacje. Co wiecej, czesci
z tych instrumentéw nadawany jest charakter obligatoryjny (konsultacje w sprawach waz-
nych dla wspélnoty, budzet obywatelski).

Zasada dobra wspdélnoty samorzadowej powinna stuzy¢ nie tylko zwiekszeniu par-
tycypacji spotecznej w procesach zarzadzania sprawami wspdélnymi, ale takze zapewniac
(zwiekszac) efektywnos¢ realizacji zadan publicznych.
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Zaktad Miedzynarodowego Prawa Lotniczego i Kosmicznego

Idea solidarnosci i dobra wspdlnego w Swietle
~Prawa narodéw..” Emera de Vattel

Proponowany referat ma na celu udzielenie odpowiedzi na dwa pytania badawcze.
Po pierwsze, w jaki sposdb pojecia ,,dobra wspdlnego” oraz idea ,solidarnosci” moga by¢ poj-
mowane w Swietle analiz ,Prawa Narodéw..”, i - po drugie - w jaki sposéb rozumiat je Emer
de Vattel. Drugie za$ pytanie dotyczytoby kwestii, na ile szwajcarski uczony postrzegat te war-
tosci jako chronione wytacznie na mocy prawa krajowego, na ile zas w obrebie jego systemu
posiadaty one swoj wtasny, autnomiczny locus standi wynikajagcy z norm miedzynarodowo
-prawnych. W czasach nam wspétczesnych znaczenie spuscizny wattelianskie nie wymaga
dtuzszego komentarza. Majgc na uwadze, iz sita paradygmatu roku 1989, odwotujgcego sie
tylez do idei praw cztowieka, co i postulatu zacie$niania wspotpracy pomiedzy poszczegol-
nymi panstwami w praktycznie wszystkich dziedzinach zycia spotecznego znaczgco ostabt
(czego logicznym nastepstwem jest m. in. obserwowany w ostatnich latach widoczny kry-
zys organizacji miedzynarodowych) siegniecie do rozwazanh autora bedgcego jednym z naj-
wazniejszych przedstawicieli klasycznej internacjonalistyki moze okaza¢ sie - przynajmniej
w pewnym stopniu - pomocne w zakresie sondowania potencjalnych nastepstw (a co za tym
idzie - rowniez i zagrozen) narastajagcych we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych
tendencji renacjonalizacyjnych i to zaréwno na ptaszczyznie krajowej, jak i miedzynarodowe;j.

Odpowiedz na pierwsze pytanie badawcze nie jest oczywista. Vattel w swoim dziele
ani razu nie odwotat sie do kategorii ,solidarnosci”, mimo iz zasada ta wynika wprost z nie-
ktérych czesci dzieta - przede wszystkim tych, ktére poswiecone sg prawom i obowigzkom
panstw. Na podkreslenie zastuguje przy tym, ze w Swietle pogladdw szwajcarskiego teoretyka
prawa i obowigzki, jakie cigzg na panstwie nalezy podzieli¢ na prawa i obowigzki w odniesie-
niu do niego samego, jak i na prawa i obowigzki w odniesieniu do innych panstw. W rezulta-
cie poszukiwanie odpowiedzi na pytanie czym byta solidarnos¢ w ujeciu wateliarnskim badacz
musi bra¢ pod uwage ow specyficzny pryzmat, jaki poprzez przyjecie wspomnianej klasy-
fikacji narzucit czytelnikowie sam autor ,Prawa Narodéw..” Nieco inne problemy stwarza
analiza kategorii ,dobra wspdélnego”. Vattel uzywat tego sformutowania relatywnie czesto,
niemniej jednak ani razu nie pokusit sie o prébe zdefiniowania tego pojecia. W konsekwencji,
mimo uptywu lat oraz badan prowadzonych przez waskie grono watelianstéw, a dotyczgcych
koncepcji ,panstwa dobrobytu” w swietle ,Prawa Narodéw..”, ustalenie czym byto dla Vatella
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bien commun oraz w jaki sposéb odnlazt punkt rownowagi pomiedzy prawami jednostki a do-
brem wspdélnym stanowi nadal obszar, w obrebie ktérego powinny by¢ prowadzone dalsze
badania, zaréwno na ptaszczyznie politologicznej, jak i w obrebie szeroko rozumianych nauk
prawnych.

Jednocze$nie - majac na uwadze, iz gléwny ciezar rozwazan Vattela z istoty swej
koncentruje sie wokét zagadnien, ktére w czasach nam wspoétczesnych reguluje przede
wszystkim prawo miedzynarodowe publiczne - wydaje sie zasadne zada¢ pytanie o trans-
graniczny wymiar realizacji obu zasad na poziomie krajowym oraz na poziomie ponadna-
rodowym. Jakkolwiek wyczerpujgce omowienie tego problemu wymagatoby analiz, ktérych
zakres stanowczo wykraczatby poza ramy konferencji naukowej, to jednak wydaje sie, ze
- majac na wzgledzie aktualny stan naszej wiedzy na ten temat - mozna juz teraz przyjac,
iz w Swietle pogladéw szwajcarskiego teoretyka idea solidarnosci, jak réwniez idea dobra
wspolnego, wchodzityby w zakres uregulowan nie jednego, lecz obu porzadkdéw prawnych,
a realizacja tych koncepcji w praktyce w jakim$ stopniu rzutowata na stabilno$¢ stosunkéw
miedzynarodowych, jak rowniez i spoistos¢ catego systemu, ktéry skonstruowat dyplomata
Augusta lll. Niemniej jednak kwestia, co konkretnie nalezatoby rozumie¢ pod sformutowa-
niem, iz obydwie kategorie (tj. solidarnos¢ i dobro wspdlne) ,wchodzityby w zakres” obydwu
porzadkéw pranych (tj. pozostajac przy nomenklaturze wattelianskiej prawa narodéw oraz
prawa krajowego), jak rowniez ustalenie miejsca, ktore zajmowatyby one w wywodzgcym sie
z tradycji wolffianskiej skomplikowanym wattelianskim systemie zrédet prawa, w koncu za$
odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb same pojecia i ich realizacja mogtyby ewentualnie od-
dziatywac na stosunki miedzynarodowe - sytuujg sie w obrebie zagadnien, ktére powadzone
dotychczas badania jedynie czeSciowo zdotaty wyjasnic. Proponowany referat stanowi zatem
prébe podjecia rozwazan na ten temat w celu uzupetnienia luki w dotychczasowej wiedzy, jak
réwniez refleksji, w jaki sposéb przestanie dotyczace solidarnosci i dobra wspolnego, tak jak
te pojecia rozumiat Emer de Vattel, mozna ewenutalnie odnie$¢ do czaséw nam wspotcze-
snych.
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Mgr tukasz Hnatkowski

Solidarnosé w odpowiedzialnosci konstytucyjnej

Solidarnos¢ jako wartos¢ zostanie zaprezentowana przez pryzmat zagadnienia po-
noszenia odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Na ptaszczyznie polskich norm konstytucyjno-
prawnych i ustrojowych zanalizowana zostanie solidarna odpowiedzialno$¢ cztonkéw Rady
Ministréw na mocy art. 157 Konstytucji RP. Dalej analizie zostanie poddana odpowiedzial-
nos¢ cztonkdéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktérzy na mocy art. 198 ponoszg od-
powiedzialnos¢ konstytucyjng. Konstytucja RP nie zawiera odpowiedniego przepisu o so-
lidarnej odpowiedzialnosci cztonkédw KRRIT, jednak dziatajg oni kolegialnie. Ten rozdzwiek
zostanie zbadany. W ramach polskich unormowan ustrojowych w zakresie pociggania do
odpowiedzialnosci zostanie zbadane, czy mozna méwic - a jesli tak, to w jakim zakresie -
o solidarnosci w dziataniu cztonkéw Trybunatu Stanu. Nastepnie poréwnane zostang przy-
ktadowe rozwigzania w innych panstwach, co pozwoli dokona¢ analizy komparatystyczne;.
W potrzebnym zakresie zostanie dokonana analiza dogmatyczna odwotujaca sie do innych
gatezi prawa (np. cywilne), ktéra pozwoli zaczerpng¢ ze zweryfikowanych rozwigzan opraco-
wanych juz po analizie zasadnosci solidarnego ponoszenia odpowiedzialnosci.

W konkluzji zostang zawarte wnioski dotyczgce mozliwosci opracowania modelowe-
go rozwigzania lub modelowych rozwigzah w zakresie traktowania solidarnosci jako warto-
$ci, ktéra powinna by¢ uwzgledniania w konstrukcjach w obszarze odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej.
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Zaktad Nauki Administracji

Pojecie dobra wspdlnego jako podstawa aksjologiczna dziatania
samorzadu terytorialnego w Polsce

Zasada dobra wspélnego, wyrazona wprost m. in. w art. 1 Konstytucji RP, jest fun-
damentem polskiego porzadku konstytucyjnego i jedng z najwazniejszych zasad ustroju
Rzeczypospolitej. Wedtug jednej z koncepcji dobra wspoélnego, zadaniem panstwa jest za-
gwarantowanie jednostkom wptywu na bieg spraw panstwowych i lokalnych. Najpetniej taki
wptyw moze by¢ realizowany na poziomie samorzadu terytorialnego, gdzie obywatele maja
najwieksze mozliwosci oddziatywania na aktywnos$¢ wtadz publicznych i monitorowania, na
ile te wiadze sg wyrazicielami ich interesow.

Pojecie dobra wspdlnego zaczyna powraca¢ w prawniczym dyskursie teoretycznym,
stopniowo ukazujgc swoj szerszy charakter niz pojecie interesu publicznego, dotagd uznawa-
ne za bardziej zobiektywizowane i pragmatyczne. Wazng role w interpretowaniu tego poje-
cia odegrato m. in. orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, nakazujgce definiowanie dobra
wspolnego przy uwzglednieniu i poszanowaniu uzasadnionych intereséw kazdego cztowieka
i wspolnot spotecznych, w tym samorzgdowych. Konstytucyjne uprawnienia wspélnot samo-
rzgdowych maja na celu, zdaniem Trybunatu, umozliwienie im artykutowania ich stusznych
praw w procesie definiowania i realizacji dobra wspélnego. Wtadza publiczna nie powinna
ingerowac w sprawy wewnetrzne lokalnych spotecznosci, ale powinna wspiera¢ wspoélnoty
nizszego rzedu i pomagac im w koordynacji ich dziatan dla dobra wspélnego. Warto takze
podkresli¢, ze za osnowe spoteczenstwa Trybunat uznaje nie konflikt, ale zasadniczg zgod-
nos¢ i wspdlnote intereséw uczestnikdw zycia spotecznego, co ma stuzy¢ realizacji dobra
wspolnego.

Najwazniejszym celem reaktywowania samorzadu terytorialnego w 1990 r. byto
umozliwienie wspélnotom lokalnym samodzielnego zarzadzania wtasnymi sprawami. Dzieki
przekazaniu realnej czesci wtadztwa publicznego i zadan publicznych, wspélnoty samorza-
dowe zyskaty prawo i mozliwos¢ definiowania dobra wspdélnego i najlepszego - ich zdaniem
- realizowania tego pojecia. Wspodtpraca cztonkéw wspodlnoty lokalnej przy tworzeniu dobra
wspolnego jest warunkiem zycia spotecznosci w godnosci i wolnosci, co jest mozliwe tylko
w warunkach decentralizacji panstwa. Uwzglednienie w aksjologii i praktyce dziatania pan-
stwa zasady dobra wspdlnego trwale wiec tgczy sie z zasadami decentralizacji, pomocniczo-
&ci i solidarnosci, oraz respektowaniem osobistej wolnosci cztowieka. Dobro wspélne ozna-
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cza szanowanie praw wspolnot samorzgdowych do zarzgdzania sprawami publicznymi i jest
najwazniejszym fundamentem w systemie wartosci lezgcych u podstaw dziatania samorzadu
terytorialnego.
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Ustalanie kregu stron postepowania administracyjnego
a ochrona dobra wspélnego

Przedmiotem rozwazan bedzie refleksja nad znaczeniem mechanizméw ustalania
kregu stron postepowania administracyjnego z perspektywy ochrony dobra wspolnego.

Prawo i postepowanie administracyjne, stuzac dobru wspdélnemu i w nim znajdujac
uzasadnienie, realizuje funkcje ochronng, zabezpieczajgc to dobro przed partykularyzma-
mi i kolidujgcymi z nim interesami prywatnymi. Jednym za$ z mechanizmow rzutujgcych na
efektywnos¢ ochrony dobra wspélnego jest sposdb wyznaczania kregu uczestnikow poste-
powania administracyjnego, w szczegélnosci stron tego postepowania.

Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowigzek. Jednoczesnie w mysl art. 61a 8 1i 2 k.p.a. gdy zgdanie wszczecia postepowa-
nia administracyjnego zostato wniesione przez osobe niebedaca strong, organ administracji
publicznej wydaje postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania, na ktére przystuguje
zazalenie. Z kolei we wszczetym postepowaniu administracyjnym, w przypadku odmowienia
whnioskodawcy przymiotu strony, postepowanie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe
na podstawie art. 105 8 1 k.p.a. Uznaje sie, ze przyjmujac w 2011 r. takg konstrukcje norma-
tywnga ustawodawca opowiedziat sie za obiektywnym modelem oceny interesu prawnego,
a przez to - wyznaczania statusu (legitymacji) strony.

Obecny ksztatt normatywny w tym zakresie stwarza pewne zagrozenia w przypadku,
gdy sprawa materialnie nalezy do kategorii tych, w ktérych moze wystepowac wiecej niz jed-
na strona postepowania, zwtaszcza o przeciwnych do wnioskodawcy interesach. Wéwczas
udziat oséb innych niz wnioskodawca zapewnia uczestnictwo w postepowaniu stron, ktére
swdj interes bedg chronic¢ przez domaganie sie zabezpieczenia dobra wspdlnego. Zjawisko
to wystepuje w szczegblnosci w postepowaniach, w ktérych stronami sg sgsiedzi czy kon-
kurenci w dostepie do danego reglamentowanego dobra. Woéwczas to wiasnie owe strony
czuwajg, aby organ administracji publicznej nie uchybit obowigzkowi ochrony interesu pu-
blicznego (spotecznego) - dobra wspdlnego (wyrazajgcego sie np. w tadzie przestrzennym,
poszanowaniu regut konkursu) - gdyz prowadzi to do ochrony takze ich wiasnego interesu.

Problem powstaje wowczas, gdy organ - z uwagi na wadliwg wykfadnie, btedng oce-
ne stanu faktycznego, a nawet z przyczyn korupcyjnych - wadliwie ustali krag stron lub bted-
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nie odmowi wnioskodawcy przymiotu strony (posiadania przez niego interesu prawnego).
Procedura administracyjna nie zna bowiem $rodka prawnego, ktérym podmiot mogtby sie
domagac uznania go za strone w postepowaniu administracyjnym. Pominieta strona poste-
powania moze wnioskowac jedynie o jego wznowienie po zatatwieniu sprawy decyzjg osta-
teczng na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. lub ewentualnie wnie$¢ odwotanie od decyzji
pierwszej instancji, jezeli bedzie miata w ogdle o niej wiedze (skoro bowiem organ nie uznat
jej za strone, to nie doreczy jej decyzji). Z kolei osoba, ktorej wadliwie odmdwiono wszczecia
postepowania lub umorzono postepowanie - z uwagi na stwierdzenie po jej stronie bra-
ku interesu prawnego - moze wnie$¢ odpowiednio zazalenie na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania lub odwotanie od decyzji o umorzeniu postepowania. Jezeli jednak
odmowa ta lub umorzenie dotyczg wszczecia postepowania nadzwyczajnego, to nie wstrzy-
mujg one wykonalnosci decyzji objetej wnioskiem. Podobnie w przypadku niezasadnego
stwierdzenia postanowieniem niedopuszczalnosci odwotania z uwagi na brak przymiotu
strony (art. 134 k.p.a.), potencjalna skarga do sgdu nie wstrzyma wykonania decyzji | instan-
cji. Z uwagi zas na uptyw czasu ewentualna kontrola instancyjna czy sgdowoadministracyjna
moze okaza¢ sie nieefektywna, gdy zapadta w sprawie decyzja - z pominieciem strony lub
wzgledem ktoérej wnioskodawcy odméwiono takiego przymiotu - wywotata juz nieodwracal-
ne skutki dla dobra wspdlnego (np. powstat z pominieciem uczestnictwa w postepowaniu
sgsiadéw budynek szpecgcy otoczenie w oparciu o dyskusyjng wyktadnie norm materialno-
prawnych).

Na tym tle przedstawione zostang pozadane zmiany w procedurze administracyjnej
i sgdowoadministracyjnej, majgce zapewni¢ efektywng ochrone podmiotéw, ktérym organy
niezasadnie odmawiajg uznania przymiotu strony, uniemozliwiajac w konsekwencji doma-
ganie sie realizacji dobra wspélnego. Zobrazowany mechanizm stanowi¢ bedzie egzempli-
fikacje twierdzenia, ze procedury administracyjna i sgdowoadministracyjna nie tylko maja
wymiar gwarancyjny wzgledem praw jednostek, ale poprzez to - takze dla dobra wspdlnego.
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Organ upowazniony do wydawania objasnien prawnych na
podstawie art. 33 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw w zakresie ochrony
danych osobowych

Objasnienie prawne, o ktérym mowa w art. 33 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw z dnia
6.3.2018 (Dz.U. 2018, poz. 646) jest nowym instrumentem majacym na celu wsparcie pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w interpretacji zawitych przepiséw. Objasnienie prawne
to interpretacja normy zawartej w obowigzujgcym akcie normatywnym, dokonanej przez
wiasciwego ministra lub organ, ktéry uprzednio byt uprawniony do opracowania i przedkta-
dania Radzie Ministréow projektu danego aktu normatywnego*. Mogg by¢ wydawane z wta-
snej inicjatywy wtaéciwego ministra lub organu oraz na wniosek Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw, zwanego dalej: Rzecznikiem MSP. Prerogatywa Rzecznika MSP w zakresie
wnoszenia o wydanie objasnienia prawnego wynika z art. 33 ust. 1 p.p. oraz art. art. 9 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw (Dz.U.
2018 r., poz. 648) - dalej jako: u.r.m.s.p..

Minister Cyfryzacji na podstawie art. 12a ust. 1 pkt 8 ustawy o dziatach administracji
rzagdowej z dnia 4.9.1997 r. (Dz. U. 1997, nr 141, poz. 943) jest odpowiedzialny za kreowanie
polityki panstwa w zakresie ochrony danych osobowych. Na tej podstawie jest réwniez orga-
nem upowaznionych do opracowywania i przedktadania aktéw normatywnych w tym zakre-
sie. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest jednak szczeg6lnym organem, bowiem
jako niezalezny wykonuje swoje zadania wyznaczone mu przez akt wyzszej rangi niz Prawo
przedsiebiorcow. tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/679 w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzgdze-
nie o ochronie danych). Tekst majacy znaczenie dla EOG z 27.4.2016 r. (Dz.Urz. UEL 119, s. 1.

Na tej podstawie nalezy wywodzi¢, ze jedynym organem upowaznionym do wyda-
wania objasnien prawnych w zakresie art. 33 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw jest Prezes Urze-
du Ochrony Danych Osobowych.

4 Ustawodawca postuguje sie tutaj pojeciem ,instytucji’, jednak nalezatoby unika¢ opisywania objasnief prawnych czy utrwalonych
praktyk interpretacyjnych jako instytucji, ze wzgledu na to, ze w prawie pojecie to jest zarezerwowane dla abstrakcyjnego ujecia
stosunku prawnego.
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Mieso z probéwki a dobro wspélne

W perspektywie najblizszych, i co najwyzej kilkunastu, lat mozemy sta¢ sie Swiadka-
mi najwiekszego przewrotu zywieniowego od czaséw rewolucji przemystowej, o ile nie rewo-
lucji neolitycznej. Jednym z podstawowych przyczyn, czynnikoéw i efektéw tej nadciggajacej
rewolucji jest wytworzenie tzw. ,,czystego miesa” (pure meat, clean meat, cultured meat), czyli
miesa wyhodowanego w proboéwce*. Po raz pierwszy hamburgera z migesa wyprodukowane-
g0 bez udziatu zywego zwierzecia zaprezentowano w Londynie w roku 20134,

Powyzsza technologia ma by¢ odpowiedzig na wrecz galopujacy wzrost Swiatowej
produkgji i konsumpcji miesa. Pomijajgc kwestie etyczne i zdrowotne spozywania przemy-
stowego miesa, jego produkcja jest olbrzymim marnotrawstwem zasoboéw (w duzej czesci
nieodnawialnych). Przyktadowo na przemystowe wyprodukowanie 1 jajka potrzeba przeciet-
nie zuzy¢ 190 | wody, a na 4 | mleka juz 3400 | wody“®. W interesie dobra wspdlnego catej
ludzkosci jest ograniczenie takiego rozrzutnego gospodarowania zasobami. Szacuje sie, ze
produkcja wotowiny in vitro wymaga o 45% mniej energii, 99% mniej terenu i 96% mniej wody
niz tradycyjna (przemystowa) hodowla®’.

W niektérych panstwach (np. w Stanach Zjednoczonych®® czy w Izraelu®) dzieki
wsparciu rzagddéw oraz wielkich korporacji istnieje nie tylko produkcja eksperymentalna roz-
wijana w ramach start-upéw lub grantéw naukowych, ale takze rozpoczety sie przygotowania
do wprowadzenia takich produktéw na rynek na szeroka skale. Dos¢ wspomnie¢, ze koszt
wyprodukowania hamburgera z miesa in vitro spadt z kilkuset tysiecy do kilkuset dolaréw,
a przewiduje sie, ze w ciggu kilku lat koszt wyprodukowania miesa tg metodg bedzie poréw-
nywalny do miesa ,tradycyjnego”.

Na gruncie unijnego prawa zywnosciowego wprowadzenie takiej zywnosci na rynek
nie bedzie wcale sprawg prostg. Z uwagi na nadrzedng zasade bezpieczehstwa zywnosci,
ochrone zdrowia i zycia konsumenta, a takze zasade ostroznosci produkt taki kwalifikuje sie
jako tzw. nowa zywnos$¢*. Wprowadzenie na rynek nowej zywnos$ci wymaga zatwierdzenia
przez Komisje Europejskg po przeprowadzeniu dtugotrwatych i kosztowych badan.

Préby wprowadzenia miesa in vitro (oraz innych podobnych produktéw) na rynek

4 Zob. np. P. Shapiro, Czyste mieso. Jak hodowla miesa bez zwierzgt zrewolucjonizuje twéj obiad i caty swiat, Warszawa 2018.
4 https://www.bbc.co.uk/news/science-environment-23576143.

4 Dane za P. Shapiro, Czyste mieso...

47 Tamze.

4 http://www.memphismeats.com/home/#aboutus.

4 https://www.israel21c.org/a-clean-meat-revolution-is-cooking-in-israel/.

0 Art. 2 ust. 3 lit. a pkt vi rozporzadzenia nr 2015/2283.
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unijny doprowadzg do wzrostu zainteresowania nowg technologia i najprawdopodobniej
stang sie poczatkiem debaty publicznej i walki intereséw na tle wielu réznych débr wspél-
nych. Przede wszystkim wiekszos¢ tradycyjnych hodowcéw, a takze cze$¢ naukowcodw oraz
pozostatych uczestnikéw debaty bedzie podnosi¢ (stusznie), ze wprowadzenie na rynek
,Czystego miesa” stanowi ogromne ryzyko dla konsumentow, gdyz nie ma badan potwier-
dzajacych nieszkodliwo$¢ diugotrwatego spozywania takich produktéw. Ponadto istotnym
argumentem bedzie ochrona waznej dziedziny gospodarki i miejsc pracy. Z drugiej strony
oredownicy ,czystego miesa” w imie dobra wspdlnego (ochrony zasobdéw, srodowiska, zdro-
wia konsumentéw) beda dazyli do szybkiej legalizacji tych produktéw. Oni réwniez bedg mie-
li racje, gdyz oszczednosci zasoboéw oraz brak szczegdlnych wzgledéw zdrowotnych przema-
wiajacych za utrzymaniem hodowli przemystowej bedg oczywiste. Niezaleznie od ksztattu
i rezultatéw tej batalii na szale z obu stron stawiane bedg wartosci. Moze sie jednak okazag,
ze zostang one przehandlowane w imie okreslonych intereséw.

Zrodta:
M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa zywnosciowego, Warszawa 2017
M. Korzycka-lwanow, Dobra chronione w obszarze prawa rolnego i Zzywnosciowego, w: Dobro wspdine: teoria i praktyka, red. W. Arndt, F.
Longchamps de Bérier, K. Szczucki, Warszawa 2013.
P. Shapiro, Czyste mieso. Jak hodowla miesa bez zwierzqt zrewolucjonizuje twéj obiad i caty swiat, Warszawa 2018
Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajqce ogdlne zasady i wymaga-
nia prawa zywnosciowego, powotujqce Europejski Urzqd ds. Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajqce procedury w zakresie bezpieczeri-
stwa Zywnosci
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2283 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie nowej zywnosci, zmieniajgce
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz uchylajqgce rozporzqdzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz rozporzqdzenie Komisji (WE) nr 1852/2001.



39

Mgr Marcin Kamiriski

Cele polskiego prawa ochrony konkurencji
w obliczu nowych wyzwan

Obowigzujgca obecnie w Polsce ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw®
okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w interesie pu-
blicznym ochrony intereséw przedsiebiorcow i konsumentéw. Z punktu widzenia aksjologii
przedmiotowego aktu kluczowe znaczenia posiada pojecie konkurencji. Jest ono nieodzowne
do ustalenia celu interwencji panstwa w gospodarke®2. W obliczu braku ustawowej definicji
tego terminu, konieczne jest odniesienie sie do dorobku orzeczniczego i naukowego®.

Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego celem polityki konkurencji jest dobro-
byt konsumentéw®*. Powyzszy poglad jest podzielany w doktrynie.>>. Dobro konsumentow
jako ogolny cel prawa ochrony konkurencji pojawia sie réwniez na poziomie prawa Unii Eu-
ropejskiej>®. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej dopuszcza ponadto mozliwos¢ dzia-
tania, gdy zagrozona jest struktura rynku, a zatem konkurencja jako taka®’.

Warto jednak zauwazy¢, ze podobnie jak pojecie ,konkurencji”, ,dobro konsumen-
tow" oraz ,struktura rynku” nie sg pojeciami precyzyjnymi. Mozna wskazac zawierajgce sie
w nich inne cele, takie jakie ochrona konkurentéw, redystrybucja débr czy kwestia sprawie-
dliwego konkurowania®. Na potrzebe doprecyzowania pojecia dobro konsumentéw lub na-
wet przedefiniowania sposobu badania celéw prawa ochrony konkurencji wskazujg zmiany
odbywajgce sie na swiatowym rynku.

Po pierwsze, wyzwanie dla prawa ochrony konkurencji stanowi istnienie nowego
rodzaju przedsiebiorstw, posiadajgcych pozycje dominujgcg na innowacyjnych rynkach. Jako
przyktad nalezy wymieni¢ giganta w sektorze sprzedazy internetowej - grupe Amazon. Hi-
storia jej powstania i stosowane przez nig praktyki doprowadzity do sprzeciwu, ktéry znalazt
odzwierciedlenie w postulatach polegajacych na przedefiniowaniu celéw amerykanskiego
prawa ochrony konkurencji znanych pod nazwa ,Hipster Antitrust™®. Przedstawiciele tego
ruchu postulujg m. in. odejscie od analizy dobrobytu konsumentéw jedynie przez pryzmat
51 Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, Dz. U.z 2018 r. poz. 798.

2 K. Kohutek Konrad, M. Sieradzka, Ustawa o ochronie konkurendji i konsumentéw. Komentarz, LEX 2014.

%3 A. Stawicki, E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. I, LEX 2016.

*  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2006 r., sygn. akt ., Ill SK 15/06.

%5 A. Stawicki, E. Stawicki (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. Il, LEX 2016.

° R. Wish, D. Bailey, Competition Law, Oxford, 2018, s. 19.

57 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-8/08, T-Mobile Netherlands BV, KPN Mobile NV, Vodafone Libertel NV,
Orange Nederland NV przeciwko Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, ECLI:EU:C:2009:343, par. 38

8 R.Wish, D. Bailey, Competition Law, Oxford, 2018, s. 20-23.
% L.M. Khan, Amazon'’s Antitrust Paradox, The Yale Law Journal, vol. 126, nr 3, 2017.
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cen i rozszerzenie go o inne aspekty, takie jak jakos¢ i roznorodnos¢ produktow. Wskazujg
réwniez na potrzebe szczegdtowego badania catej struktury rynku i wptywu istnienia niekto-
rych przedsiebiorstw na jego catosciowe funkcjonowanie.

W odmiennym kierunku zmierzajg postulaty europejskich politykéw, ktérzy naciska-
ja na odejscie od stosowania przez Komisje Europejska restrykcyjnych zasad badania wpty-
wu fuzji na konkurencje i umozliwienie stworzenia ,europejskich superprzedsiebiorstw"®.
Dyskusja ma miejsce w zwigzku z planowanym potgczeniem spotek dziatajacych w sektorze
kolejowym - Siemens oraz Alstom. Joe Kaeser, prezes spétki Siemens apeluje, by Komisja Eu-
ropejska wzieta pod uwage nowe czynniki majace wptyw na konkurencje - Swiatowe czynniki
socjalne i ekonomiczne®’.

Warto zastanowi¢ sie jak, ustalone w orzecznictwie oraz doktrynie cele polskiego
prawa ochrony konkurencji, odpowiadajg na wskazane powyzej wyzwania. Celem propono-
wanego wystapienia jest préba znalezienia odpowiedzi na pytanie czy w obecnym stanie cele
polskiego prawa ochrony konkurencji s dostosowane do coraz szybszych zmian odbywaja-
cych sie na Swiatowych oraz europejskich rynkach.

% https://www.economist.com/business/2019/01/26/the-creation-of-a-european-rail-champion-is-headed-for-the-buffers
S Ibidem.
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Zaktad Prawa Miedzynarodowego Publicznego

sz

Solidarnosc i dobro wspélne w miedzynarodowym prawie morza
a tzw. ,petzajaca jurysdykcja” panstw nadbrzeznych

Miedzynarodowe prawo morza jest dziedzing prawa miedzynarodowego okreslaja-
g status i sposoby korzystania z obszaréw morskich. Reguluje ono zaréwno zakres dopusz-
czalnych roszczen terytorialnych panstw nadbrzeznych, prawa zeglugowe, jak i pozostate
sposoby wykorzystania akwendw morskich (oraz ich dna i podziemia) potozonych poza gra-
nicami panstw. Dziedzina ta regulowana jest zarébwno przez prawo zwyczajowe, jak i przez
umowy miedzynarodowe, sposrod ktorych na pierwszy plan wysuwajg sie konwencje za-
warte w wyniku prac kodyfikacyjnych podjetych przez ONZ. Najistotniejszg z nich jest oczy-
wiscie konwencja o prawie morza z 1982 r. (KoPM). Stronami tego dokumentu jest obecnie
168 panstw oraz Unia Europejska. Warto jednak podkresli¢, ze pomimo wyjatkowo szerokiej
akceptacji KoPM na arenie miedzynarodowej, jej strong do tej pory nie zostaty Stany Zjed-
noczone. Trudno tez przypuszcza¢, aby sytuacja ta miata ulec zmianie w najblizszej przyszto-
$ci w Swietle wspoétczesnej praktyki traktatowej USA. Nalezy jednak doda¢, ze mocarstwo to
zwigzane jest postanowieniami czterech konwencji genewskich z 1958 roku, ktérych posta-
nowienia czesciowo pokrywajg sie z uregulowaniami zawartymi w KoPM.

Przechodzac do wartosci bedacych przedmiotem rozwazan konferencji, nalezy
stwierdzi¢, ze wspotczesne prawo morza jest gatezig prawa miedzynarodowego szeroko od-
wotujaca sie zaréwno do pojecia dobra wspodlnego, jak i zawierajgca przepisy uwzgledniajace
postulaty solidarnosci wobec innych cztonkéw spotecznosci miedzynarodowej. Wartosci te
odnajdujemy w postanowieniach KoPM. Zawiera ona uregulowania okreslajace swoiste pra-
wa solidarnosciowe w postaci ochrony panstw srodlgdowych i tzw. panstw o niekorzystnym
potozeniu geograficznym, jak i przepisy bedace wyrazem troski o dobro wspoélne. Pierwsze
z nich okreslajg zasady korzystania przez wskazane panstwa z zasobéw zywych znajdujgcych
sie w strefach morskich nalezgcych do innych panstw. Przepisy konwencji potwierdzajg row-
niez przystugujgce panstwom $rodlgdowym prawo do bandery. Warto podkresli¢ pokojowe
przestanie tej zasady. W jej Swietle, brak dostepu do morza nie wyklucza juz bowiem czerpa-
nia korzysci z dziatalnosci morskiej. Wyrazem solidarnosci sg takze reguty przewidujace obo-
wigzek ratowania zycia na morzu wystepujacy niezaleznie od przyczyn zagrozenia. Kwestia
ta zostata uregulowana zaréwno w art. 98 KoPM stanowigcym kodyfikacje prawa zwyczajo-
wego, jak i uszczegbtowiona w konwencji okreslajgcej zasady wspétpracy panstw w kwestii
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poszukiwania i ratownictwa na morzu.

Przejawem troski o dobro wspdlne bedg zas m. in. regulacje dotyczace zasad eks-
ploatacji tzw. Obszaru, czyli dna moérz i oceanéw potozonego poza zasiegiem jurysdykcji
panstwowej, jak rowniez wspomniane juz przepisy okreslajgce zasady dostepu do tzw. nad-
wyzek potowowych, czy tez, szerzej, przepisy dotyczace ochrony zasobéw biologicznych mo-
rza petnego. W uregulowaniach okreslajgcych zasady eksploatacji Obszaru odnajdziemy tez
element solidarnosci miedzynarodowej w postaci przyznania szczegélnej pozycji tzw. pan-
stwom rozwijajgcym sie.

Warto réwniez wskaza¢, ze odwotania do wskazanych wartosci pojawiajg sie takze
tam gdzie chodzi o ochrone obszaréw stanowigcych morze petne przed roszczeniami tery-
torialnymi panstw nadbrzeznych. Morze petne klasyfikowane jest w doktrynie prawa mie-
dzynarodowego jako terytorium nie podlegajgce suwerennosci panstwowej, zwane tez nie-
kiedy terytorium wspélnym (tac. res communis). Terytorium to uznawane jest przy tym za nie
podlegajgce zajeciu i niezawtaszczalne, czemu strony KoPM daty wyraz w art. 89, zgodnie
z ktérym: ,Zadne panstwo nie moze w sposéb wazny zgtasza¢ roszczen do poddania swej
suwerennosci jakiejkolwiek czesci morza petnego”.

Postanowienia omawianej konwencji okreslajg zasady rozgraniczenia terytoriéw
panstwowych od morza petnego. Co wiecej, zasady te uznane zostaty przez panstwa - strony
za wyczerpujgce katalog przestanek pozwalajgcych na skuteczne prawnie zagarniecie akwe-
néw morskich przez panstwa nadbrzezne i wigczenie ich w zakres morskich woéd wewnetrz-
nych lub morza terytorialnego. Postanowienia te, co jest niezwykle istotne dla sprawy, ho-
norowane s3 rowniez przez USA, ktére zwigzane sg analogicznymi, co do zasady, regutami
zawartymi w konwencji genewskiej o morzu terytorialnym i strefie przylegtej z 1958 roku.

O ile jednak w postanowieniach KoPM udato sie zawrze¢ do$¢ precyzyjna regulacje
okreslajgcg dopuszczalng szeroko$¢ morza terytorialnego, to zgota inaczej wyglada przypa-
dek przepiséw zawierajgcych zasady wyznaczania linii podstawowych, a wiec tych od ktérych
mierzone sg wszystkie strefy przybrzezne. Chodzi tu przede wszystkim o zawarte w art. 7
i art. 10 KoPM uregulowania pozwalajgce na wigczenie w sktad morskich wéd wewnetrznych
panstwa akwenow stanowigcych zatoki historyczne lub obszaréw potozonych pomiedzy la-
dem a wyznaczonym przez panstwo nadbrzezne systemem prostych linii podstawowych.

Chciatbym nieco przyblizy¢ te instytucje prawa morza, przedstawiajgc kontrowersje
zwigzane z ich stosowaniem w praktyce miedzynarodowej. Wydaje sie bowiem, ze stanowig
one wrecz modelowe zaprzeczenie obydwu omawianych wartosci, jako nakierowane na za-
garniecie akwendw, ktére stanowityby w innym wypadku obszar dostepny dla wszystkich
panstw na zasadach okreslonych przez wolnosci morza petnego. Ta tendencja do zwieksza-
nia akwenow podlegajacych zwierzchnictwu panstwowemu zostata w doktrynie przedmiotu
okreslona,wdziecznym” mianem ,petzajacej jurysdykcji” (ang. creeping encroachment) panstw
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nadbrzeznych. Jej poczatkéw mozna upatrywac juz w czasie prac nad kodyfikacjg prawa mie-
dzynarodowego poswieconego statusowi wéd przybrzeznych prowadzonych przez Lige Na-
rodéw. Jej pierwszg ,ofiarg” byta postulowana przez mocarstwa morskie reguta 3-milowego
morza terytorialnego, ktéra zostata odrzucona podczas konferencji kodyfikacyjnej w Hadze
w 1930 roku. Brak porozumienia co do szerokosci morza terytorialnego zawazyt wéwczas na
fiasku prac kodyfikacyjnych. Stanowit tez, jak sadze, punkt zwrotny w rozwoju prawa morza
konczac hegemonie zasady mare liberum, na rzecz coraz intensywniejszych prob poszerzania
zajmowanych przez panstwa akwendw przybrzeznych. Uzasadnienia dla tych dziatann mozna
poszukiwa¢ w konkurencyjnej, a Swiecacej swego czasu triumfy, doktrynie mare clausum. Na-
lezy bowiem pamieta¢, ze w pewnym okresie panstwa roscity sobie pretensje do zajmowania
catych moérz, czego najlepszym przyktadem byly roszczenia Wenecji do Morza Adriatyckiego.
Doktryna ta przetrwata zreszta, jak sadze, wtasnie w roszczeniach do zajmowanych przez
panstwa od dawien dawna zatok historycznych (ang. historic bays), a nawet tzw. zatok pra-
dawnych (ang. ancient bays).

Decydujace znaczenie dla skali roszczert wysuwanych do obszaréw przybrzeznych
miata jednak regulacja dotyczaca systemédw prostych linii podstawowych. Swoistym sygna-
tem startowym w tym zakresie byto uznanie przez Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci w orzeczeniu wydanych w 1951 roku w anglo-norweskim sporze o rybotéwstwo (ang.
Fisheries case), ze zastosowanie przez Norwegie systemu prostych linii podstawowych nie
byto sprzeczne z istniejgcymi normami prawa miedzynarodowego. Warto doda¢, ze orzecze-
nie to byto na tyle kontrowersyjne, ze kilka lat p6Zniej na forum Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego ONZ, jej brytyjscy cztonkowie gtosno zastanawiali sie czy trybunat aby nie wykroczyt
w tym przypadku poza zakres swoich kompetencji, nie tyle stwierdzajac istnienie stosowne;j
normy zwyczajowego prawa morza, co doprowadzajac do jej wykreowania.

Nie trzeba dodawac¢, ze dopuszczalnos¢ stosowania systemdw prostych linii pod-
stawowych okazata sie niezwykle atrakcyjna, zwtaszcza ze kryteria jej zastosowania zostaty
dos$¢ ogdlnie nakreslone. Stad tez tendencja ta rozwijata sie ,harmonijnie”. Zaczynajac od
orzeczenia MTS z 1951 roku, poprzez przyjecie w konwencji genewskiej z 1958 roku niezbyt
precyzyjnych, a wzorowanych na wskazanym orzeczeniu, regut okreslajgcych zasady stoso-
wania systeméw prostych linii podstawowych, przez wprowadzenie jedynie nieznacznych
zmian w postanowieniach KoPM, do niezwykle malowniczej praktyki ich stosowania, dzieki
ktérej mozna uczy¢ kolejne roczniki adeptéw prawa, co to jest wyktadnia rozszerzajaca.

Natomiast na pytanie, czy i w jaki sposéb, w sytuacjach spornych zaistniatych w go-
rgcym punkcie styku morskich terytoriéw panstwowych i miedzynarodowych, pojawiajg sie
badane dzis wartosci, sprobuje udzieli¢ odpowiedzi w trakcie planowanego wystapienia.
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Dziatalnos$¢ prywatnych firm wojskowych jako sposéb
prowadzenia wojny hybrydowej

Generalny prawny zakaz prowadzenia wojny, ktéry uksztattowat sie w XX wieku
(Pakt Brianda-Kellogga z 1928 r. i szczegélnie Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945 r.) nie
oznacza faktycznego wytgczenia jej stosowania, skoro polityczne, narodowe, gospodarcze,
religijne, socjalne i inne przyczyny wojen nadal istniejg. We wspétczesnych konfliktach zbroj-
nych rosnie rola dziatan nieregularnych, wojna nabiera nowych ksztattéw, coraz czesciej wy-
stepuje ona w postaci wojny hybrydowe;.

Wojne hybrydowg mozna okresli¢ jako sposéb uzycia sity, w tym zbrojnej, po-
przez panstwa, inne podmioty prawa miedzynarodowego, a nawet strony nieuznawane za
podmioty prawa miedzynarodowego, w celu osiggniecia wtasnych celéw, przeciwko innym
podmiotom prawa miedzynarodowego lub stronom nieuznawanym za podmioty prawa
miedzynarodowego, przy czym sposob ten zawiera w sobie skrajnie ré6znorodne elemen-
ty: dziatania konwencjonalne, akty terrorystyczne, masowg przemoc i przymus przy braku
moralnych lub etycznych ograniczen, dziatania zmierzone do wywierania wptywu na opinie
publiczng, prowadzenie dziatan nie bezposrednio przez inicjatora agresji, lecz poprzez nie-
regularne ugrupowania w celu zaprzeczania udziatu w konflikcie oraz unikniecie wynikajacej
z tego odpowiedzialnosci.

W tym kontekscie warto rozpatrzec funkcjonowanie prywatnych firm wojskowych.
Prywatna firma wojskowa (ang. Private Military Company - PMC) stanowi przedsiebiorstwo
komercyjne oferujgce wyspecjalizowane ustugi zwigzane z ochrong, obrong kogos lub cze-
go$, gromadzeniem danych wywiadowczych, planowaniem strategicznym, logistykg i do-
radztwem. Czesto takie firmy biorg bezposredni udziat w konfliktach zbrojnych.

Pierwszy Protoko6t Dodatkowy z 1977 do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949
r.w art. 47 ust. 2 zawiera nastepujacg definicje najemnikéw: najemnikiem jest kazda osoba,
ktéra:

a) jest specjalnie rekrutowana w kraju lub zagranicg w celu udziatu w walce w konflikcie
zbrojnym;

b) faktycznie bierze bezposredni udziat w dziataniach wojennych;

c) bierze udziat w dziataniach wojennych, kierujgc sie gtéwnie checig osiggniecia
osobistych korzysci i komu faktycznie jest obiecywane przez strone konfliktu lub
w imieniu tej strony wynagrodzenie materialne, znacznie przewyzszajgce nagrode
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obiecang lub wyptacang kombatantom o tej samej randze i funkcjach, ktoérzy nalezg
do sit zbrojnych tej strony;

d) nie jest ani obywatelem strony konfliktu, ani osobg stale zamieszkujgcg na terytorium
kontrolowanym przez strone konfliktu;

e) nie jest cztonkiem sit zbrojnych strony konfliktu; oraz

f) nie zostata wystana przez panstwo niebedace strong konfliktu w celu wykonywania
obowigzkow oficjalnych jako cztonek jego sit zbrojnych®2.

Z definicji tej wynika, ze cztonkowie prywatnych firm wojskowych powinni pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ karng jako najemnicy, szczegélnie kiedy ich dziatalnos¢ jest zwigzania
z bezposrednim udziatem w konflikcie zbrojnym. Wydaje sie jednak, ze w kontekscie wojny
hybrydowej na uwage zastuguje sytuacja, kiedy formalnie wojskowi dziatajg w ramach pry-
watnej formy wojskowej, w rzeczywistosci zas sg wystani przez rzad pewnego panstwa, ktére
oficjalnie zaprzecza swojego udziatu w danym konflikcie zbrojnym.

Ciekawym przyktadem dziatalnosci prywatnej firmy wojskowej, ktérg mozna uznac
za sposéb prowadzenia wojny hybrydowej, jest dziatalnos¢ grupy Wagnera (prywatna fir-
ma wojskowa Wagner, ,CzZWK Wagnera”). Grupa ta dziatata na Ukrainie, w Syrii, Sudanie,
a zgodnie z niektérymi zrédtami - takze w Libii i w Republice Srodkowoafrykanskiej. W li-
stopadzie 2018 pojawity sie informacje, ze bojownicy grupy Wagnera oraz innych rosyjskich
prywatnych firm wojskowych wraz z weteranami sit zbrojnych i wojskowych zwrocili sie do
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) z zadaniem wszczecia $ledztwa przeciwko or-
ganizatorom prywatnych firm wojskowych i tych, ktérzy im pomagaja. Federacja Rosyjska nie
uznaje jurysdykcji MTK; wydaje sie jednak, ze pomimo tego, ze zadna decyzja MTK nie bedzie
uznana i uprawomocniona w Rosji, prawdopodobnie inicjatorom wniosku do prokuratora
MTK uda sie pod grozbg ujawnienia pewnych informacji przeciwko niektérym osobom na-
rodowosci rosyjskiej, w tym na wysokich oficjalnych stanowiskach, wynegocjowac¢ dla siebie
wieksze ptace i zasitki emerytalne.

Zastuguja na uwage propozycje legalizacji prywatnych firm wojskowych w Rosji,
zgtaszane m. in. przez ministra spraw zagranicznych Siergieja tawrowa w styczniu 2018 r.
Wiadimir Putin popierat tworzenie w Rosji prywatnych firm wojskowych jeszcze w 2012 r.,
poniewaz uwazat, ,ze jest to rzeczywiscie narzedzie realizacji narodowych intereséw bez bez-
posredniego udziatu panstwa"3. Takie stanowiska pierwszych os6b w panstwie rosyjskim
i przy braku legalizacji tam do dzi$ prywatnych firm wojskowych (art. 359 kodeksu karnego
Federacji Rosyjskiej przewiduje kare dla najemnikéw) potwierdzajg, ze prywatne firmy woj-
skowe sg uzywane w wojnach hybrydowych.

521 Protokot Dodatkowy z 1977 do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r., International Committee of the Red Cross, https://www.
icrc.org/ru/doc/assets/files/2013/ap_i_rus.pdf, (data dostepu: 31.01.2019).

% Putin podderzhal ideyu sozdaniya v Rossii chastnykh voyennykh kompaniy,RIA Novosti, 11 kwietnia 2012, https:/ria.
ru/20120411/623227984.html, (data dostepu: 31.01.2019).



46

Prof. dr hab. Maria M. Kenig-Witkowska
Katedra Prawa Europejskiego

sz

Solidarnosc i dobro wspélne w miedzynarodowym
prawie Srodowiska

Przedmiotem wystgpienia bedzie przedstawienie koncepcji solidarnosci z perspek-
tywy procesu ksztatotwania sie zasady miedzynarodowego prawa srodowiska. Hipoteza
przyswiecajaca tym rozwazaniom zaktada, ze w prawie Srodowiska jakoSciowe standardy
zasady klasycznej wspotpracy panstw zmierzajg w kierunku rozwoju zasady solidarnosci,
opartej na wzajemnej odpowiedzialnosci za dobro bedace przedmiotem wspoélnej troski.

Wspotczesna praktyka stosunkéw miedzynarodowych wskazuje na rozwoj koncep-
cji dobr wspolnej troski w obrocie prawnomiedzynarodowym zwigzanym ze srodowiskiem,
tak jak to przedstawia preambuta Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu z 1992 r. czy Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 1992 r., w ktérych czy-
tamy, ze ochrona klimatu i ochrona réznorodnosci biologicznej jest wsp6lng troska ludzko-
$ci. W obrocie prawnomiedzynarodowym dobra bedagce przedmiotem wspdlnej troski, takie
jak np. klimat, zasoby wodne, bioréznorodnos¢, to dobra o wymiarze globalnym, a ich ochro-
na wymaga wspoétpracy spotecznosci miedzynarodowej na poziomie obowigzku wzajemnej
pomocy. Jest to warunek podstawowy dla funkcjonowania wspolnoty miedzynarodowe;.
Solidarnos¢ jako zasada miedzynarodowego prawa Srodowiska tworzy szczegélny kontekst
dla wspétpracy panstw, ktéra przybiera postac¢ wspotpracy kwalifikowanej, z wyraznym naci-
skiem na ustalenia standardu obowigzkéw i odpowiedzialnosci.

Zasada solidarnosci znajduje wyraz normatywny w réznych aktach powszechnego
prawa miedzynarodowego. Podglady doktryny co do jej tresci i charakteru oscylujg od kon-
cepcji o braku dodatkowych zobowigzan prawnych zwigzanych z tg zasadg, przez koncepcje
dodatkowych zobowigzan naktadanych na panstwa rozwiniete w celu pomocy krajom roz-
wijajgcym sie, az po poglady o wskazywaniu przez te zasade kierunku przysztego rozwoju
prawa miedzynarodowego. Powszechnie uwaza sie, ze na obecnym etapie jej ksztattowania
sie, zobowigzania wynikajgce z zasady solidarnosci majg przede wszystkim wymiar moralny.

Jezeli chodzi o dziedzine srodowiska, praktyka panstw, poczawszy od wyroku arbi-
trazowego w sprawie Trial Smelter pokazuje, ze koncepcja solidarnosci w miedzynarodowym
prawie Srodowiska znajduje wyraz w réznych formach zaréwno w procesie tworzenia prawa
(zwyczaj miedzynarodowy, negocjacje traktatowe czy tzw. prawo sedziowskie); od standar-
doéw zawartych w zasadach Deklaracji Sztokholmskiej (np. 21,22) i jej bardziej rozbudowanej
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formy w Deklaracji z Rio (zasada 5,7,9,12,14,27), po system normatywny prawa ochrony kli-
matu, w tym Konwencje geneweska z 1979 r. w sprawie transgranicznego zanieczyszczania
powietrza na dalekie odlegtosci, Konwencje wiederska o ochronie warstwy ozonowej z 1985
r.. Ramowga Konwencje Narodéw Zjednoczonych z 1992 r. w sprawie zmian klimatu, Porozu-
mienie Paryskie z 2015 r. w sprawie zmian klimatu czy projekt Globalnego panktu na rzecz
$rodowiska z 2018 r.

W tym kontekscie nalezy tez przywotac koncepcje/zasade sustainable development,
ktéra ma na celu pogodzenia zasad ochrony srodowiska z aspiracjami rozwoju spoteczno-go-
spodarczego obecnych i przysztych pokolen. Koncepcja sustainable development znajdujaca
swe zrodto w Raporcie Bruntland stanowi interesujgcg z prawnego punktu widzenia platfor-
me sprawdzania skutecznosci wypracowanych lub bedacych w procesie ustalania standar-
doéw solidarnosci wewnatrz-pokoleniowej i zewnatrz-pokoleniowej.

Aktualny etap formowania sie w obrocie miedzynarodowym zasady solidarnosci
w miedzynarodowym prawie ochrony srodowiska wskazuje wyraznie na zasadnicze znacze-
nie ewolucji zasady wspotpracy w tym procesie, o czym Swiadczy np. praktyka funkcjono-
wania systemu porozumient wchodzacych w sktad prawa ochrony klimatu. Z perspektywy
operacyjnej zasady solidarnosci sg wyrazone m. in. w standardach zasady wspélnej, ale zr6z-
nicowanej odpowiedzialnosci, standardach mechanizmu elastycznosci i standardach mecha-
nizmoéw finansowych ustanowionych w celu realizacji postanowien porozumien o walce ze
zmianami klimatu.

Z praktyki stosunkéw miedzynarodowych wynika, ze koncepcja solidarnosci w mie-
dzynarodowym prawie srodowiska daje szersze mozliwosci dla stosowania kwalifikowanych
standardow zasady wspotpracy, nadajac tej wspotpracy charakter zmierzajgcy w kierunku
uczynienia z niej zasady, ktérej standardy bedg precyzyjnie okreslaty wynikajace z niej obo-
wigzki dla ochrony dobra wspélnej troski. Generalne rozumienie zasady wspétpracy znajduje
swoje ogranicznie w standardach suwerennosci. Kwalifikowane pojecie zasady wspétpracy
w postaci standardu solidarnosci nie narusza jakosciowych standardéw pojecia suwerenno-
$ci - przeciwnie, w przypadku ochrony dobra wspdlnej troski, jakim niewatpliwie jest srodo-
wisko naturalne cztowieka, suwerennos¢ jest wehikutem dla jego ochrony.
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Dobro wspdlne jako klauzula limitacyjna wolnosci
wypowiedzi w polskim prawie karnym

Wolnos¢ stowa jest niewatpliwie jedng z najwyzej cenionych wartosci w demokra-
tycznym panstwie prawnym. Nie ma ona jednak charakteru absolutnego i w konsekwencji
moze, a nawet powinna, by¢ poddawana koniecznym ograniczeniom. Zgodnie z Konstytucjg
RP klauzule limitacyjne sg zwigzane nie tylko zochrong wolnosci i praw innych oséb, ale tak-
ze z pozostatymi wartosciami wymienionymi w art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej - bezpieczen-
stwem lub porzadkiem publicznym, ochrong srodowiska, zdrowiem i moralnoscig publiczna.
Wartosci te mozna okresli¢ z pewnoscig jako stuzgce dobru wspélnemu. W podobny spo-
sob okreslone sa klauzule limitacyjne w wigzacych Polske aktach prawa miedzynarodowego
(ochrona bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo zdrowia i moralno-
$ci publicznej - art. 19 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych;
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosc terytorialna, bezpieczenstwo publiczne, zdrowie
i moralnos¢ publiczna, zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych, zagwarantowanie po-
wagi i bezstronnosci wtadzy sgdowej - art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci).

Kazdy przepis ograniczajgcy wolnos¢ wypowiedzi musi by¢ zgodny z ww. wymienio-
nymi przepisami, a w szczegdlnosci z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Niniejszy referat koncentro-
wac sie bedzie na ograniczeniach prawnokarnych, ktére traktowac trzeba jako ultima ratio.
Zostat on pomyslany jako dyskurs o granicach penalizacji naduzycia wolnosci wypowiedzi
w imie pewnych wartosci mieszczacych sie (lub nie) w granicach pojecia dobro wspélne. Sitg
rzeczy najciekawsza by¢ musi konfrontacja wartosci, jakg jest wolnos¢ stowa, z najbardziej
kontrowersyjnymi elementami dobra wspdlnego tzn. z moralnoscig publiczng, zdrowiem
publicznym czy porzgdkiem publicznym. Na tych zagadnieniach chciatbym skupi¢ swoje roz-
wazania i wskazac¢ ewentualne mozliwosci zmian legislacyjnych, nie tracac z pola widzenia,
ze wolnosc¢ stowa stuzy nie tylko ekspresji osobistej, ale takze dobru wspolnemu w postaci
mozliwosci bycia wtasciwie poinformowanym. Jest zatem gwarantem dokonywania swiado-
mych wyboréw, a wiec demokracji.
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System nieodptatnego poradnictwa prawnego i obywatelskiego
w Polsce jako przyktad realizacji zasady solidarnosci spotecznej

My nie mamy prawnikdw, pieniedzy na prawnikdéw, nikogo, kto by nas po-
kierowat. Niektdrzy to zaczynajg od dokumentdéw, jak cztowiek np. nie miat
kilkanascie lat dowodu osobistego. Chodzi o zatatwianie podstawowych
rzeczy. Nam sie ciezko do czegokolwiek zebrac®*”

Wprowadzenie:
1) 1 stycznia 2016 roku zaczyna w Polsce obowigzywa¢ Ustawa o nieodptatnej pomocy praw-
nej oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2015, poz. 1255, dalej: ,Ustawa"),

2) w 2016 roku powstaje ponad 1500 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie ca-
tego kraju,

3) projekt nowelizacji Ustawy wptywa do Sejmu dnia 3 sierpnia 2017 roku,

4) nowelizacja Ustawy zostaje uchwalona 15 sierpnia 2018 roku, wigze sie ze zmiang nazwy
Ustawy na: Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywa-
telskim oraz edukacji prawnej,

5) w chwili obecnej kazdy, kto o$wiadczy nie sta¢ go na odptatng pomoc prawng moze sko-
rzystac¢ z porady prawnej, poradnictwa obywatelskiego, czy tez mediacji, ktore przewiduje
Ustawa.

Problemy badawcze nieodptatnego poradnictwa jako systemu pomocowego, bedacego re-
alizacjg zasady solidarnosci spotecznej:
1. zdefiniowanie zasady solidarnosci spotecznej,

2. przyblizenie definicji poradnictwa prawnego, obywatelskiego oraz edukacji prawnej wy-
pracowanych na gruncie projektu systemowego zrealizowanego w Polsce przez organi-
zacje pozarzadowej oraz Departament Pozytku Publicznego MRPIPS,

3. przyblizenie kregu beneficientdw pomocy na gruncie Ustawy,

4, omowienie grup zawodowych udzielajgcych pomocy w ramach ustawy (adwokatéw,

% Stowa 36-letniej kobiety, biorgcej udziat w badaniu potrzeb iniekcyjnych uzytkownikéw narkotykéw, za: M. Bartnik, Iniekcyjni uzytkownicy
substancji psychoaktywnych - identyfikacja probleméw i potrzeba na przyktadzie pieciu polskich miast, w: Narkomania nr 3 (65)/2016, s. 28.
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radcow prawnych, ale réwniez doradcow, pracownikdéw organizacji pozarzgdowych),

5. przyblizenie specyfiki oraz metodyki udzielania porad prawnych oraz obywatelskich

osobom wykluczonym oraz zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

6. przedstawienie wynikow badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Przesgdowa po-

moc prawna” zrealizowanego w 2017/2018 roku

Podsumowanie, wnioski, rekomendacje

1) Wystepowanie poradnictwa prawnego jako elementu systemu pomocowego dedyko-
wanego osobom potrzebujacym, pozwala w sposéb kompleksowy otoczy¢ opieka grupy
0s6b doswiadczajgcych stygmatyzacji, dyskryminacji, pragngcych zmieni¢ swg sytuacje
lub po prostu zy¢ zachowujac przyrodzong im godnos¢.

2) Prawnik musi by¢ przygotowany na sytuacje, w ktérych poradnictwo prawne, ktére do-
tyczy podstawowych praw i wolnosci, bedzie polegato na pokierowaniu, wyttumaczeniu
tresci przepisow, przekierowaniu do wtasciwej instytucji.

3) Konieczne jest prowadzenie szkolen dla prawnikéw pragnacych sie wigczy¢ w udzielanie

nieodptatnych porad prawnych w ramach systemu.

4) Dobrym wzorem metodyki szkolen sg szkolenia interpersonalne prowadzone dla studen-
tow w uniwersyteckich poradniach prawnych (,klinikach prawa”) dziatajagcych na wyzszych

uczelniach.

5) Propozycje dalszych zmian Ustawy: m. in. wprowadzenie do systemu uniwersyteckich po-
radni prawnych.
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Solidarnosé rodzinna wobec autonomii jej cztonkéw

Solidarnos$¢ rodzinna to wspdlne cztonkom rodziny prze$wiadczenie o wzajemnie
taczacych ich obowigzkach. Solidarnos¢ tak rozumiana ulega odpowiednim przemianom,
adaptujac sie do nowych warunkdédw umowy spotecznej, a scislej rzecz ujmujgc ,umowy” po-
miedzy osobami zaktadajacymi rodzine - w polskim porzgdku prawnym kobietg i mezczyzna.
Oparta przez wiele lat na modelu patriarchalno-paternalistycznym - zaréwno w wymiarze
prawnym, jak i spotecznym - kwestionowana jest od pewnego czasu poprzez konfrontowa-
nie jej z pojeciami autonomii i réownosci® cztonkdéw rodziny. Prawo rodzinne polega z kolei
m. in. na wtadczym regulowaniu pewnych aspektéw zycia rodzinnego. Zawiera regulacje,
ktére nakierowane sg na to, aby efektem ich obecnosci w porzadku prawnym byto sprawne
wypetnianie obowigzkéw przez cztonkéw rodziny.

Obecny w ustawodawstwach panstw obcych trend polegajacy na regulowaniu sto-
sunkéw quasi-rodzinnych mocg umoéw cywilno-prawnych, podkreslajgcy réwnosc partneréw
i ich prawa, wydaje sie zupetnie nie przystawaé do tradycyjnego prawa rodzinnego, ktére
wiekszy nacisk ktadzie na obowigzki jej cztonkéw. Réwnosc¢ i niezaleznos¢ to powszechnie
uznane wewnatrz spoteczenstwa pryncypia, a ich urok sprawia, ze niekiedy ze zbyt duzg
tatwoscig przenoszone sg na grunt relacji rodzinnych. Pojawia sie wiec pytanie o faktyczng
operatywnos¢ koncepcji catkowitej réwnosci i autonomii wewnatrz rodziny, prymatu upraw-
nien, uniezaleznienia petnionej w rodzinie funkcji od ptci oraz o to, czy polskie prawo rodzin-
ne wymaga w tym zakresie zmian.

Formalna rownos¢ matzonkow wewnatrz spoteczenstwa odbija sie niekiedy niefor-
tunnym echem w dyskusji na temat regulacji prawa rodzinnego. W przepisach statuujgcych
obowigzki jednej ze stron (przyktad alimentacji) dostrzega sie przejaw ,nieréwnosci”, a tak
skonstruowane prawo rodzinne okresla sie mianem ,paternalistycznego”®. Co szczegblnie
symptomatyczne - argumentacja taka upada zazwyczaj w sytuacji pojawienia sie w rodzinie
dziecka. Wskazuje to na zdecydowane gérowanie norm spotecznych nad prawnymi w obsza-
rze prawa rodzinnego. Znaczenie tych drugich uwidacznia sie natomiast najczesciej w sytu-
acji rozpadu rodziny, czyli w momencie, gdy solidarno$¢ rodzinna okazuje sie zawodzic.

Aby solidarno$¢ rodzinna funkcjonowata sprawnie w XXI w., nalezy postulowac
potrzebe pozytywnego rozpoznawania wysitkéw czynionych na rzecz rodziny, ich ekono-

micznych konsekwencji i utrzymanie w mocy swoistych ,wentyli bezpieczenstwa” w postaci

% Zob. The Future of Child and Family Law - International Predictions, E.E. Sutherland (red.), Cambridge 2012, s. 16-17.
% Zob. A. Burlow, Solidarity, autonomy and equality: mixed messages for the family?, Child and Family Law Quarterly, Vol 27, 2015/3, s. 234.
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konkretnych regulacji prawa rodzinnego. Wéwczas autonomia oraz indywidualizm cztonkow
rodziny przedstawig sie nam nie jako przeciwienstwo solidarnosci rodzinnej, ale jako jej in-
tegralny element. Zmiana taka powinna by¢ raczej wynikiem wysitkéw judykatury, nie zas
efektem nowelizacji obecnie funkcjonujgcego Kodeksu Rodzinnego i Opiekuniczego.
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Solidarnos¢ i rewolucja. O wybranych aspektach prawnego
dziedzictwa NSZZ ,Solidarnosc¢” (1980-1981)

Jako historyk panstwa i prawa chciatbym zaproponowac wystgpienie dotyczace wy-
branych aspektéw prawnego dziedzictwa tzw. pierwszej ,Solidarnosci” (1980-1981). Z kaz-
dym rokiem rosnie liczba publikacji naukowych poswieconych tzw. pierwszej ,Solidarnosci”
oraz jej dziedzictwu. WSréd opracowan bezposrednio zwigzanych z legendarnym zwigzkiem
zawodowym dominujg jednak publikacje o charakterze historycznym, politologicznym czy
socjologicznym. Niewielka liczba prac z zakresu nauk prawnych o tyle moze by¢ zaskakujaca,
ze zagadnieniom prawnym poswiecano w okresie 1980-1981 czy w czasach funkcjonowania
opozycji demokratycznej niemato uwagi. Polscy prawnicy mieli przeciez swéj wktad w przy-
gotowanie porozumien sierpniowych, a spér o prawny ksztatt nowego zwigzku zawodowego
przez dtugi czas przyciggat uwage dwczesnej opinii publicznej. W okresie tzw. 16 miesiecy
»Solidarnosci” pisano o kolejnym - po wydarzeniach w 1956 i 1970 r. - ,wielkim przetomie
politycznym i spotecznym”, bezposrednio oddziatujgcym na zagadnienia ustrojowe. Podda-
wano ostrej krytyce stan praworzgdnosci PRL na wszystkich szczeblach, przedstawiano takze
liczne propozycje de lege ferenda. W kontekscie powstania oraz funkcjonowania NSZZ ,Soli-
darnos¢” sam tylko rozwoj zbiorowego prawa pracy jawit sie specjalistom jako ,jeden z naj-
bardziej pasjonujacych aspektow wspotczesnych przemian w naszym kraju” .

Niemal do wprowadzenia stanu wojennego w grudniu 1981 r. pracowano przede
wszystkim nad zupetnie nowymi ustawami, ktorych ostateczny ksztatt przygotowywano
w formie bezprecedensowych dla bloku wschodniego negocjacji. Co jednak nie mniej inte-
resujgce, spor o wnioski wynikajgce z faktu podpisania porozumien sierpniowych miat takze
charakter teoretycznoprawny. W swoim wystgpieniu chciatbym przypomniec czes¢ tej pa-
sjonujgcej dyskusji, koncentrujgcej sie na charakterze prawnym porozumien sierpniowych.
Toczyta sie ona w latach 1980-1981 na tamach wiodacych czasopism prawniczych. Do przy-
pomnienia tej dyskusji sprzed lat sktania¢ nas moze jednak takze fakt, iz: ,w celu upamiet-
nienia (...) historycznego zrywu Polakéw do wolnosci” ostatni dzienh sierpnia zostat ustawg
z 27.7.2005 r. ustanowiony przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Swietem panstwowym jako
Dzien Solidarnosci i Wolnosci®”.

67 Ustawa z 27.7.2005 r. o ustanowieniu dnia 31 sierpnia Dniem Solidarnosci i Wolnosci (Dz.U. Nr 155, poz. 1295).
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Czy demokracja moze by¢ zagrozeniem dla realizacji idei
solidarnosci i dobra wspélnego w prawie?

Uwazna analiza rozwazan krytykéw demokracji (poczynajac od starozytnosci) po-
zwala na dostrzezenie wsrod ich kolejnych pokoleh dwoch zasadniczych grup. Pierwszg
z nich tworzyli bezwzgledni przeciwnicy demokracji - dla nich teza wystgpienia byta bezdys-
kusyjnym aksjomatem. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ tych myslicieli, ktorzy dostrzega-
jac fenomen demokracji, nie byli juz tak surowi w swych sadach. W prowadzonych swych
analizach demokracji — jako idei i towarzyszacych jej rozwigzan ustrojowych — podkresla-
li, ze urzeczywistnienie ideatu demokracji w otaczajgcym ich Swiecie bedzie przedsiewzie-
ciem trudnym i nie wolnym od licznych zagrozen. Waznym elementem tych rozwazan byto
wskazywanie tych zagrozen, niekiedy zawczasu, bez materiatu empirycznego, a takze proby
wskazywania — réwniez zawczasu — remediow niezbednych dla ocalenia wolnosciowego
i egalitarnego wymiaru demokracji i rownoczesnie nadania jej postaci stuzacej realizacji idei
solidarnosci i dobra wspolnego.
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Urzeczywistnianie wartosci dobra wspélnego w kontekscie
otwartego dostepu do krajowych rynkéw kolejowych przewozéw
pasazerskich - perspektywa unijna

Ze wzgledu na swojg wyjatkowa role spoteczng oraz cel, ktérym jest niewatpliwie
realizacja dobra wspolnego w postaci powszechnego dostepu do transportu, kolejowe prze-
wozy pasazerskie zalicza sie do kategorii ustug Swiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym (tzw. ustug publicznych)®. W wyniku tej klasyfikacji okreslone przedsiebiorstwa
kolejowe stajg sie adresatem szczegdlnych obowigzkéw publicznych, ktérych brak mogtby
destrukcyjnie wptyng¢ na wykonywanie ustug publicznych, a w wielu przypadkach uniemoz-
liwi¢ osiggniecie okreslonych zatozen spoteczno-politycznych stawianych przed transportem.

Powyzsze szczegdlne znaczenie urzeczywistniania wartosci dobra wspolnego w sek-
torze kolejowych przewozoéw pasazerskich zostato odzwierciedlone takze w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W art. 14 TFUE - znajdujgcym sie w czesci pierwszzej
traktujacej o zasadach prawa unijnego - wskazano na konieczno$¢ zapewnienia, ze ustugi
Swiadczone w ogblnym interesie gospodarczym bedg ,(...) funkcjonowaty na podstawie za-
sad i nawarunkach, w szczegélnosci gospodarczych i finansowych, ktére pozwolg [paristwom
cztonkowskim oraz Unii Europejskiej] wypetniac ich zadania (...)". Niemniej warto podkreslic,
ze - pomino przypisania tego rodzaju ustugom istotnej funkcji - prawo unijne nie definiuje
ich, pozostawiajgc panstwom cztonkowskim dos$¢ duzg swobode w zaliczaniu konkretnych
ustug do kategorii tych, realizowanych w ogdélnym interesie gospodarczym?®.

Zorganizowany w ten sposob system rodzi jednak ryzyko powierzania przez panstwa
cztonkowskie wykonywania ustug w ogélnym interesie gospodarczym wybranym podmioto-
wm w zakresie wykraczajgcym poza to, co jest niezbedne ze wzgledu na potrzeby spoteczne

% Por. m. in. E. Kosinski, Realizacja ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w transporcie kolejowym w Polsce. Na zakrecie przemian [w:]
red. C. Banasinski, E. Stawicki, Konkurencja w gospodarce wspdtczesnej, Warszawa 2007; M. Szydto, Regulacja sektrodw infrastrukturalnych
Jjako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki, Warszawa 2005, s. 138; S. Dudzik, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie
Wspdlnoty Europejskiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakéw 2002, s. 334.

% S. A. Jarecki, Pojecie ustugi publicznej a otwarty dostep [w:] red. M. Pawetczyk, Rynek kolejowy. Wspdtczesne prawne i sektorowe
uwarunkowania ochrony konkurendji i konsumenta, Warszawa 2017, s. 46. W doktrynie podkredla sig, ze z uwagi na brak takiej definicji
trudno jest wskazac kryteria przedmiotowe wyrdznienia takich ustug. Dokumenty Komisji i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej ,(...) wskazujg na bogaty zestaw cech, ktérymi charakteryzuja sie te ustugi. Cze$¢ z nich wtasciwa jest tylko dla okreslonego
sektora, a wspdélnym mianownikiem tgczacym wszystkie ustugi beda jednak trzy podstawowe cechy: powszechnos¢, dostepnosc
i (okreslona) jakos$¢. Zestaw wspdlnych wartosci w stosunku do ustugi opisywanej kategorii precyzuje dodatkowo dotgczony do traktatu
reforumujgcego protokoét 26 w sprawie ustug Swiadczonych w interesie ogélnym, ktdry podkreslajac szerokie uprawnienia panstw
cztonkowskich w definiowaniu i organizowaniu $wiadczenia tych ustug wskazuje, ze obejmujg one w szczegélnosci wysoki poziom
jakosci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, réwne traktowanie oraz propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow (...)",
vide J. Kociubinski, Komentarz do art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2012, t. 1 [w:] A. Wrébel (red.), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 1, Warszawa 2012, S. A. Jarecki, Ustuga publiczna w transporcie - problemy definicyjne, Kontrola
Panstwowa, nr 5, Warszawa 2012.
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(szeroko rozumiane dobro wspdline). Dodatkowo wskazany stan rzeczy moze negatywnie
wptywac na proces otwierania sektora pasazerskich przewozéw kolejowych na kokurencje,
ktérego zwiehczeniem jest przyjecie czwartego pakietu kolejowego, ustanawiajacego ogolne
prawo dla przedsiebiorstw kolejowych utworzonych w jednym z panstw cztonkowskich do
wykonywania wszystkich rodzajow przewozéw pasazerskich na catym terytorium Unii Euro-
pejskiej.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania celem wystgpienia jest proba oceny wpty-
wu obowigzku realizacji wartosci dobra wspdélnego przy wykonywaniu kolejowych przewo-
z6w pasazerskich na konkurencyjnos$¢ tego sektora, zwtaszcza w kontekscie zmian wprowa-
dzonych przez czwarty pakiet kolejowy.

Literatura:
Banasinski C, Stawicki E., Konkurencja w gospodarce wspdtczesnej, Warszawa 2007.
Dudzik S., Pomoc paristwa dla przesiebiorstw publicznych w prawie Wspdlnoty Europejskiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Kra-
kéw 2002.
Jarecki S. A., Ustuga publiczna w transporcie - problemy definicyjne, Kontrola Panstwowa nr 5, Warszawa 2012.
Kosinski E., Realizacja ustug w ogdlnym interesie gospodarczym w transporcie kolejowym w Polsce. Na zakrecie przemian, Warszawa 2007.
Pawetczyk M., Rynek kolejowy. Wspdtczesne prawne i sektorowe uwarunkowania ochrony konkurengji i konsumenta, Warszawa 2017.
Szydto M., Regulacja sektordw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki, Warszawa 2005.

Wroébel A. (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, t. 1, Warszawa 2012.
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~Solidarnos¢” i ,dobro wspélne” w polszczyZznie wspétczesnej
i w polskim prawodawstwie. Analiza jezykowa-logiczna

Nazwy ,solidarnos¢” i ,dobro wspélne” nie sg okresleniami o charakterze swoiscie
czy tym bardziej wytgcznie prawnym. Od lat funkcjonujg w polskim jezyku ogélnym, podob-
nie zreszta jak i w innych jezykach etnicznych.

Zaréwno ,solidarnosc¢”, jak i ,dobro wspélne” sg nazwami abstrakcyjnymi i general-
nymi. Ich abstrakcyjnos¢ wigze sie z tym, ze odnoszg sie one do bytéw nalezacych do innych
kategorii ontologicznych niz kategoria oséb, rzeczy lub tego, co jako rzecz czy osobe mozna
sobie wyobrazi¢. Z kolei generalnos¢ przypisywana jest ze wzgledu na wyodrebnione cechy,
charakterystyczne dla danego bytu, a nie ze wzgledu na arbitralne, oderwanie od cech na-
zwanie tego bytu. Zastrzec jednak nalezy, ze stowo ,Solidarnos¢” (pisane wielkg literg) nie-
jednokrotnie w jezyku ogdlnym i w nie mniejszym stopniu w jezyku prawnym wystepuje jako
cze$¢ nazw wiasnych (takich jak NSZZ ,Solidarnos¢”, Dzien Solidarnosci i Wolnosci, Instytut
Solidarnosci i Mestwa imienia Witolda Pileckiego, Krzyz Wolnosci i Solidarnosci, Fundacja
Solidarnosci Miedzynarodowej) i wéwczas stowo to staje sie czescig nazwy konkretnej i in-
dywidualnej.

W stownikach jezyka polskiego ,solidarnos¢” jest definiowana, najprosciej ujmujac,
jako ,wzajemne wspieranie sie, wspoétdziatanie”. Czesto tez to stowo charakteryzowane jest
poprzez obrazowy zwrot ,jeden za wszystkich, wszyscy za jednego”. Oprocz tego podstawo-
wego znaczenia stowniki podajg takze znaczenie czy nawet znaczenia polityczne (polski ruch
spoteczny i polityczny, centrala zwigzkowa) oraz znaczenie prawnicze, przy ktérym mowa jest
o solidarnosci dtuznikéw i solidarnosci wierzycieli w rozumieniu prawa cywilnego.

,Dobro wspdlne” jako nazwa ztozona nie jest wprost definiowane w stownikach
ogoblnych. Natomiast ujmowane oddzielnie i ,dobro”, i ,wspdlny” s stowami wieloznaczny-
mi. Sposrod tych licznych znaczen uwypukli¢ trzeba okreslenie ,wspélny” jako ,nalezacy do
co najmniej dwoch osob lub uzywany czy tez wykorzystywany przez co najmniej dwie osoby”
oraz okreslenia ,dobro” jako ,wszystko, co jest wartosciowe” badz ,wszystko, co jest niezbed-
ne do rozwoju cztowieka".

Mimo istnienia stownikowych definicji ,solidarnosci” i posrednio takze ,dobra wspél-
nego” mozna uznac, ze dla wielu oséb oba te terminy sg hazwami intuicyjnymi, czyli takimi,
dla ktérych trudno podac ich tresc¢ jezykowa, czy inaczej méwiac zespét charakteryzujgcych
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je cech konstytutywnych. W parze z intuicyjnoscig tych nazw idzie ich nieostros¢ tzn. brak
precyzyjnie ustalonego zbioru desygnatéw.

Odnoszac sie do obecnosci nazw ,solidarnos¢” i ,dobro wspdélne” w jezyku praw-
nym, mozna odnotowag, ze ,solidarnos¢” wystepuje w Konstytucji i w 20 ustawach zwykiych.
Jezeli jednak pominiemy kodeks cywilny i te ustawy, w ktérych ,Solidarnos¢” jest wytgcznie
czescig nazwy wiasnej, to okaze sie, ze stowo to pojawia sie w Konstytucji i w 13 ustawach
zwyktych - t3cznie 16 razy. Z kolei wyrazenie ,dobro wspélne” (czy tez ,wspdine dobro”)
wystepuje w Konstytugcji i w 8 ustawach zwyktych” - tgcznie réwniez 16 razy.

Ustawy zwykte zawierajgce nazwy ,solidarnos¢” lub ,,dobro wspélne” nalezg do réz-
nych gatezi prawa, co moze by¢ odczytywane jako cheé prawodawcy, by rola tych nazw nie
byta zbytnio ograniczana, lecz by nadawa¢ im mozliwie szeroki, wrecz ogélnosystemowy,
wymiar. Z drugiej jednak strony z tego powodu utrudnione jest znalezienie klucza, ktérym
kierowat sie prawodawca, zamieszczajac te nazwy akurat w tych ustawach.

Mozna réwniez dostrzec, ze analizowane nazwy stosunkowo czesto sg umieszczane
w preambutach, co jest tym bardziej znamienne, ze sama preambuta jest w polskim pra-
wodawstwie zjawiskiem dosc¢ rzadkim. | tak sposrod wskazanych wyzej 16 wystgpien stowa
,solidarnos¢” az 5 razy znalazto sie ono w preambutach. ,Dobro wspélne” (,wspolne dobro”)
natomiast pojawito sie 4 razy w preambutach.

Krétko podsumowujac przedstawione wyzej ustalenia, mozna stwierdzi¢, ze niezbyt
wysoka frekwencja nazw ,solidarnos¢” i ,dobro wspélne” w jezyku prawnym nie upowaznia
do wyprowadzania wniosku o braku ich prawnej doniostosci. O roli, jaka te terminy moga
odgrywac w procesie stosowania prawa, a zwlaszcza w toku dokonywania ustalen norma-
tywnych, najlepiej swiadczy to, ze prawodawca $wiadomie umiescit je w Konstytucji i to
wiecej niz po jednym razie - dwukrotnie w przypadku stowa ,solidarnos¢” i czterokrotnie
w przypadku wyrazenia ,dobro wspélne”. Zaznaczy¢ tez warto, ze nazwy te nie zostaty jednak
przez prawodawce precyzyjnie zdefiniowane, co z kolei powoduje, ze niejednokrotnie blizsze
okreslanie tych pojec staje sie zadaniem dla judykatury i doktryny.

7 Prawo energetyczne, Prawo o$wiatowe, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawa o obrocie instrumentami finansowymi, ustawa o wspétpracy rozwojowej, ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, ustawa o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum
Spoteczenstwa Obywatelskiego, ustawa o ustanowieniu Krzyza Zachodniego, ustawa o ustanowieniu 16 pazdziernika Dniem Papieza
Jana Pawta Il oraz ustawa o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamieci Polakéw ratujgcych Zydéw pod okupacjg niemiecka.

7' Prawo atomowe, Prawo ochrony $rodowiska, Prawo o$wiatowe, ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ustawa o wtasnosci lokali,
ustawa o mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ustawa o petycjach oraz ustawa o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego.
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Realizacja ochrony wartosci solidarnosci przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Tio badan

Wsréd wartosci Unii Europejskiej wyrazonych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej za-
warta jest deklaracja, iz wartosci UE sg ,wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie
opartym na (..) solidarnosci”. Na podstawie tego artykutu trudno jednoznacznie sprecyzo-
wac tresc pojecia ,solidarnos¢” uzytego w tym przepisie, jak tez wskazac konkretne dziatania
podejmowane przez UE, ktére majg stuzy¢ ochronie tej wartosci. Oprécz art. 2 solidarnos¢
uzywana jest w TUE i TFUE w wielu znacznie réznigcych sie miedzy sobg sytuacjach - od ,so-
lidarnosci miedzy pokoleniami” po ,solidarnos¢ relacji miedzy [panstwami cztonkowskimi]”.
Ro6zne zastosowania tego terminu w tresci Traktatdw powodujg niejasnosci interpretacyjne
i utrudniajg jednoznaczng identyfikacje tego pojecia oraz skuteczng realizacje ochrony tej
wartosci - zarowno przez UE, jak i panstwa cztonkowskie.

Do solidarnosci, rozumianej jak wartos¢, odwotuja sie jednak nie tylko traktaty zato-
zycielskie, ale tez Karta praw podstawowych UE w swojej preambule i w tytule IV. To wtasnie
na jej tle Trybunat Sprawiedliwosci wskazat w swoim najnowszym orzecznictwie na nowy, po-
tencjalnie najbardziej efektywny dotychczas sposob ochrony wartosci solidarnosci w prawie
unijnym. W wyroku z dnia 6 listopada 2018 r. w sprawach potgczonych C-569/16 iC-570/16
Bauer TSUE dopuscit horyzontalne stosowanie art. 31 ust. 2 KPP - a wiec przepisu znajduja-
cego sie w tytule IV poswieconym solidarnosci. Ten wyrok stanowi prébe nowego podejscia
do realizacji ochrony tej wartosci - poprzez przyznanie jednostkom instrumentu, z ktérego
moga samodzielnie skorzysta¢ w sporze z inng jednostka. Stad warto przeanalizowac jaki
ksztatt ochrona tej wartosci moze przybrac¢ w dalszym orzecznictwie TSUE i na ile efektywne
dla realizacji tego celu moze okazac¢ sie horyzontalne stosowanie przepiséw KPP.

Metodologia

W referacie zaprezentowane zostang wnioski z analizy przeprowadzonej w oparciu
o metodologie formalno-dogmatyczng. Orzecznictwo TSUE zostanie przeanalizowane gtow-
nie pod katem wyktadni systemowej i teleologicznej stosowanej przez Trybunat.

Rezultaty
Badania, ktérych wyniki zostang przedstawione w referacie, bedg ukierunkowane
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na zidentyfikowanie tresci pojecia ,solidarnos¢” nadawanego mu przez Trybunat w jego wy-
ktadni i analize, w jaki sposdb horyzontalne stosowanie przepiséw KPP moze sie efektywniej
przyczynic do realizacji ochrony tej wartosci. Przedstawione zostanie tez w jaki sposdb nalezy

rozumiec uznanie solidarnosci za wartos¢ wspoéling dla UE i jej panstw cztonkowskich.

Znaczenie badan

Przeprowadzenie badarn ma znaczenie dla okreslenia zakresu i efektywnosci ochro-
ny wartosci solidarnosci poprzez dopuszczenie skutku horyzontalnego praw podstawowych
z tytutu IV KPP. Dzieki temu mozliwe bedzie stwierdzenie czy poziom ochrony jednostek po
orzeczeniu Bauer sie zwiekszyt, i co za tym idzie, ocena efektywnosci realizacji ochrony war-
tosci solidarnosci przez Trybunat Sprawiedliwosci i Unie Europejska.
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Dobro wspélne a koncepcja wspdlnego dziedzictwa ludzkosci

Koncepcja dobra wspélnego swéj poczatek bierze w myslach starozytnych filozo-
fow, w szczegdlnosci Arystotelesa, ktéry wskazywat, ze dobrym i sprawiedliwym jest taki
ustroj polityczny, ktéry stuzy dobru wspélnemu. Kolejne wieki przynosity rozwéj tej koncep-
cji, w czym wielkg role odegrata nauka Kosciota, w tym filzofia $w. Tomasza z Akwinu oraz
innych filozoféw, niekoniecznie zwigzanych z katolickg nauka spoteczng, jednakze nie jest
to pojecie, ktére zostatoby jednoznacznie zdefiniowane. Jednoczesnie ten niedookreslony
termin pojawia sie w preambule Konstytucji RP z 1997 r.

W referacie chciatbym rozwazy¢ czy pojecie dobra wspdlnego moze miec takze wy-
miar miedzynarodowy. W szczeg6lnosci w kontekscie dobra wspoélnego warto sie zastano-
wi¢ nad koncepcjg wspoélnego dziedzictwa ludzkosci, ktéra jest wielokrotnie przywotywana
w prawie miedzynarodowym. Dotyczy ona w szczegdlnosci dna morskiego, przestrzeni ko-
smicznej oraz Antraktydy. Przyjecie tej konstrukcji wskazuje, ze w skonfliktowanym Swiecie,
w ktérym nieustannie Scierajg sie przeciwstawne interesy, mozna wskaza¢ pewne wartosci
wspolne dla wszystkich, ktore nalezy chroni¢, pomimo utraty krotkoterminowych zyskow.

Warto jednak zauwazy¢, ze ani sama koncepcja dobra wspolnego dziedzictwa ludz-
kosci ani jej przyjecie w konkretnych gateziach prawa nie jest oczywista. Nie ma bowiem defi-
nicji pojecia wspdlnego dziedzictwa ludzkosci, mimo opierania na nim zaréwno problematyki
dna morskiego, jak i nie ma definicji dobra wspolnego. Co wiecej, obszary bedgce wspdlnym
dziedzictwem ludzkosci sg Zzrédtem surowcodw, ktérych wydobycie staje sie coraz bardziej
optacalne ze wzgledu na szybki rozwdj techniki. Podobnie w epoce zmian cywilizacyjnych,
pojecia dobra wspolnego nabiera kolejnych znaczen, wszczes$niej nieznanych.

W podsumowaniu referatu przedstawie wnioski dotyczace tego, czy opieranie sie
konstytucji w prawie krajowym czy istotnych uméw miedzynarodowych o tak niezdefiniowa-
ne pojecia jest celowe.



62

Mgr Joanna Mazur

W poszukiwaniu sladéw postrzegania ochrony danych osobowych
jako wspéinego dobra w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych

Wyzwania wynikajgce z rosngcej roli danych we wspétczesnej gospodarce wigzg sie
miedzy innymi z faktem, ze to co prywatne, czyli indywidualne dane osobowe, staje sie ele-
mentem ogromnych zbioréw danych, tzw. big data, ktére obejmuja duze grupy spoteczenstw.
W zwigzku z tym, gdyby np. Facebook byt panstwem, liczba jego ‘cyfrowych’ obywateli bytaby
wieksza niz liczba mieszkancéw najbardziej zaludnionych panstw Swiata. Skala istniejgcych
zbioréw danych i mozliwosci ich analizy prowadzi¢ moga do wniosku, ze zachodzi zaréwno
ilosciowa, jak i jakosciowa zmiana w zakresie znaczenia danych osobowych.

Pytanie badawcze, na ktére chciatabym odpowiedzie¢ w referacie, dotyczy sposobu,
w ktory ten kolektywny wyniar ochrony danych osobowych uwzgledniony jest w ogdlnym
rozporzadzeniu o ochronie danych (RODO). W tym celu chciatabym skupic sie na analizie wy-
branych przepiséw rozporzgdzenia, wychodzgc od podstawowych konstrukcji prawa ochro-
ny danych osobowych, jak np. instytucji zgody oraz obowigzkéw informacyjnych oséb, kto-
rych dane dotyczg, przez tzw. prawo do wyjasnienia, po ocene skutkéw dla ochrony danych.

W oparciu o analize formalno-dogmatyczng przepiséw rozporzadzenia chciata-
bym wskaza¢ na te konstrukcje prawne pojawiajgce sie w RODO, ktére wydajg sie Swiad-
czy¢ o uwzglednieniu spotecznego wymiaru potencjalnego wptywu ochrony danych osobo-
wych na cate zbiorowosci. Jednoczesnie chciatabym zwroci¢ uwage na niedoskonatos¢ tych
préb, co wydaje sie szczegdlnie widoczne na przyktadzie tzw. prawa do wyjasnienia. Przepisy
RODO mogga by¢ bowiem interpretowane jako swiadectwo konfliktu wartosci, ktory pojawia
sie w wyniku rosngcego znaczenia gospodarczego danych osobowych: z jednej strony UE ma
ambicje wyznaczania standardéw w zakresie ochrony danych osobowych, z drugiej strony
nadmierne restrykcje moga prowadzi¢ do utrudnien dla innowacyjnosci. Wystapienie zakon-
czy proba okreslenia jakiego typu wyktadnia RODO mogtaby pozytywnie wptyng¢ na zwiek-
szenie poziomu uwzgledniania kolektywnego wymiaru ochrony danych osobowych i tym
samym wzmocnienia perspektywy, w ktérych ochrona danych osobowych stanowi wspdlne
dobro.
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Dobro wspdlne, interes jednostki oraz interes publiczny w procesie
tworzenia prawa podatkowego

Przedmiotem referatu bedzie analiza rzeczywistych celéw tworzenia prawa podat-
kowego z punktu widzenia ochrony takich wartosci jak: interes wspélny, interes jednostki
(podmiotu prawa podatkowego) oraz interes publiczny. Przedmiotem wystgpienia bedg wiec
wybrane przyktady procesu legislacyjnego analizowane z punktu widzenia faktycznych celéow

realizowanych przez ustawodawce.
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Ochrona klimatu jako sktadnik dobra wspdlnego z perspektywy
prawnej - uwagi na tle spraw Urgenda oraz Luciano v. RWE

Sprawa Urgenda jest obecnie uwazana za bezsprzecznie precedensowg w kontek-
$cie prawnego ujecia walki ze zmianami klimatu. W 2015 r. holenderska fundacja Urgenda,
wraz z 900 obywatelami tego kraju pozwata rzad Krélestwa Niderlandoéw zarzucajgc mu nie-
dostateczne dziatania w kierunku obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. W obu instancjach
sgdowych, rzad holenderski zostat zobowigzany do zintensyfikowania wysitkbw w celu obni-
zenia emisji (0 25% do 2020 r., w poréwnaniu z poziomem emisjiw 1990 r.). Z kolei w sprawie
Luciano v. RWE, peruwianski rolnik pozwat niemieckie RWE, oskarzajgc koncern energetyczny
o0 przyczynienie sie do zmian klimatu w jego kraju. Wstepne rozstrzygniecie sgdu w niemiec-
kim Hamm uznato zasadnos¢ wniesienia pozwu, otwierajgc faze dowodowg postepowania.
Orzeczenie co do meritum spodziewane jest w najblizszych miesigcach. Samo podtrzymanie
skargi po pierwszym etapie orzekania potraktowano jako wrecz rewolucyjne.

Rzeczone spory ukazujg dynamike prawnego wymiaru walki ze zmianami klimatu.
Pozwy oraz ich rozstrzygniecia w tej materii dowodzg przetomowego spojrzenia na roszcze-
nia zwigzane z redukcja emisji. Wymykajg sie one klasycznemu ujeciu przestanek proceso-
wych. W sprawach tych w sposdb kontrowersyjny rozstrzygnieto kwestie niejasnego zwigz-
ku przyczynowo-skutkowego oraz braku skonkretyzowanej szkody. Utrwalong doktryne
z zakresu prawa procesowego nie sposob rowniez pogodzi¢ ze spektakularnie okreslonymi
zaleznos$ciami terytorialnymi. Peruwianski rolnik oskarza bowiem o zmiany klimatu w Peru
koncern, prowadzacy dziatalnoé¢ gtéwnie w Europie Srodkowej, to jest po drugiej stronie
globu. W spawie Urgenda sady nie wziety natomiast pod uwage argumentéw, ze nawet
najefektywniejsze dziatania rzagdu holenderskiego nie przyczynia sie do znacznego obnizenia
emisji w skali globalnej, gdyz kraj ten odpowiada za jedynie niewielkg czes¢ Swiatowej
produkcji gazéw cieplarnianych.

Obie przytoczone sprawy dowodzg, ze walka ze zmianami klimatu staje sie w ujeciu
judykatury sktadnikiem dobra wspdlnego u ujeciu globalnym. Z tejze przyczyny materia ta
poddawana jest ekstraordynaryjnym kryteriom zasadnosci roszczen, co stanowi niezwykle
interesujgcy watek badawczy z perspektywy prawnej.

Referat bedzie miat ma na celu przedstawienie gtéwnych motywow rozstrzygnieé
w sprawach Urgenda oraz Luciano v. RWE, wskazanie kluczowych kontrowersji i swoistosci
z punku widzenia przyjetych powszechnie regut procesowych oraz dokonanie prognozy
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przysztej dynamiki prawnego ujecia walki ze zmianami klimatu. Istotnym elementem wysta-
pienia ma by¢ wykazanie junctim pomiedzy prawnymi dziataniami w zakresie zmian klimatu,
w tym dyskusyjnymi decyzjami sagdéw, a pojeciem dobra wspélnego, rozumianego w postaci
globalnej, jako wartosci uzasadniajgcej nieoczywiste rozstrzyganie roszczen w tym obszarze.
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Niedostatki konstytucyjnej regulacji samorzadéw zawodoéw
zaufania publicznego w swietle badan empirycznych

Zawartej w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP regulacji samorzagdéw zawodéw zaufania
publicznego zwykto sie zarzucac nieefektywnos¢. Ma ona wynikac¢ z dwéch powodéw. Po
pierwsze, regulacja ta pozwala na zbyt daleko idace ograniczenie wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej oraz wolnosci zawodu. Po drugie, powierzajgc samorzagdom dwa zadania - repre-
zentowanie 0s6b wykonujacych zawody zaufania publicznego oraz sprawowanie pieczy nad
nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochro-
ny - wykreowata ona strukturalny konflikt polegajgcy na jednoczesnym obowigzku realizo-
wania interesu zawodowego oraz interesu publicznego. W konsekwencji ma to negatywny
wptyw na realizacje pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu.

W ramach projektu badawczego ,Polityka prawa wobec samorzgdéw zawodowych.
W strone modelu refleksyjnego tworzenia prawa” podjeliSmy prébe zwrécenia uwagi na inny
aspekt funkcjonowania samorzadéw zawodowych w strukturze wtadzy publicznej, tj. ich
udziat w tworzeniu prawa. Badaniu empirycznemu zostata poddana komunikacja miedzy sa-
morzgdami a instytucjami tworzacymi prawo, w zakresie tworzenia regulacji znajdujgcych sie
w sferze spraw objetych zakresem dziatania samorzadu. Weryfikacji poddana zostata m.in.
hipoteza, ze powyzej wskazany strukturalny konflikt ujawnia sie réwniez w tym, w jaki spo-
s6b samorzady zawodowe uczestniczg w tworzeniu prawa.

Ogélnym zatozeniem projektu jest, ze samorzady zawodowe sg elementem wspot-
czesnego spluralizowanego spoteczenistwa obywatelskiego, charakteryzujgcego sie daleko
posunietym podziatem wiedzy i wtadzy. Nowoczesne spoteczenstwa opierajg sie bowiem na
zaawansowanej fragmentaryzacji wtadzy publicznej. Ciata takie jak samorzady zawodowe
i terytorialne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow, koscioty i zwigzki wyznaniowe,
stanowig specyficzne formy organizacji spotecznej, razem tworzace ,konstytucje spoteczng”.
Konstytucja RP wyraznie uznata ten fakt i uregulowata ich status w Rozdziale |, wigzgc ich
dziatalno$¢ z tym samym celem, co w przypadku instytucji panstwa, tj. z dobrem wspolnym.
Instytucjonalizacja udziatu tych zrzeszen w sprawowaniu wiadzy jest wiec wyrazem istnienia
demokratycznego spoteczenstwa, a nie przeszkodg dla niego.

Roéwnoczesnie specyfika samorzagdéw zawodowych polega na tym, ze istniejg one
w obszarach, ktére mozna by okresli¢ jako eksperckie i wymagajgce samoregulacji rozumia-
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nej jako samorzadnos¢. W zwigzku ze szczegdlnym charakterem wiedzy posiadanej przez
przedstawicieli samorzgdéw zawodowych, wyjatkowo silna jest potrzeba wytworzenia szcze-
gblnego rodzaju komunikacji z rzgdem.

Przeprowadzone badanie pozawala postawi¢ trzy gtéwne tezy.

Po pierwsze, prawnie jednolita kategoria samorzagdoéw zawoddéw zaufania publicz-
nego nie jest taka pod wzgledem spotecznym. Poszczegdlne grupy zawodowe maja rézny
stosunek do swoich samorzadéw. W szczegblnosci specyficzne zdaje sie by¢ podejscie za-
wodoéw prawniczych, a takze grup posiadajgcych silng reprezentacje w formie zwigzkéw za-
wodowych. W konsekwencji grupy te czesto inaczej realizuja swoje strategie uczestnictwa
w tworzeniu prawa.

Po drugie, udziat samorzadéw w tworzeniu prawa ujawnia i potwierdza konflikt
strukturalny, o ktérym mowi sie przy analizowaniu efektywnosci sprawowania pieczy nad
nalezytym wykonywaniem zawodu. Z jednej strony samorzady zawodowe, ktére wystepu-
ja w tworzeniu prawa traktowane sg jako cze$¢ struktury wiadzy publicznej dostarczajaca
istotnej wiedzy o funkcjonowaniu danej sfery zycia spotecznego, z drugiej natomiast jako
interesariusze - grupy zawodowe - znajdujgce sie poza tg struktura.

Po trzecie, konflikt powyzszy wzmacniany jest przez to, ze istniejgce rozwigzanie
dotyczace udziatlu samorzagdéw zawodowych w tworzeniu prawa polega na konsultacjach
spotecznych takich, jak w wypadku zwyktych zrzeszen. Pozostate formy organizacji spote-
czenstwa istniejgce w ,konstytucji spotecznej” dysponujg szczegdlnymi rodzajami komuni-
kacji z rzgdem (zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcow - dialog spoteczny z art. 20
Konstytucji; koscioty i zwigzki wyznaniowe - umowy zawierane na podstawie art. 25 ust. 5
Konstytucji). Brak szczegdlnego kanatu komunikacji samorzadu z rzgdem powoduje wzmoc-
nienie elementu zawodowego kosztem publicznego. Samorzady zawodowe s przez to de
facto - cho¢ oczywiscie nie de iure - ,,wypychane” poza strukture organéw witadzy publiczne;.
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Prawo w dziatalnosci gospodarczej
- sposéb kontrolowania niepewnosci czy jej Zrédto?

Zagadnienie roli prawa w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej jest zrédtem kon-
trowersji. Juz od Maxa Webera ,pewnos¢ prawa”, rozumiana jako jego wzgledna przewidy-
walnos¢ i niezmiennos¢, jest uznawana za niezbedny warunek rozwoju ekonomicznego.
Przedsiebiorstwa muszg przewidywac, jakie beda rezultaty ich wiasnych operacji, aby racjo-
nalnie inwestowac i kalkulowac. Prawo stuzy zapewnianiu skutecznosci tychze przewidywan:
gdy kontrahent nie ptaci, umozliwia przymusowa realizacje swiadczenia. Z drugiej natomiast
strony, biznesmeni oraz eksperci czesto podnoszg, ze korzystanie i dostosowywanie sie do
regulacji samo z siebie moze by¢ zrédtem niepewnosci. Obowigzki narzucone przez prawo
sg niekiedy nieprecyzyjne, a dtugie i skomplikowane procesy sagdowe moga generowac zna-
czace koszty. Problem komplikuje dodatkowo fakt, ze zgodnie ze standardowymi definicjami
ekonomicznymi, pochodzgcymi jeszcze od Franka Knighta, przedsiebiorcéw nalezy trakto-
wac jako osoby prébujace zagospodarowywac niepewnos¢ po to, aby osiggac korzysci eko-
nomiczne.

Warto bytoby wiec zbada¢, w jakich sytuacjach prawo jest traktowane przez przed-
siebiorcéw jako Zrédto niepewnosci, w jakich - jako sposdb na jej kontrolowanie, nastepnie
z kolei - kiedy prawo traktowane jest wrecz jako jeden ze Srodkéw na realizowanie zysku. Po
drugie, jesli prawo - wbrew swoim zatozeniom - stanowi dla odbiorcéw zrédto niepewnosci,
powstaje pytanie, w jaki sposéb odbiorcy radzg sobie z tym faktem. Przesgdzenie tej kwe-
stii wymaga nade wszystko empirycznego badania na samych odbiorcach prawa. Problem
dotyka fundamentalnego zagadnienia, dotyczgcego samej funkcji prawa i mozliwosci reali-
zowania przez nie innych wartosci oraz celéw. Ma to istotne znaczenie zaréwno z punktu
widzenia skuteczno$ci samego prawa, jak i ze wzgledu na zagadnienie dostepu do prawa.
Jezeli korzystanie z prawa tworzy wiecej problemoéw niz rozwigzuje, moze to wptywac na
sktonnos¢ do korzystania z niego.

Referat nie rozstrzygnie w petni tego problemu, ale przyblizy wstepne ustalenia em-
piryczne i podzieli sie teoretycznymi refleksjami wokét tematu powstatymi na kanwie pro-
jektu ,Bariery w dostepie do prawa wsréd matych i sSrednich przedsiebiorcéw” (kierownik
- dr Jan Winczorek; finansowanie: NCN w ramach projektu OPUS). W ramach projektu prze-
prowadzono reprezentatywne badania iloSciowe za pomocg ankiety internetowej (uzyskujac
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ponad 7000 odpowiedzi), a takze badania jakosciowe (101 jedno-dwugodzinnych wywiadow
pogtebionych). Celem badania byto ustalenie trudnosci oraz problemoéw, jakie napotykaja
polscy przedsiebiorcy oraz sposobéw radzenia sobie z tymi trudnosciami. Badania zostaty
przeprowadzone w tradycji paths do justice, a z teoretycznego punktu widzenia sg silnie in-
spirowane teorig systemoéw Niklasa Luhmanna oraz socjologig ryzyka i niepewnosci. Bada-
nie pozwolito na zebranie duzego materiatu empirycznego odnoszgcego sie do tego, czym
dla przedsiebiorcow jest prawo i jak osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w swoich
operacjach korzystaja (lub tez nie korzystajg) z prawa w celu rozwigzywania napotykanych
problemow.

W celu uporzadkowania materiatu empirycznego nalezy poczyni¢ wstepne rozréz-
nienie miedzy poziomem compliance (przez ktéry rozumiemy dostosowywanie sie do istnie-
jacych regulacji prawnych), a poziomem korzystania z prawa (Swiadomych decyzji dotycza-
cych zawierania uméw, rozpoczynania proceséw sadowych, wykorzystywania okreslonych
form prawnych, itd.). Podziat ten jest zwigzany z istotng réznicg, jaka przedsiebiorcy traktujg
oba te wymiary funkcjonowania prawa w ich dziatalnosci gospodarczej.

Nasze badania wskazuja, ze na poziomie compliance prawo jest niemal przez wszyst-
kich przedsiebiorcow traktowane jako Zrédto niepewnosci oraz czynnik generujacy koszty.
Zmiany legislacyjne wywotujg konieczno$¢ dostosowywania sie do regulacji, nieprecyzyjne
przepisy stanowia zrédto dyskrecjonalnych interpretacji urzednikéw, a niejasnosci zwigzane
ze stosowaniem prawa powodujg nieréwne obcigzenia podmiotéw, ktére zaburzajg kon-
kurencje. Przedsiebiorcy przyjmuja zréznicowane strategie radzenia sobie z niepewnoscig
zwigzang z prawem na poziomie compliance. Po pierwsze, cze$¢ przedsiebiorcédw uznaje te
niepewnos¢ za catkowicie niekontrolowang, i w zwigzku z tym przyjmuje bierne strategie
akceptacji lub wycofania. Po drugie, niektére osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
angazuja sie w strategie majace na celu mitygowanie tej niepewnosci, np. poprzez korzy-
stanie z profesjonalnej pomocy prawnej albo $wiadome dziatania majgce na celu unikniecie
czesci obowigzkéw. Wreszcie, istnieje pewna grupa przedsiebiorcéw (profesjonalistow i du-
zych firm dysponujgcych zasobami), prébujacych wykorzystywac regulacje w celu zdobycia
przewagi nad konkurentami.

W odniesieniu do korzystania z prawa, nalezy wyrézni¢ szczegdlne sytuacje: zawie-
rania (pisemnych) umoéw oraz wyboru formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Za-
wieranie uméw jest traktowane réznorako przez przedsiebiorcéow. Czes$¢ przedsiebiorcow
wykorzystuje je do kontrolowania niepewnosci, tj. zawiera pisemne umowy w celu zabezpie-
czenia sie przed brakiem realizacji Swiadczenia, itp. Niektdrzy przedsiebiorcy traktujg jednak
pisemne umowy jako identyfikowalne zrédto konkretnego ryzyka dla swojej dziatalnosci: na
przyktad, nie chcg zawiera¢ uméw pisemnych, bo bojg sie grozacych konsekwencji zwigza-
nych z brakiem realizacji Swiadczenia ze swojej strony. Czes¢ przedsiebiorcéw boi sie nato-
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miast, ze zawarcie pisemnej umowy zagrozi relacjom z ich kontrahentami, opartym o nie-
formalne zasady lojalnos$ci. Wreszcie, cze$¢ oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
obawia sie zawierania pisemnych umow, poniewaz nie jest pewna, jakie moze pociggac to
za sobg konsekwencje. Wreszcie, w podobny sposéb wykorzystywane sg przez przedsiebior-
cow roéznorakie formy prawne strukturyzowania dziatalnosci gospodarczej (jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarcza, spétki cywilne i handlowe). Czes$¢ przedsiebiorcéw wykorzystuje
okreslone formy prowadzenia dziatalnosci, aby poradzi¢ sobie z niepewnosciami i ryzykami
réznorakiego rodzaju: nie tylko czysto ekonomicznymi, ale réwniez np. zwigzanymi z relacja-
mi z partnerami biznesowymi czy pracownikami. Niektorzy przedsiebiorcy traktujg jednak
wybor okreslonej formy prawnej jako co$, co moze wywotac ryzyka okreslonego rodzaju. Na
przyktad, przeksztatcenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej w spotke prawa handlo-
wego powoduje powstanie szeregu obowigzkéw z poziomu compliance, a takze moze powo-
dowac zagrozenie dla samej tozsamosci dziatalnosci. Niektérzy przedsiebiorcy nie decyduja
sie na skorzystanie z formy dziatalnosci w postaci sp6tki prawa handlowego, poniewaz moze
powodowac to samonapedzajaca sie mechanike rozwoju przedsiebiorstwa (koniecznos¢ za-
trudnienia nowego/-ej ksiegowego/-ej, rozbudowy struktury zarzadczych, itd.), co moze spo-
wodowac ,wymykanie sie” firmy spod kontroli. Wreszcie, niektorzy przedsiebiorcy - zgodnie
z podobng logikg - nie chcag formalizowaé swojej dziatalnosci, poniewaz nie sg w stanie zi-
dentyfikowa¢, jakie obowigzki zwigzane sg z okreslonymi formami prawnymi prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej.

Referat sprébuje przyblizy¢ powody, jakie czynniki dotyczace samego przedsiebior-
cy i konkretnego problemu, ktéry ma on do rozwigzania powodujg, ze konkretne zagadnie-
nia zwigzane z prawem sg dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zrédtem niepew-
nosci lub tez sposobem na jej kontrolowania.
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Alimentacja peinoletnich dzieci w Swietle zasady
solidarnosci rodzinnej

Istotng wartoscig w zyciu spotecznym jest solidarnos¢ rodzinna, okreslana rowniez
mianem solidarnosci miedzypokoleniowej. Przemiany spoteczne od wielu lat prowadzg jed-
nak do ostabienia wiezi emocjonalnych i gospodarczych, nie tylko w ramach tzw. duzej rodzi-
ny, lecz takze miedzy rodzicami a dzie¢mi. W konsekwencji coraz czesciej za jeden z podsta-
wowych celéw prawa prywatnego uznaje sie ochrone i umacnianie solidarnosci rodzinne;j.
Zadanie to spoczywa na przepisach prawa alimentacyjnego, ktore na przestrzeni lat zostaty
w tym celu rozbudowane.

Szczegblnej regulacji poddany jest najbardziej doniosty spotecznie obwigzek ali-
mentacyjny rodzicéw wzgledem dzieci. Tradycyjnie podkreslano, ze nie powinien mie¢ on
sztywnie okreslonej granicy czasowej. W ostatnich latach ustawodawca zaczat jednak osta-
bia¢ obowigzek alimentacyjny rodzicéw wzgledem petnoletnich dzieci. Na mocy zmian usta-
wowych, ktére weszty w zycie 13 czerwca 2009 r., wprost przewidziano sytuacje, w ktérych
rodzice mogg sie uchyli¢ od wykonywania tego obowigzku. Po 10 latach funkcjonowania
przepisy te nalezy oceni¢ w Swietle zasady solidarnosci rodzinnej.

Problematyka ta tym bardziej zastuguje na krytyczng analize, ze trwajg zaawanso-
wane prace legislacyjne nad regulacja przewidujaca, iz z chwilg ukonczenia przez dziecko 25
lat z mocy prawa wygasaty bedg nalezne mu od rodzicéw Swiadczenia alimentacyjne wynika-
jgce z orzeczenia sgdu lub ugody. W tym konteksSie nalezy zbadac czy projektowana regulacja
jest zasadna, w szczeg6lnosci w zwigzku z tym, ze wiele oséb w wieku 25 lat nadal studiuje
lub odbywa szkolenie zawodowe (m. in. lekarze, prawnicy). Zarazem w Swietle zasady so-
lidarnosci rodzinnej nalezy wzig¢ pod uwage, ze wzajemny obowigzek petnoletnich dzieci
wobec rodzicdéw nie jest poddany zadnym tego typu ograniczeniom czasowym. W zwigzku
z wydtuzeniem sie okresu zycia i niedostatkami systemu ubezpieczenia spotecznego coraz
czesciej petnoletnie dzieci alimentuja rodzicéw.
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Czy wartosci prawne s3 obiektywne?

Zgodnie z tytutem konferencji dotyczy ona ,solidarnosci” i ,dobra wspdlnego”. Za-
sadne jest zatem postawienie metodologicznego pytania czy te wskazane wartosci, a takze
w ogoélnosci wartosci prawne sg obiektywne, a jesli tak, to w jakim sensie.

W swoim wystgpieniu chciatbym wyrézni¢ kilka znaczen pojecia obiektywnosci i za-
stanowi¢ sie, ktére z nich jest najwtasciwsze do zrozumienia wartosci prawnych, takich jak
dobro wspélne, demokratyczne panstwo prawne, sprawiedliwos¢ spoteczna, stuszne od-
szkodowanie, uczciwy proces, czy tez istota prawa wtasnosci. W zakresie dysput przynalez-
nych do problemu obiektywnosci mieszczg sie tak wazne zagadnienia jak okreslonos¢ regut
prawnych i interpretacji prawniczej, istnienie stusznych odpowiedzi w trudnych sprawach,
a takze - od stosunkowo niedawna - zakresu, w jakim czynniki dotyczace rasy i ptci wptywaja
na decyzje prawodawcow i sagdow stosujgcych prawo. Warto wiec postawi¢ pytania o to,
czym jest obiektywnos¢, czego dotyczg problemy zwigzane z obiektywnoscia i jakie filozoficz-
ne stanowiska dotyczgce obiektywnosci sg dostepne w prawoznawstwie.

Nieco upraszczajgc mozna powiedzie¢, ze w zakresie interesujgcym prawnikéw,
metafizyczne pytania o obiektywnos¢ jakiegos obiektu jak krzesto lub wiasnosci, jak moral-
nos¢ lub legalnos¢ jakiego zachowania, sg pytaniami o to, czy istnienie lub charakter tego
obiektu lub wtasnosci zalezg epistemicznie od naszych przekonan na ich temat lub Swia-
dectw przemawiajacych za nimi. Daja sie wyr6znic cztery pozycje, wazne i istotne zaréwno
historycznie, jak i wspotczednie, ktore zdajg sie wyczerpywac pole rozwazan. Jeden z tych
pogladoéw odrzuca metafizyczng obiektywnos$¢ w sposéb bezposredni, natomiast trzy pozo-
state uznajg obiektywnos$¢ w réznych stopniach.

Rozpatrzmy trzy stwierdzenia: ,Przede mng stoi stét”, ,Ta umowa jest niewazna
z uwagi na sprzecznos¢ z zasadami wspotzycia spotecznego”, ,Spodnie ,dzwony” sg nie-
modne”. Dla kazdego z tych sgdéw mozemy zapytac o relacje pomiedzy tym co ,wydaje sie
stuszne” oraz tym, co ,jest stuszne”. Na przyktad, mozemy wyobrazi¢ sobie, iz chociaz moze
wydawaé mi sie stuszne, iz przede mng znajduje sie stét, to faktycznie moze nie byc stuszne,
iz rzeczywiscie przede mng znajduje sie stét - stot mogtby by¢ optyczng iluzjg. W przypadku
stotu to, co wydaje sie trafne, moze nie byc zbiezne z tym, co rzeczywiscie jest trafne.

Stanowiska charakteryzujgce relacje pomiedzy tym, co wydaje sie stuszne, a tym co
rzeczywiscie jest stuszne, dajg sie uporzadkowad nastepujgco:
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1. Zgodnie z ,subiektywizmem” to, co wydaje sie stuszne wydajgcemu sad determinuje to,
co jest stuszne.

2. Zgodnie z ,minimalnym obiektywizmem" to, co wydaje sie stuszne wspolnocie determi-

nuje to, co jest stuszne.

3. Zgodnie z ,umiarkowanym obiektywizmem?” to, co wydaje sie stuszne w idealnych lub
dostatecznie dobrych warunkach determinuje to, co jest stuszne.

4. Zgodnie z ,mocnym obiektywizmem"” to, co wydaje sie stuszne nigdy nie determinuje
tego, co jest stuszne.

Wyktad ma na celu rozwiniecie przedstawienia poszczego6lnych stanowisk oraz ich uzupetnie-
nie rozréznieniem pomigdzy metafizyczng i epistemologiczng obiektywnoscia.
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Solidarnosc i dobro wspélne a granice wiadzy publicznej

1. Konstytucja, uznajgc Rzeczypospolita za dobro wspdélne wszystkich obywateli,
a zasade solidarnosci za niewzruszong podstawe Rzeczypospolitej, okresla tym samym gra-
nice, ktérych wtadza publiczna nie moze przekraczac, jesli podejmowane przez nig dziatania
- w tym zwtaszcza prawodawcze - majg odpowiadac standardom wyznaczonym przez usta-
we zasadnicza. Ztozone, wielowymiarowe i wieloaspektowe pojecia dobra wspdlnego i so-
lidarnosci wymagaja interpretacji holistycznej, uwzgledniajgcej catoksztatt zasad i wartosci
konstytucyjnych, a zarazem ksztattujg ich rozumienie. Spory miedzy komunitarystyczng a li-
beralng interpretacjg dobra wspdélnego nie umniejszajg znaczenia art. 1 Konstytucji dla okre-
$lenia granic wtadzy publicznej i roli panstwa. Postanowienia Konstytucji RP sg przejawem
kompromisu socjalno-liberalnego, ktérego wyrazem pozostajg koncepcje: Rzeczypospolitej
jako dobra wspodlnego, demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady
sprawiedliwosci spotecznej, spotecznej gospodarki rynkowej, aktywnej roli wtadz publicz-
nych w gwarantowaniu praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych jako praw cztowieka.

Warunki realizacji zasady dobra wspolnego i obowigzku solidarnosci z innymi zosta-
ty uksztattowane przez realia transformacji ustrojowej. Projekty modernizacyjne realizowane
w Polsce po 1989 roku byty sprzeczne z interesami licznych grup spotecznych, co spowodo-
wato pewng rezerwe w stosunku do podejmowania i prowadzenia dialogu spotecznego. Do-
Swiadczenia te nie sprzyjajg ksztattowaniu kultury dobra wspolnego i solidarnosci z innymi.

2. W swietle Konstytucji RP panstwo jako dobro wspdlne nie jest wartoscig auto-
nomiczng w stosunku do kulturowo zdeterminowanych zadan, ktérych realizacji ma ono
stuzy¢. Sensem istnienia panstwa jest obrona jednostek przed zagrozeniami stwarzanymi
przez przyrode i przez innych ludzi, obrona mniejszosci przed wiekszoscig, obrona stabych
przed przewagg silnych, rozwigzywanie probleméw, ktérym trudno sprosta¢ w pojedynke
lub w niewielkiej grupie, ograniczanie wolnosci, jezeli zagraza ona wartosciom konstytucyjnie
chronionym i obrona tych wartosci. Wspotczesne panstwa uwazane za demokratyczne oraz
- w pewnym zakresie - ich organizacje stajg sie, z wyjatkami, w praktyce tworami dysfunk-
cjonalnymi z punktu widzenia solidarnosci i dobra wspdlnego, a wiec wartosci deklarowa-
nych jako legitymizujacy fundament wtadzy, poniewaz niejednokrotnie ignorujg te wartosci,
co jest jedng z przyczyn kryzysu demokracji liberalne;j.
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Polityka w panstwie uwazanym za demokratyczne moze nie polegac na rozwigzywa-
niu rzeczywistych problemoéw, poniewaz w istniejacych okoliczno$ciach na ogét nie daja sie
one zadowalajaco i trwale rozwigza¢, ale na tworzeniu i rozwigzywaniu probleméw pozor-
nych i zwodzeniu wyborcdw; w rezultacie wtadza nie stuzy dobru wspdélnemu i staje sie wia-
sng symulacjg. Wobec globalizacji - i zwtaszcza w warunkach integracji europejskiej - kluczo-
we w sprawach danego kraju decyzje podejmowane sg poza tym krajem, gdzie indziej i przez
kogo innego, cho¢ niekiedy przy zréznicowanym w zaleznosci od przedmiotu i okolicznosci
udziale politykdéw krajowych.

3. Konstytucja wymienia poszczegolne sktadniki dobra wspélnego w art. 31 ust. 3
dotyczacym dopuszczalnych przestanek uprawnionego ograniczania praw i wolnosci jed-
nostki (tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie K 23/98). Do tych
przestanek zaliczono bezpieczehstwo i porzadek publiczny, zdrowie i moralnos¢ publiczng,
prawa i wolnosci innych oséb oraz ochrone srodowiska. Podstawowym sktadnikiem dobra
wspolnego jest zgodne z Konstytucjg RP prawo, a wiec takie, ktére powstaje z zachowaniem
konstytucyjnie okreslonej procedury jego tworzenia oraz wynikajgcych z Konstytucji zasad
przyzwoitej legislacji, do ktérych nalezy - w mys| orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
- zasada niedziatania prawa wstecz, zasada zachowania odpowiedniego okresu dostosowaw-
czego, zasada ochrony praw nabytych, zasada okreslonosci prawa i zasada proporcjonalno-
$ci. Prawo tworzone bez przestrzegania owych zasad bedzie zastugiwato na to miano jedynie
tymczasowo, dopdki nie zostanie stwierdzona jego niezgodnosc¢ z ustawg zasadniczg.

4. Konstytucyjny ,,obowigzek solidarnosci z innymi” jest nierozerwalnie zwigzany
z urzeczywistnieniem dobra wspolnego. Prawo do wolnosci i obowigzek solidarnosci, o kté-
rych mowa w preambule do ustawy zasadniczej, tworzg aksjologiczng jednos¢. Z konstytucyj-
nej perspektywy wolnos$¢ jednostki jest bezwartosciowa, jesli nie znajdujgc oparcia w wolno-
$ci innych nie stuzy budowaniu wolnosci wspélnoty. Tak rozumiane dobro wspdine jest wiec
wspolnotg wolnosci, ktérej podstawe stanowi miedzyludzka solidarnos¢.

Solidarnos¢ i dobro wspdlne jako wartosci konstytucyjne wymagaja wyktadni ustawy
zasadniczej przyjaznej spoteczenstwu obywatelskiemu i zasadzie pomocniczosci umacniaja-
cej uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Poza spoteczehstwem obywatelskim nie jest moz-
liwe urzeczywistnienie wspoélnotowego wymiaru dobra. Bez respektowania zasady pomoc-
niczosci ulega ograniczeniu zdolnos¢ udziatu obywateli w niezaleznym od wtadzy publicznej
dialogu, w ktérym ksztattuje sie akceptacja koncepcji dobra wspdélnego. Z tego wzgledu nie-
odzownym warunkiem urzeczywistnienia zasady dobra wspdélnego jest autonomia uczelni
wyzszych zdolnych do formutowania opinii niezaleznych od partii politycznych i mediéw.
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5. Rzeczpospolita jako dobro wspdlne nie jest zrédtem praw. W mysl art. 30 Konsty-
tucji majg one swoje zrédto w przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, niezaleznej
od dobra wspdlnego i determinujacej jego wysoki, ale nie najwyzszy status aksjologiczny. Do-
bro wspélne o tyle jest dobrem w konstytucyjnym znaczeniu tego pojecia, o ile ma ono swoje
ponadkonstytucyjne, transcendentne zrodto, pozostajgce poza zasiegiem wiadzy publicznej.
Podstawg dobra wspdlnego jest bowiem godnos$¢ cztowieka, ktérej nie zawdziecza on wspdl-
nocie. Panstwo jako dobro wspdine ma obowigzek chroni¢ dobro cztowieka, poniewaz dzieki
temu zastuguje na konstytucyjne miano. Kreowanie wartosci nie zalezy od woli suwerena ani
jego przedstawicieli.

Zasada dobra wspodlnego jako podstawa tozsamosci Konstytucji powinna ksztatto-
wac interpretacje zasad ustrojowych, ktére nie determinujg przeciez jej tresci. Dlatego tez
zasada dobra wspdélnego, rozumiana jako urzeczywistnienie prawa do wolnosci i obowigzku
solidarnosci z innymi, wyznacza granice zwierzchniej wtadzy Narodu. W Swietle Konstytugji
zwierzchnictwo Narodu nie ma absolutnego charakteru wsréd innych wartosci konstytu-
cyjnych ze wzgledu na szczegdlny status praw cztowieka zakotwiczony w pojeciu godnosci.
Przymiot suwerennosci rozumianej jako cecha wiadzy najwyzszej i nieograniczonej przystu-
guje - w mys| preambuty do Konstytucji i jej art. 30 - jedynie wartosciom determinujgcym
konstytucyjng legitymacje wtadzy publicznej. Poszanowanie dobra wspdélnego, wyznaczone-
go przez ,prawo do wolnosci i obowigzek solidarnosci z innymi”, okresla granice dziatania
wiadzy publicznej, w tym zwtaszcza wtadzy prawodawczej. Zwigzek suwerennosci Narodu
i praw cztowieka polega na tym, ze owe prawa majg charakter pierwotny - to z nich wtasci-
wie wynika suwerennos¢, to ich poszanowanie konstytuuje dobro wspélne. To w ich respek-
towaniu suwerennos¢ znajduje swoéj wyraz i potwierdzenie, to one wyznaczajg tres¢ dobra

wspolnego, ktére w oderwaniu od praw cztowieka staje sie puste i niebezpieczne.

6. Solidarnos¢ i dobro wspoélne sg wartosciami determinujgcymi na mocy Konstytu-
cji aksjologiczng tozsamos¢ panstwa. Rzeczpospolita, jako dobro jedynie niektérych jej oby-
wateli, choéby nawet stanowili oni wiekszo$¢, moze sta¢ sie wspdélnym ztem. Zasada dobra
wspolnego nie pozwala bowiem na uznanie, ze suwerennos$¢ przystuguje jedynie wiekszosci.
Status suwerena wymaga legitymizacji polegajacej na podlegtosci Konstytucji ograniczajgcej
wiadze suwerena, na podlegtosci prawom cztowieka wyrazajacej lojalnos¢ wobec wspélnoty,
a wiec wobec dobra wspélnego. Jesli suweren, czy tez powotujacy sie na wole suwerena,
nie respektujg w prawodawstwie postanowien Konstytucji dotyczacych dobra wspdlnego
rozumianego jako prawo do wolnosci i obowigzek solidarnosci z innymi, to ich wtadza jest
przejawem bezprawia konstytucyjnego. W doktrynie prawa konstytucyjnego znajduje wyraz
poglad, w mys| ktérego zasadniczy konflikt miedzy aksjologia a rzeczywistoscig konstytucyj-
ng umozliwia odwotanie sie do prawa do oporu (L. Garlicki).
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Art. 1 Konstytucji ma istotne znaczenie dla okreslenia funkcji prawa. W mys| ustawy
zasadniczej powinno ono, jako dzieto wspdlnoty, zastugiwa¢ na miano wspdélnego dobra.
A zatem prawo ma ludzi tgczy¢, a nie dzieli¢. Nie jest po to, by przeciwstawia¢ ich sobie na-
wzajem. Przeciwnie, ma wyzwala¢ solidarno$¢ miedzy ludZzmi, sprzyja¢ porozumieniu, wy-
zwalac empatie i poczucie odpowiedzialnosci. Prawo ma by¢ dobrem, tak jak i paristwo, ktére
jest dla obywateli wspdélnym dobrem, a zatem powinno by¢ przyjazne, otwarte, przewidywal-
ne i pozbawione arbitralnosci.

Prawo panstwa, ktére jest wspdlnym dobrem, powinno odzwierciedla¢ wartosci, nie
zas antywartosci. Nie moze wiec ono odwotywac sie do strachu, do emocji negatywnych, do
stosowanej arbitralnie przemocy, zwtaszcza w sferze relacji miedzy obywatelami a wtadza.
Nie powinno upokarza¢ ani prowadzi¢ z obywatelami gry, w ktdrej znajduja sie oni z zato-
zenia w roli przegranych. Nie powinno pietnowac, stygmatyzowac ani skazywac na infamie.
Skoro panstwo jest wspdlnym dobrem obywateli, to system prawny tego panstwa nie moze
nikogo wykluczac sposréd korzystajacych z praw i objetych ochrong wiadzy publicznej za-
gwarantowang w Konstytucji RP. Przeczytoby samej istocie tak rozumianego panstwa fak-
tyczne pozbawienie ochrony prawnej obywateli uwazanych za niestusznych, np. z powodu
ich opozycyjnych wobec wtadzy czy mniejszosciowych przekonan. Zasada dobra wspdlnego
nie pozwala na to, by ktokolwiek byt - jak mawiano niegdys - ,ze swego prawa schytrzon albo
chytrze go pozbawion”.

Prawo jako dobro wspdélne nie moze by¢ wyrazem woli konkretnej wiekszosci parla-
mentarnej. Sejm - jak wiadomo - moze duzo, ale to nie znaczy, ze moze wszystko (tak Try-
bunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie U 4/06). Wtadza wiekszosci sejmowej
wiasnie ze wzgledu na zasade dobra wspdélnego jest ograniczona przez istnienie mniejszosci
i jej programu. Proporcjonalny system wyborczy w powigzaniu z niewystarczajagcym zaintere-
sowaniem wyborcoéw, z jednej strony moze sprzyjac zréznicowaniu rozumienia dobra wspél-
nego przez ustawodawce, z drugiej moze prowadzi¢ do narzucania konkretnej wizji owego
dobra przez koalicje wiekszosciowa, dysponujgca jednak poparciem mniejszosci uprawnio-
nych do gtosowania.

Ze wzgledu na zasade dobra wspdlnego prawo nie powinno by¢ narzedziem urze-
czywistnienia ideologii, ktérg kieruje sie wiekszos¢ parlamentarna. Nie mozna tez przy po-
mocy prawa ustala¢ obowigzujgcej interpretacji wypadkoéw historycznych. Zasada dobra
wspolnego wyklucza wtadze wiekszosci nad przesztoscia.

Uznanie Rzeczypospolitej za wspdélne dobro obywateli wigze sie Scisle z przyje-
ta w Konstytucji RP zasada przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. To wtasnie ze
wzgledu na te godnos¢ wiekszos¢ nie moze zrealizowaé wszystkich swoich zamystéw, a jej
swoisty impossybilizm stuzy zatem dobru wspélnemu.
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7. Demokracja przedstawicielska sprowadza immanentne ryzyko zawtaszczania
dobra wspdlnego przez partie polityczne tworzgce wiekszo$¢ parlamentarng oraz grupy in-
tereséw powigzane z tymi partiami. Zagrozenie to moze zosta¢ ograniczone w warunkach
respektowania zasady podziatu i rownowazenia sie wtadz, a zwtaszcza dzieki zagwarantowa-
niu niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziéw oraz prawa do sgdu odpowiadajgcego tym
zasadom.

Ryzyko oligarchicznej redukcji dobra wspdlnego jest zwielokrotnione wskutek pro-
cesow globalizacji, a takze integracji europejskiej, w takim zakresie, w jakim prawo europej-
skie determinuja te interesy lobbistow, ktore sg sprzeczne z dobrem uwazanym za wspdlne
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich, czy tez dobrem wspélnym Unii Europejskiej.
Wspotczesne formy globalizacji ograniczaja role panstw, przy braku sprzeciwu z ich stro-
ny, na rzecz korporacji miedzynarodowych i bankéw, ktére nie ponoszg odpowiedzialno-
$ci przed jakimikolwiek parlamentami oraz na rzecz ponadpanstwowych struktur biurokra-
tycznych, ktérych odpowiedzialno$¢ polityczna jest ograniczona. Stopien skomplikowania
wspotczesnego Swiata powoduje utrate zdolnosci rzgdzenia i przyczynia sie do wirtualizacji
panstw i gwarancji praw obywatelskich, utrudnia zdefiniowanie dobra wspdlnego i czyni
konstytucyjny obowigzek solidarnosci z innymi pojeciem, ktére mozna zaliczy¢ do pozba-
wionych realnego znaczenia. Pragmatyzm i podwdjne standardy, zwigzane z globalng ry-
walizacjg, wykluczaja obiektywizm niezbedny do wspoétdziatania w skali miedzynarodowej,
opartego na dialogu i dgzeniu do konsensualnej wspotpracy. Nie pozostaje to bez wptywu na
ignorowanie konstytucyjnej zasady dobra wspolnego oraz obowigzku solidarnosci z innymi.

Procesy globalizacji, zwigzane z rozwojem nowych technologii komunikacyjnych, po-
woduja erozje definiowanego z perspektywy poszczegdlnych krajow dobra wspdlnego, ktore
- rozumiane jako dobro obywateli Rzeczypospolitej - jest lub nie jest jednoczesnie dobrem
obywateli innych krajow. W konkretnych przypadkach zgodne z Konstytucjg zdefiniowanie
dobra obywateli Rzeczypospolitej moze okazac sie trudne, a w kazdym razie zalezne od poli-
tykoéw sprawujacych wiadze publiczng i od ich subiektywnego rozumienia dobra wspélnego,
okreslanego takze mianem racji stanu.

Konstytucja wyklucza jednak upartyjnienie racji stanu i utozsamianie partii z pan-
stwem, nawet jezeli partia dysponuje wiekszoscig niezbedng do uchwalania zmian w ustawie
zasadniczej. Panstwo i jego aparat nie sg czescig partii politycznej. Stuzba cywilna, stuzba
zagraniczna i inne stuzby panstwowe oraz Sity Zbrojne, nie s3 domeng zadnej partii poli-
tycznej, ale maja stuzy¢ dobru wspdlnemu - Rzeczypospolitej rozumianej jako wartos¢, ktora
jednoczy przeciwstawne ugrupowania polityczne.

W doktrynie prawa konstytucyjnego (W. Sokolewicz, M. Zubik) ugruntowane jest
przekonanie, ze ,nie wolno dobra wspélnego identyfikowa¢ z dobrem (interesem) panstwa
w rozumieniu aparatu witadzy, a w szczegdlnosci jakiego$ jednego ogniwa administracji
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panstwowej, czy tez aktualnej politycznej wiekszosci, ktéra zdominowata instytucje wtadzy
publicznej”. Organy i urzedy tworzace aparat panstwowy, a tym samym takze ich dziatal-
nos¢, ,stanowig dobro wspdlne i nie powinny by¢ zawtaszczane w jakimkolwiek interesie
partykularnym oraz wszystkie majg obowigzek dziatania na rzecz dobra wspdlnego, a nie
dobr partykularnych”. W swietle tego stanowiska dobrem wspélnym jest ,rozgateziony apa-
rat administracji rzgdowej”, ktéry nie powinien by¢ wykorzystywany dla celéw grupowych.
W doktrynie znajduje wyraz przekonanie uznajgce za dobro wspélne nie ,samo panstwo, ale
panstwo odpowiadajgce konstytucyjnej charakterystyce, a co najmniej zmierzajace do tego,
aby rzeczywisto$¢ odpowiadata relewantnym zasadom i przepisom konstytucji”. Zarazem
takze dobro wspdlne jest uznawane za dyrektywe , dotyczgcg konstrukcji wszystkich instytu-
cji panstwowych” oraz kryterium ich dziatania (M. Piechowiak).

W Swietle Konstytucji nie jest mozliwe przekazanie kompetencji do definiowania
dobra wspélnego na rzecz organu miedzynarodowego lub organizacji miedzynarodowe;j,
ani tym bardziej uzaleznienie rozumienia dobra wspélnego Rzeczypospolitej wytacznie od
intereséw innego panstwa, organizacji miedzynarodowej czy tez korporacji. Ze wzgledu na
zasadniczag tozsamos¢ aksjologiczng Konstytucji RP i Traktatéw dobro wspdélne Rzeczypospo-
litej jest tozsame z dobrem wspo6lnym Unii Europejskiej, ktére mozna okresli¢ jako poszano-
wanie godnosci cztowieka, rzaddéw prawa i dgzenia do integracji europejskiej respektujgcego
tozsamos¢ panstw cztonkowskich. Odzwierciedleniem tak rozumianego dobra wspdélnego
Unii jest kierowanie sie w krajowym porzadku prawnym konstytucyjng zasadg wyktadni usta-
wodawstwa przychylnej ,procesowi integracji europejskiej i wspotpracy miedzy panstwami”
(tak w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 11/03) oraz konstytucyjng zasadg poszano-
wania suwerennosci w procesie integracji europejskiej (tak w uzasadnieniu wyroku w spra-
wie o sygn. K 32/09). Praktyka relacji miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej
odzwierciedla trudnosci w definiowaniu, regulowaniu i respektowaniu dobra wspélnego Unii
oraz poszanowaniu dobra wspdlnego poszczegdlnych jej cztonkow.

Konstytucja RP ustanawia w preambule obowigzek ,solidarnosci zinnymi”, nie ogra-
niczajac zakresu owej solidarnosci wytgcznie do obywateli Rzeczypospolitej. Sformutowanie
to, w powigzaniu z zasadg zachowania przyrodzonej godnosci cztowieka oraz uznaniem po-
trzeby wspétpracy ,dla dobra Rodziny Ludzkiej”, wyklucza przyjecie takiej interpretacji dobra
wspolnego, ktéra bytaby z tymi wartosciami sprzeczna i uzasadniata ich ignorowanie.

Postep w rozwoju komunikacji internetowej i sieci spotecznosciowych powoduje za-
stapienie wspolnego dobra definiowanego z perspektywy konstytucyjnej dobrem definiowa-
nym przez wytwércow oprogramowania i kreatoréw rozwigzan wykorzystujgcych nowe tech-
nologie, ktére pozwalajg na korzystanie z nich w zamian za rezygnacje z prywatnosci. Staje
sie mozliwe ksztattowanie rozumienia dobra wspdélnego za posrednictwem technologii cyfro-
wych, co pozwala na jego uzaleznienie od podmiotoéw majacych dostep do tych technologii.
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Destrukcja prywatnosci pozbawia konstytucyjnego znaczenia dobro wspélne, poniewaz jego
podstawg jest godnos¢ jednostki nierozerwalnie zwigzana z jej autonomia informacyjna; bez
niej nie jest mozliwa niezaleznos¢ mysli, pozwalajaca na identyfikacje dobra jednostkowego,
stanowigcego przeciez nieodzowng przestanke dobra wspdlnego. Technologie informacyj-
no-komunikacyjne sprowadzajg niebezpieczehstwo ograniczenia jednostkowej umiejetnosci
samodzielnego myslenia, z jednej strony wobec uzaleznienia od narzedzi posredniczacych
w mysleniu, a z drugiej ze wzgledu na konsekwencje profilowania uzytkownikéw tych tech-
nologii, umozliwiajgcego wspotksztattowanie ich pogladéw, w tym przekonan dotyczacych
dobra wspdlnego.

8. Solidarnos¢ i dobro wspdlne jako wartosci, ktére nadajg prawu jego aksjologiczng
tozsamos$¢, sg zagrozone w warunkach podporzgdkowania procesu prawotworczego par-
tykularnym interesom partii dysponujacej wiekszoscig parlamentarng. Definiowanie dobra
wspoélnego wytgcznie z perspektywy wartosci i intereséw politycznych tej czesci suwerena,
ktéra wygrata wybory, zmienia tozsamos¢ Rzeczypospolitej, redukujac role panstwa do
roli podmiotu realizujgcego dobro czesci jego obywateli, niekiedy nawet na szkode innych
i wbrew zasadzie solidarnosci z innymi.

Pluralizm polityczny nie moze neutralizowa¢ znaczenia dobra wspélnego i soli-
darnosci w prawie. Wartosci te delegitymizujg wykluczenie opozycji z udziatu w tworzeniu
prawa, dyskryminowanie pokonanych przeciwnikéw politycznych, wprowadzanie stanu bez-
prawia konstytucyjnego polegajacego na ignorowaniu lub obchodzeniu ustawy zasadniczej
w celu zawtaszczenia dobra wspdélnego. Niejednokrotnie dobro wyznaczone przez polityczne
interesy wiekszosci jest tozsame z dobrem wspélnym. Jednak w przypadku kolizji koncepcji
dobra wspdlnego oparcie autorytetu prawa jedynie na przewadze liczebnej wiekszosci par-
lamentarnej jest niezgodne z Konstytucjg. Podstawg prawa w mysl ustawy zasadniczej jest
dialog. To w dialogu ksztattuje sie pojmowanie dobra wspélnego odpowiadajgce kulturze
konstytucyjnej, ktéra podlega przeobrazeniom znamionujacym jej zmiennos¢ w czasie.

Definiowanie dobra wspélnego jest procesem ztozonym, wieloetapowym, kontra-
dyktoryjnym, wymagajacym dialogu i porozumienia, nie za$ podziatéw i wzajemnego wyklu-
czenia, co jest konsekwencjg praktyki wyborczej uksztattowanej przez partie polityczne.

9. Zagrozeniem dla solidarnosci i dobra wspélnego jako wartosci w prawie jest go-
spodarka rynkowa oparta na rywalizacji stanowigcej cel, ktoéry niekiedy prowadzi do stoso-
wania $rodkéw sprzecznych z tymi warto$ciami. Konstytucja wyklucza tego rodzaju rywaliza-
cje ustanawiajac zasade sprawiedliwosci spotecznej oraz spotecznej gospodarki rynkowej, co
ma ograniczy¢ ekonomie wyzysku, zwtaszcza skierowanego przeciw Swiadczgcym prace oraz
nabywcom i konsumentom, ktérych prawa podlegajg ochronie. Destrukcje dobra wspoélne-
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go powoduje praktyka zarzadzania procesami spotecznymi przez konflikt, stymulujgca anty-
kulture powszechnej rywalizacji, wymuszajgcej absolutyzowanie utozsamianych z dobrem
wspolnym intereséw politycznych wiekszosci, jak tez jej przeciwnikow.

Praktyka spoteczna ignorujgca konsekwencje nieréwnosci zagraza dobru wspélne-
mu w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz przyczynia sie do powstania
i utrzymywania nieréwnosci spotecznych, ktére pobudzajg dazenia antyintegracyjne i depre-
cjonuja wartosci konstytucyjne.
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Prawne aspekty wykorzystania bezzalogowych
statkéw powietrznych

Ostatnie lata przyniosty wzrost liczby operacji dokonywanych przy pomocy bez-
zatogowych statkédw powietrznych. Ich zakres zastosowania zdecydowanie ewoluowat od
momentu wprowadzenia do powszechnego uzytku. Szybki rozwoj tej dziedziny stanowi wy-
zwanie dla spotecznosci miedzynarodowej, jak réwniez organéw samorzadowych odpowie-
dzialnych za stanowienie prawa, ktére muszg dostosowac¢ normy prawne do stale zamienia-
jacych sie realidow spoteczno-gospodarczych.

Problematyka prawnych aspektéw wykorzystania tzw. ,dronéw” aktualizuje sie na
granicy wielu dziedzin prawa: przede wszystkim prawa lotniczego (tak miedzynarodowego,
jak i wewnetrznego panstw),prawa UE, prawa administracyjnego, praw cztowieka, prawa
ochrony danych osobowych, czy tez prawa cywilnego i karnego ze szczegélnym uwzglednie-
niem wykorzystania dronéw przez wtadze lokalne czy na obszarach metropolitalnych.

Gtéwnym celem wystapienia jest analiza przepiséw prawa miedzynarodowego oraz
regulacji prawa krajowego (szczegolnie prawa administracyjnego), aby mozliwie jak najsze-
rzej opisac zagadnienia dotyczace problematyki wykorzystania dronéw.

Kluczowy element badan stanowi¢ bedzie sprawdzenie mozliwosci prawnych wy-
korzystania przez witadze lokalne dronéw do dziatan takich jak np. monitorowanie bez-
pieczenstwa, natezenia ruchu, zabezpieczenia imprez masowych oraz innych problemow
zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw me-
tropolitalnych. Samorzady lokalne jak chociazby Krakéw juz wykorzystujg bezzatogowe statki
powietrzne do realizacji niektérych zadan, np. do monitorowania poziomu zanieczyszczen.

Przedmiotem prezentacji beda rowniez zagadnienia o charakterze cywilnoprawnym
zwigzane z ochrong prawa wiasnosci do nieruchomosci a prawem do wykonywania lotow
za pomocg bezzatogowych statkéw powietrznych czy tez prawa wiasciciela do zadania za-
przestania lotéw nad jego przedmiotem wiasnosci. Aktualnos$¢ tego tematu poteguje fakt, ze
wzorem przepiséw obowigzujacych w USA, panstwa cztonkowskie UE, w tym Polska rozwaza-
ja wprowadzenie tzw. ,dziatek powietrznych” umozliwiajacych sprzedaz lub dzierzawe czesci
powietrznej nieruchomosci, w celu jej zagospodarowania.

Autorzy skoncentrujg sie na odpowiedzi na pytanie o wtasciwg reakcje panstwa
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na naruszenie tych przepiséw, a w szczegélnosci wiasciwg polityke panstwa wobec oséb
stwarzajgcych rzeczywiste lub pontecjalne niebezpieczenstwo w zwigzku z uzyciem drondéw,
zwtaszcza w obszarach sgsiadujgcych z portami lotniczymi. W toku prezentacji omoéwione zo-
stang wybrane aspekty bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego, a takze powigzane z tym zagad-
nieniem problematyka odpowiedzialnosci za szkody wyrzgdzone przez bezzatogowe statki
powietrzne i na ziemi.

Dokonana zostanie proba oceny przyjetych ostatnio w Polsce przepiséw dotycza-
cych uzytkowania bezzatogowych statkéw powietrznych na tle rozwigzan funkcjonujgcych
w innych wybranych panstwach, w szczegdélnosci w Chinach, pahstwach cztonkowskich Unii
czy w Stanach Zjednoczonych. Istotnym celem projektu bedzie krytyczna analiza tych unor-
mowan oraz sformutowanie postulatéw de lege ferenda.

Prezentowane rozwazania badawcze prowadzone bedg w oparciu o analize nie tyl-
ko obowigzujacych przepiséw, ale réwniez prawodawstwa o charakterze historycznym, jak
i projektéw planowanych przepiséw prawnych. Wyniki badan i analiz oraz wnioski prelegen-
tow mogg okazac sie pomocne dla organéw administracji publicznej, w tym administracji
rzagdowej, przy opracowywaniu szczegdtowych regulacji dotyczacych réznych aspektéw wy-
korzystywania dronéw.
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Miary solidarnosci - kazus KOZZD Gostynin

Solidarnos¢ i dobro wspdlne jako wartosci w prawie wyczyta¢ mozna wprost z art.
32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 Konstytucji RP i art. 2 Konstytucji RP. Warto$¢ w prawie
ma sens wowczas, gdy jego tres¢ normatywna przektada sie na standard. Jak zauwaza Ewa
tetowska, standard to pojecie, ktére odnosi sie do wzorca zachowania, ktoéry u swej podsta-
wy tworzy tekst prawa, ale tez i tworzy wzorzec wynikajacy ze sposobu, w jaki jest stosowany.
Standard odnosi sie wiec do praktyki, rytuatéw, nawykoéw, przyzwolen i granic wyznaczonych
naginaniu i obchodzeniu tego, co w ustawach i tresci przepisow.

Badanie wartos$ci w prawie jest, zwtaszcza gdy rzecz dotyczy abstrakcyjnie przeszio-
Scilub oderwanej od realiéw science fiction, mozliwe bez badania praktyki. Gdy dotyczy oceny
wspotczesSnie obowigzujgcego prawa, sama teoria jest zdecydowanie niewystarczajaca. Stad
moje wystapienie koncentrowac sie bedzie na konkretnym przyktadzie instytucji powotanej
do zycia Ustawga z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajgcych zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb.

Solidarnos¢ zawiera w sobie potencjat wrazliwosci; dobro wspélne - poczucie odpo-
wiedzialnosci za praworzadnos$¢. Praworzagdno$¢ wymaga standarddw urzeczywistniajgcych
tres¢ gwarantujacg solidarnosciowa wartos¢ prawa.

Miejsca izolacji jak w soczewce testujg zgodnos¢ deklaracji z praktyka. Zwracat na to
uwage Michael Foucault i Michat Porowski, ktérych analizy wykorzystam w swojej prezenta-
qji.

Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym (KOZZD) w Gostyninie
jest doskonatym przyktadem pozwalajgcym na test solidarnosci i dobra wspdélnego jako war-
tosci prawa. Wolnosc¢ i bezpieczenistwo to dobra szczegdlnej miary. Ich wazenie i praktyki
jakie wytwarzane sg z powotaniem na wolnos¢ i bezpieczenstwo w KOZZD Gostynin daja
unikalny wglad w proces kreowania warunkéw odstgpienia od solidarnosci i dobra wspél-
nego jako wartosci w prawie. tamanie prawa i standardow wobec najstabszych jest ztem
samym w sobie i nigdy na najstabszych sie nie konczy; rozszerza granice stabosci ostabiajgc
praworzadnos¢ panstwa i niszczy solidarnos¢. Wystgpienie zawiera¢ wiec bedzie zaréwno
analize procesu deterioryzacji standardéw prawa na poziomie ustawowym, jak i standardow
stosowania prawa w KOZZD Gostynin. Na koniec wskaze przyktady uzasadniajgce tezy dete-
rioryzacji standardéw praworzadnosci.
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Podatek solidarnosciowy a solidarnos¢ podatku: czy polski system
podatkowy realizuje postulaty sprawiedliwosci i solidarnosci
spotecznej?

1. Uwagi wprowadzajace

Celem referatu jest ocena, czy polski system podatkowy realizuje zasade sprawie-
dliwosci spotecznej oraz - bedacag przedmiotem konferencji - solidarnos¢. Mimo Ze trudno
o jednoznaczny wzorzec sprawiedliwosci podatkowej, panuje powszechne przekonanie, ze
zapewnia jg progresja catosciowo traktowanego systemu podatkowego (nie tyle poszczegol-
nych podatkéw z osobna): ponadproporcjonalny wzrost obcigzen wraz ze wzrostem zamoz-
nosci, po uwzglednieniu catoksztattu sytuacji zyciowej podatnikéw i zjawiska przerzucalnosci
podatku.

2. Aktualne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze

Jak wynika z opracowan ekonomistéw i organizacji pozarzadowych o lewicowej in-
klinacji, wspotczesnie nieréwnosci spoteczne rosng zaréwno w ujeciu globalnym, jak i we-
whnatrzkrajowym: mimo ogoélnego wzrostu poziomu zamoznosci i redukgji skrajnej nedzy,
z jednej strony nastepuje akumulacja bogactwa (1% ludnosci dysponuje 82% swiatowych
zasobdw majatkowych), z drugiej za$ praca najemna nie gwarantuje wyjscia z biedy’? drobni
rolnicy, robotnicy i rzemies$inicy nie sg w stanie zarobi¢ na godne zycie ani wyrwac sie z ub6-
stwa (bariera kosztéw edukacji, ochrony zdrowia, itp.)’.

Zjawisko to wystepuje takze w panstwach rozwinietych, gdzie biede tagodzi pomoc
spoteczna, stuzba zdrowia oraz zaopatrzenie emerytalno-rentowe finansowane ze srodkéw
publicznych. Akumulacji zasobéw przez najbogatszych towarzyszy przerzucanie kosztow
zycia spotecznego na ogoét podatnikdw i pogtebianie sie rozwarstwienia majgtkowego spo-
teczenstwa: mimo ze w wartos$ciach bezwzglednych wskazniki zamoznosci i jakosci zycia ro-
sng, w ujeciu wzglednym w wiekszosci przypadkéw obnizajg sie, przy rosngcym poziomie
zadtuzenia. Powyzsze prawidtowosci podwazajg popularng w kregach liberalnych tzw. teo-
rie skapywania, zgodnie z ktérg akumulacja bogactwa pobudza catg gospodarke (,skapuje”)
z korzys$cig dla ubozszych poprzez inwestycje i zatrudnienie: okazuje sig, ze bogactwo nie

72 Por. raport Oxfam pt. Reward work, not wealth, Jan 2018, s. 12 i nast.

73 Przyktadowo, o ile w latach 80. ub. wieku do plantatoréw kakaowca ,wracato” 18% zysku ze sprzedazy czekolady, obecnie - tylko 6%,
https://www.ekonsument.pl/a66738_gorzki_smak_czekolady.html (pomijam tu proces degradacji réznorodnosci biologicznej Ziemi na
skutek intensyfikacji upraw i hodowli w strefie tropikalnej, gdzie wielkie farmy wypieraja drobne rolnictwo).



86 Dr Krzysztof Radzikowski

skapuje z géry na dot spotecznej piramidy, ale dzieje sie odwrotnie, gdyz jest pompowane
z dotu do elit™.

Mimo rozwoju gospodarczego i wzrostu poziomu zamoznosci catego spoteczen-
stwa, takze w Polsce pogtebiajg sie nierébwnosci spoteczne i daje sie odczu¢ brak poczucia
bezpieczehstwa (np. z powodu powszechnego stosowania pozakodeksowych form zatrud-
nienia), nie funkcjonuje teoria skapywania, za$ zadziwiajgco aktualny okazuje sie marksowski
konflikt pracy i kapitatu: wzrost PKB zapewnia wzrost wynagrodzen, lecz nie przektada sie
na wzrost udziatu wynagrodzeh w PKB, w konsekwencji ze wzrostu gospodarczego znacz-
nie bardziej korzystaja dysponenci kapitatu niz pracy’®. Nalezy takze przeciwstawi¢ interesy
matych (takze $rednich) przedsiebiorstw, czesto bedgcych przymusowa alternatywa wobec
pracy najemnej, w stosunku do korporacji o globalnym zasiegu opierajacych sie o - rozpro-
szony, anonimowy i krétkoterminowy (spekulacyjny) - kapitat akcyjny.

3. Aktualne uwarunkowania polityki podatkowej

Wazna role we wspotczesnych dylematach spoteczno-gospodarczych petni polity-
ka podatkowa, ktérg trzeba traktowac catosciowo: wraz z obcigzeniami para-podatkowymi,
przede wszystkim sktadkami na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne.

Wedtug klasycznej mysli liberalnej nizsze obcigzenia dla zamozniejszych stanowig
rente za bardziej efektywng prace’s, zas skumulowane i inwestowane przez nich zasoby
majg pobudzac cata gospodarke, z korzyscig takze dla ubozszych. Podkresla sie takze, ze
najefektywniejsze fiskalnie pozostaje minimalizowanie jednostkowego ciezaru podatkowe-
g0 (w aspekcie wysokosci bezwzgledniej) i maksymalizowanie zakresu opodatkowania (tak
przedmiotowego, jak i podmiotowego)”’. Zasade minimalizowania jednostkowego ciezaru
podatkowego najlepiej obrazuje powszechnie znana wypowiedz J. B. Colberta o sztuce ob-
skubywania gesi w taki sposéb, aby byto jak najwiecej pierza i jak najmniej krzyku. Lwia czes¢
dochodéw podatkowych pochodzi od zasadniczej mniej zamoznej czesci spoteczenstwa, nie
zas od garstki bogaczy; podatek od luksusu nie ma znaczenia fiskalnego, a jedynie oddziatuje
na $wiadomos¢ spoteczna.

74 W podobny sposéb ,uspotecznia sie” koszty kryzyséw gospodarczych i finansowych: w 2008 r. zadtuzenie systemu bankowego pokryto
$rodkami publicznymi, nie za$ pochodzacymi od wtascicieli (udziatowcéw) instytucji finansowych.

Szerzej: ). Sowa, Inna Rzeczpospolita jest mozliwa, Warszawa 2015; jak podsumowuje wspomniany autor: ,bogaci sie bogaca, klasa
$rednia co najwyzej stoi w miejscu, a biedni biednieja; PKB moze przy tym rosnga¢, ale nie rosng dochody przecietnego cztowieka. Bogaci
inwestujg nadwyzke w spekulacje finansowe, luksusowe dobra produkowane po drugiej stronie planety albo ukrywaja je w rajach
podatkowych” (http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,17770615 Jan_Sowa__Polska_za_30_lat__80_proc__pracujacych_na.html).
Zgodnie z tzw. regutg edynburska D. Ricardo, opodatkowanie powinno pozostawic¢ kazdego w takiej samej sytuacji majgtkowej, w jakiej
go zastato, nie niszczac Zrodta korzysciinie przeszkadzajgc kapitalizacji dochodu, niezbednej do rozwoju gospodarki (zasada neutralnosci
podatkowej). A. Smith akcentowat natomiast réownomierno$¢ opodatkowania wedtug kryteriéw korzysci czerpanych z funkcjonowania
wtadzy publicznej (ograniczat je do: ochrony wiasnosci, bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego oraz wymiaru sprawiedliwosci)
i zdolnosci ptatniczej, nie wykluczajac progresji; opowiadat sie za obcigzeniem podatkami konsumpcyjnymi débr luksusowych w miejsce
artykutéw pierwszej potrzeby (szerzej: A. Gomutowicz, w: A. Gomutowicz, ). Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2011, s. 34-55).
Postulaty te wyeksponowali socjalisci, w tym sztandarowy Manifest komunistyczny K. Marksa i F. Engelsa.

77 Wstep do nauki polskiego prawa podatkowego, red. W. Modzelewski, Warszawa 2010, s. 31-32.
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Za historyczny wzorzec sprawiedliwosci podatkowej powszechnie uwaza sie angiel-
ski podatek dochodowy (wymierzany po odtrgceniu kosztéw), ksztattowany od przetomu
XVIIi XIX wieku. W potowie XIX wieku rozdzielono go na 5 cedut w zaleznosci od zrodet do-
chodu, dodajgc w 1909 r. tzw. super tax: podatek progresywny od nadwyzki sumy wszystkich
cedut ponad okreslone minimum; zgodnie z regulg J.-B. Saya, podatek ten zapewniat 2/3
dochodéw budzetowych, za$ podatki posrednie - jedynie 1/37,

W latach 80. ubiegtego wieku Swiatowa polityke gospodarcza zdominowata szkota
neoliberalna, kierujgca sie paradygmatem neutralnosci opodatkowania oraz niskiej i pro-
porcjonalnej (linowej) stawki. Znaczaca obnizka podatkéw zwiekszyta zadtuzenie spoteczen-
stwa jako catosci, gdyz rzady musiaty pozycza¢ kapitat, ktéry nie wptynat tytutem podatkow,
zas odsetki stanowigce wynagrodzenie elit finansowych obcigzajg nas wszystkich. Podob-
ny skutek odniosta prywatyzacja systeméw ubezpieczeri emerytalno-rentowych (tzw. mo-
del chilijski), ktéra miata zapobiec niekorzystnym trendom demograficznym, obcigzajagcym
tradycyjny tzw. model bismarckowski: ze wzgledéw bezpieczenstwa fundusze emerytalne
moga inwestowac prawie wylgcznie w panstwowe papiery dtuzne, wiec korzysci przysztych
emerytéw pochodzg ze zwiekszonego zadtuzenia publicznego, ktére ci sami przyszli emeryci
musza na biezgco finansowag, zas realny zysk osiggaja tylko fundusze emerytalne w postaci
optat za zarzadzanie aktywami; co wiecej, panstwo musi sie tym bardziej zadtuza¢ na sfi-
nansowanie Swiadczen aktualnych emerytéw, im wiecej sktadek przysztych emerytéw jest
odprowadzanych do funduszy emerytalnych”.

Struktura wspoétczesnych systemoéw podatkowych co do zasady odzwierciedla para-
dygmat zachet do inwestycji poprzez nizsze opodatkowanie kapitatu (dziatalnosci gospodar-
czej) w stosunku do opodatkowania pracy i konsumpcji; nalezy przy tym pamieta¢, ze z wy-
jatkiem panstw o skrajnie niskich kosztach pracy (np. Azja Ptd.-Wsch.), inwestycje obejmuja
wktady kapitatowe i rynek ustug, wiec bardzo tatwo mozna je relokowac w zaleznosci od
aktualnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych (wymagajg wiec permanentnego utrzy-
mywania zachet o charakterze podatkowym). Miedzynarodowe korporacje oraz naprawde
bogate osoby umiejetnie korzystaja z szerokiej gamy instrumentéw optymalizacyjnych (np.
ceny transferowe, pozyczki od udziatowcéw, optaty licencyjne na rzecz grupy kapitatowej, po-
chodne instrumenty finansowe), dzieki ktérym ukrywajg swoje dochody i/lub majatek badz
ujawniajg w panstwach o niskiej (zerowej) stopie opodatkowania, zamiast tam, gdzie zostaty
wypracowane®’; podejmowane w ostatnim czasie dziatania poszczegdlnych panstw i organi-
™ W Prusach wypracowano natomiast model podatku globalnego od tacznego dochodu (po odtraceniu kosztéw), ktéry z czasem takie
nabrat charakteru progresywnego (szerzej: N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 59-61).

Szerzej: L. Oreziak, OFE: katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014,

Nie idzie tylko o klasyczne raje podatkowe, korzystajgce na statych opfatach administracyjnych oraz na rozwoju ustug prawno-
ksiegowych obstugujacych tego typu operacje, ale rysuje sie niekorzystne zjawisko negatywnej konkurencji polegajace na obnizeniu
podatkéw obcigzajgcych dziatalnoé¢ gospodarcza (kapitat) celem przyciagniecia inwestycji. Wiele panstw zawiera indywidualne

(przewaznie tajne) porozumienia z miedzynarodowymi korporacjami gwarantujace im minimalne opodatkowanie (tzw. afera LuxLeaks
ujawnita, ze tego typu obcigzenie w Luksemburgu nie przekraczato 1%).
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zacji miedzynarodowych (np. OECD czy UE) majace na celu uszczelnienie systeméw podatko-
wych nie okazaly sie jeszcze wystarczajgco skuteczne®'. W rezultacie, efektywne obcigzenie
podatkowe jest nizsze niz nominalna stawka podatkowa wynikajgca z przepiséw prawa, przy
czym miedzynarodowe korporacje (duzy kapitat) ptacg znacznie nizsze podatki niz drobni
i Sredni przedsiebiorcy (maty kapitat), za$ najwyzej opodatkowang pozostaje praca najemna.
Co wazne, miedzynarodowe korporacje przeznaczajg $rodki zaoszczedzone na podatkach
nie tylko na akumulacje i redystrybucje do udziatowcédw, ale takze na nieuczciwg konkuren-
cje z drobnymi i Srednimi przedsiebiorcami.

Drugg istotng tendencjg jest wzrost roli podatkéw posrednich, obcigzajacych kon-
sumpcje (np. VAT i akcyza), ktére cechuje przerzucalnos$¢: rozlicza je sprzedawca, niemniej
stanowig obligatoryjng cze$¢ ceny, wiec ich ciezar ponosi nabywca, a ostatecznie finalny kon-
sument, ktéry nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i nie ma mozliwosci ich dalszego prze-
rzucenia. Mimo ze podatki te rozliczajg i odprowadzaja przedsiebiorcy, to ich ciezar ponosza
jedynie tymczasowo, za$ konsumenci wykazujg sie swoistym znieczuleniem podatkowym:
kieruja sie tgczng ceng, czesto nie majac pojecia, ile wynosza zawarte w niej podatki obroto-
we; podatki te lepiej odzwierciedlajg zasade powszechnosci (minimalizacji ciezaru jednost-
kowego): o ile podatku dochodowego nie zaptacg osoby, ktérych dochody nie przekraczajg
kwoty wolnej, korzystajg z ulg, ponoszg straty, itp., o tyle podatkami posrednimi pozostajg
obcigzeni wszyscy konsumenci, niezaleznie od poziomu zamoznosci lub innych uwarunko-
wan zyciowych?®?, Co ciekawe, w nastepstwie kryzysu finansowego 2008 r. w ramach catej UE
zarysowata sie tendencja do podnoszenia stawek VAT, natomiast stawki podatku dochodo-
wego obcigzajgcego dziatalnos$¢ gospodarczg pozostawiano bez zmian badz wrecz obnizano.

Obie wskazane powyzej tendencje nasilajg sie w panstwach dopiero aspirujgcych do
grona w petni rozwinietych: poréwnujac tzw. starg i nowg UE (wg cezury rozszerzenia z 2004
r., dalej UE-15 i UE-13) zauwazymy, ze 1) taczne obcigzenia podatkowe liczone jako udziat
w PKB w grupie UE-13 sg nizsze niz w grupie UE-15, 2) podatki posrednie w grupie UE-13 sg
wyzsze niz w grupie UE-15, 3) podatki bezposrednie w grupie UE-15 sg wyzsze niz w grupie
UE-13, 4) w zakresie podatkéw dochodowych grupa UE-13 notuje zdecydowang przewage
wptywow z podatku dochodowego obcigzajgcego osoby fizyczne (PIT) z tytutu pracy najem-
nej badZ wymuszonego samozatrudnienia niz obcigzajgcego spoétki i jednostki organizacyjne
(CIT), przy czym systemom podatkowym panstw, ktére mozna okresli¢ mianem peryferyj-
nych w grupie UE-15 (Portugalia, Grecja) blizej do grupy UE-13, za$ Czechom - blizej do grupy
UE-15 niz do pozostatych panstw UE-13%. Powyzsze prawidtowosci odzwierciedla tzw. test 10
przedsiebiorstw, obrazujgcy opodatkowanie grupy 10 najwiekszych spétek w panstwach Eu-

81 Niekorzystne zjawiska okres$la sie mianem BEPS (ang. Base Erosion and Profit Shirting, erozja podstawy opodatkowania i transfer
zyskoéw); termin ten upowszechnity raporty OECD: Adressing Base Erosion and Profit Shifting z 12 lutego 2013 r., i 19 lipca 2013 r. Action
Plan on Base Erosion and Profit Shifting, ktérych rekomendacje sg obecnie wdrazane w wielu paristwach, w tym w Polsce.

82 Por.: H. Kuzinska, Rola podatkow posrednich w Polsce, Warszawa 2002, s. 34-37.

8 Por.: A. Szymanska, Dochody podatkowe w krajach Unii Europejskiej, ,Wiadomosci Statystyczne” 2017, nr 5.
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ropy Srodkowo-Wschodniej nalezgcych do UE: badana grupa wypracowuje ok. 25% PKB, lecz
pochodzi od niej jedynie 1-2% wptywow z tytutu CIT (w skrajnym przypadku Butgarii w ujeciu
netto grupa ta nie odprowadza zadnego podatku, lecz korzysta z ulg i pomocy publicznej)®.

4. Cechy polskiego systemu podatkowego

Dane statystyczne dowodzg, ze polski system podatkowy traktowany jako catos¢
(podatki dochodowe, obrotowe i majatkowe, tym bardziej po uwzglednieniu obcigzenh para
-podatkowych: sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne) nie ma charak-
teru progresywnego, lecz regresywny: w ujeciu procentowym efektywne obcigzenie maleje
wraz ze wzrostem zamoznosci podatnikow®. Powyzsze wynika z wielu czynnikéw.

Po pierwsze, najbardziej efektywne fiskalnie pozostajg obcigzenia posrednie (VAT
i akcyza). Majg one charakter liniowy (staty w ujeciu procentowym), przy czym wraz ze wzro-
stem poziomu zamoznosci spada udziat wydatkéw konsumpcyjnych, ktére obcigzajg te po-
datki, rosnie za$ - inwestycyjnych (oszczednosci), wolnych od tych podatkéw. Istotng ewolu-
cje przeszia akcyza: tradycyjnie obcigzata waski zakres débr uchodzacych za luksusowe, od
niedawna zas$ - przede wszystkim towary powszechnego uzytku o statym popycie (oprécz
tytoniu i alkoholu, m. in. nosniki energii: paliwa ciekte, energie elektryczng, wegiel, gaz).

W Polsce notujemy wyraznie wyzszy udziat podatkéw posrednich w dochodach bu-
dzetowych niz w wiekszosci panstw rozwinietych (udziat ten stale rosnie od wprowadzenia
VAT i przywrocenia akcyzy w 1993 r.)%, niemniej wzrost skali oszustw i wytudzen obnizyt ich
realna, a przejsciowo w latach 2009, 2012 i 2013 nawet nominalng, wysokos$¢ oraz udziat
w PKB®. Niski i stale obnizajacy sie udziat CIT i PIT w dochodach budzetowych dowodzi
skutecznosci unikania opodatkowania przez przedsiebiorcéw (zwtaszcza przez miedzynaro-
dowe korporacje) i naprawde zamoznych obywateli (zwiekszony spadek udziatu PIT wyni-
ka takze z przeniesienia czesci wptywow z tej daniny do systemu ubezpieczenh spotecznych
i zdrowotnych).

8¢ Opracowanie |IGO Instytutu Globalnej Odpowiedzialnosci pt. Uciekajqce podatki, Warszawa 2017, http://igo.org.pl/wp-content/
uploads/2017/03/Runaway_taxes_A4_PL.pdf.

Teze te w ujeciu poréwnawczym udowadnia H. Kuziriska m. in. w opracowaniu powotanym w przyp. w przyp. nr 82.

Wedtug danych o wykonaniu budzetu panstwa za 2017 r. (ostatnie dostepne w ujeciu rocznym) dochody ogdtem wyniosty 350,5 mld zt,
w tym: dochody podatkowe - 315,25 mld zt, dochody z podatkéw posrednich tacznie - 226,7 mld zt (64,7% dochodéw ogétem), w tym
z VAT - 156,8 mld zt (44,75% dochodéw ogdtem), zas z akcyzy - 68,25 mld zt (19,5% dochoddéw ogdtem), www.mf.gov.pl.

W roku 2013 r. wptywy z VAT wyniosty 113,3 mld zt, w 2012 r. - 120 mld zt, w 2011 - 120,8 mid z, w 2010 r. - 107,9 mld zt, w 2009 r. - 99,5
mid z, w 2008 r. - 101,8 mld z}; z akcyzy za$ odpowiednio: 60,65 mld zt, 60,4 mld zt, 58 mid zt, 55,7 mld zt, 53,9 mld zti 50,5 mld zt. Udziat
VAT w PKB: w 2013 r. wyniost 6,92% (przy ,rekordowym” 8,25% w 2007 r.), za$ akcyzy - 3,7% (przy ,rekordowym” 4,29% w 2004 r.), www.
mf.gov.pl.

Paradoksalnie korzystnie wypada tzw. test 10 przedsiebiorstw, lecz wynika to z faktu, ze grupe te stanowig przewaznie spétki Skarbu
Panstwa z branzy energetycznej, ktére z przyczyn politycznych sg mniej sktonne do unikania opodatkowania niz typowi przedsiebiorcy
(por. przyp. nr 84).
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Po drugie, progresji nie zapewnia konstrukcja podatku dochodowego. CIT cechuje
stawka liniowa, za$ w przypadku PIT progresje zaktdcaja: 1) jedynie dwie stawki podatku
(ponad 98% podatnikow pozostaje objetych pierwszym przedziatem skali podatkowej), 2)
stawke liniowg i ryczattowe sktadki ZUS dla przedsiebiorcéw, 3) zawieszenie poboru sktadek
ZUS po przekroczeniu progu dochodowego oraz 4) niskg (ponizej minimum socjalnego) kwo-
te wolng od podatku. Z zastrzezeniem tzw. dziatéw specjalnych (np. szklarni), spod podatku
dochodowego sg wytaczeni rolnicy (tak osoby fizyczne, jak i osoby prawne), niezaleznie od
powierzchni gruntéw, rodzaju upraw lub hodowli oraz skali osigganych zyskéw (tak samo
gospodarstwa rodzinne, jak i wielkie farmy)®. W konsekwencji, efekt progres;ji jest bardzo
sptaszczony, mimo ze dos$¢ ostry w chwili zmiany stawki (aktualnie réznica wynosi 14%), za$
procentowo najwyzsze obcigzenia ponosi klasa srednia utrzymujgca sie z pracy najemnej;
taka progresja opodatkowania dochodéw nie niweluje regresji opodatkowania obrotu (kon-
sumpgji).

Po trzecie, brakuje powszechnego podatku obcigzajgcego warto$¢ majatku, zwtasz-
cza nieruchomosci, obowigzujg natomiast podatki selektywnie obcigzajgce poszczegdlne
sktadniki majgtkowe, przy czym - z zastrzezeniem budowli zwigzanych z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej - podstawa opodatkowania nieruchomosci podatkami rolnym, leSnym
lub od nieruchomosci nie zalezy od ich wartosci (ad valorem) ale od powierzchni, zas sama
wysokos¢ podatku co do zasady (z zastrzezeniem przedsiebiorcéw) pozostaje symboliczna.
Ustawodawca zrezygnowat takze z opodatkowania transferu majatku (niezaleznie od jego
wartosci) pomiedzy osobami bliskimi w przypadku spadkobrania lub darowizny®’, co moze
dziwi¢, gdy wezmiemy pod uwage, ze tradycyjnie bogactwo jest dziedziczone (obecnie wskaz-
nik ten obnizyt sie w ujeciu globalnym do ok. 1/3: ok. 2/3 zasobdéw dysponujg miliarderzy
w pierwszym pokoleniu)®’. W konsekwencji, takze podatki majgtkowe nie odzwierciedlajg
progres;ji.

5. Danina solidarnosciowa

Z dniem 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2192): po-
wotata specjalny fundusz na wsparcie spoteczne, zawodowe lub zdrowotne oséb niepetno-
sprawnych (instytucja funduszu to wyjatek w prawie budzetowym, gdyz co do zasady brakuje
powigzania konkretnych strumieni wydatkéw i dochodéw publicznych). Jednym z docho-
doéw Funduszu jest danina solidarnosciowa w wysokosci 4 proc. nadwyzki dochodéw os6b

8 Por. art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1509
ze zm.)iart. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
1036 ze zm.).

% Por. art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz 644 ze zm.).

9 Raport PWC pt Billionaires Insights 2017, s. 16-17, https://www.pwc.com/gx/en/financial-services/Billionaires%20insights/billionaires-
insights-2017.pdf.
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fizycznych ponad kwote 1 min zt°*2. Danina ta stanowi dodatek do podatku dochodowego
dla najlepiej zarabiajgcych obywateli: szacuje sie, ze obcigzy ok. 21 tys. 0séb i przyniesienie
Funduszowi ok. 1,150 mld zt rocznie.

Omawiana danina ma bardzo waski zakres podmiotowy (nie obejmuje podmiotéw
zbiorowych) i nadzwyczajny charakter, a zostata wprowadzona wskutek szczegdinych uwa-
runkowan politycznych; nie zapewnia spéjnosci i racjonalnosci systemu podatkowego jako
catosci ani - wbrew nazwie - nie realizuje w wystarczajgcym stopniu postulatu solidarnosci
spoteczne;j.

6. Posumowanie

Wskazane wczesniej cechy wspotczesnych systemow podatkowych wraz z unika-
niem opodatkowania przez korporacje i najbogatszych obywateli, przy jednoczesnym spy-
chaniu na og6t podatnikéw kosztow zycia spotecznego, organizacje pozarzagdowe i eksperci
o lewicowej inklinacji uwazajg za jedng z najwazniejszych przyczyn nieréwnosci spotecznych
i postulujg wyrazng progresje opodatkowania wedtug wieloszczeblowej skali odzwierciedla-
jacej strukture spoteczng®.

Niemniej, daleka od oczywistosci i silnie uwarunkowana ideologicznie pozostaje od-
powiedZ na pytanie, czy warto ten postulat realizowa¢. Co do zasady prawo podatkowe
nie powinno stuzy¢ polityce spotecznej a celom fiskalnym: zapewni¢ $rodki na redystrybucje
w ramach polityki spotecznej, za$ jego skutecznos¢ jako instrumentu polityki spotecznej po-
zostaje co najmniej watpliwa (chocby dlatego, ze znaczna cze$¢ osdb najubozszych pozostaje
- po uwzglednieniu ulg na dzieci - wolna od podatku dochodowego, ptacg tylko sktadki ZUS
i NFZ; podobnie w przypadku obecnej konstrukcji podatkow majgtkowych). W tym kontek-
Scie kluczowa wydaje sie nie tyle zmiana struktury, co uszczelnianie systemu podatkowego
w celu zwiekszenia facznej sumy dochodow budzetowych. Podejmowane od kilku lat dzia-
tania w pierwszej kolejnosci (stuszniel) skupity sie na - stanowigcej najwieksze zagrozenie
dla finanséw publicznych - tzw. luce VAT (réznicy pomiedzy potencjalnymi, wynikajgcymi
ze wzrostu PKB, a rzeczywistymi wptywami, obcigzonymi oszustwami i wytudzeniami)®*,
w drugiej za$ - na walce z unikaniem opodatkowania bezposredniego i transferem zyskow
za granice®; w obu przypadkach kluczowa pozostaje cyfryzacja ewidencji i rozliczen oraz ich
kontroli ze strony organéw podatkowych®. Jak dowodzg dane statystyczne, dziatania te za-

8

Artykut 30h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.

Por. raport Oxfam pt. An Economy for the 99%, Jan 2017,s. 3 5.

Szerzej: Poprawa efektywnosci systemu podatkowego. Nowe narzedzia prawne w VAT i akcyzie, red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki i W.
Morawski, Warszawa 2018; K. Radzikowski, Czy zmiany legislacyjne z lat 2016-18 uszczelniajgce podatek od towardw i ustug okazq sie
skuteczne?, w: Uszczelnianie systemu podatkowego - sukces czy porazka?, red. J. Guminska-Pawlic, Katowice 2018.

Szerzej: Nowe narzedzia prawne w podatkach dochodowych i majqtkowych. Poprawa efektywnosci systemu podatkowego, red. B. Brzezinski,
K. Lasinski-Sulecki i W. Morawski, Warszawa 2018.

Szerzej: Nowe narzedzia kontrolne, dokumentacyjne i informatyczne w prawie podatkowym. Poprawa efektywnosci systemu podatkowego,
red. B. Brzezinski, K. Lasinski-Sulecki i W. Morawski, Warszawa 2018.
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czety przynosi¢ pozgdane efekty i pozwolity na intensyfikacje polityki spotecznej za pomoca
instrumentéw redystrybucyjnych (ubocznym skutkiem jest wzrost salda dtugu publicznego,
cho¢ na razie udato sie unikna¢ wzrostu kosztéw jego biezgcej obstugi)®’; wymuszono takze
metodg administracyjno-prawng wzrost minimalnych stawek za prace najemng (niezaleznie
od podstawy prawnej)®.

Resort finanséw wydaje sie nieSwiadomy korelacji systemu podatkowego i nieréw-
nosci spotecznych: brakuje skoordynowanych dziatan wedle przemyslanej strategii, pod
wptywem doraznych uwarunkowan politycznych podejmowane za$ sg przypadkowe kroki,
czego najlepszym dowodem jest danina solidarnosciowa®. Zasadniczy ciezar utrzymania
panstwa spoczywa na klasie $redniej: ptaci ona relatywnie najwyzsze podatki, a jednoczesnie
w ograniczonym stopniu dociera do niej pomoc o charakterze redystrybutywnym, limito-
wanym poziomem zamoznosci. Liczebnos¢ i dobrobyt klasy Sredniej zazwyczaj uwaza sie
natomiast za gwarancje stabilnosci i koto zamachowe rozwoju spoteczno-gospodarczego,
czego dowodzi takze historia Polski (przeciwstawienie tzw. ztotego wieku dominacji $redniej
szlachty z p6zZniejszym upadkiem za czaséw oligarchii magnackiej).

97 Szerzej: H. Kuzifiska, Zmiany w polityce fiskalnej w latach 2014-2017, w: Ekonomia polityczna ,dobrej zmiany”, red. M. Sutowski, Warszawa
2017.

% Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265
ze zm.).

% Podobnie: redukcja kwoty wolnej od PIT wraz ze wzrostem dochodéw (art. 27 ust. 1a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych)
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Rzeczypospolita Polska dobrem wspélnym wszystkich obywateli

W wystgpieniu, na wstepie, przedstawiony zostanie paradygmat rozumienia ,do-
bra wspdélnego” oraz jego wspolnotowy charakter. Zasadnicza cze$¢ wystgpienia natomiast
poswiecona bedzie zasadzie dobra wspdlnego jako wprowadzonej do Konsytucji RP zasady
ustrojowej, w tym m. in. jako zasady solidaryzmu spotecznego, jako podstawa obowigzkow
i praw, jako wspdlnota obywatelska, jako warunki rozwoju jednostki, a wreszcie jako solidar-
nos¢/sprawiedliwos¢ spoteczna w demokratycznym panstwie prawnym. Nie bez znaczenia
w kontekscie dobra wspélnego jakim jest Rzeczypospolita Polska, jest takze wspétdziatanie
na jego rzecz oraz obowigzek troski o nie.
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Milczenie pomiedzy indywidualizmem a kolektywizmem?
Aksjologiczna genealogia konstytucyjnej zasady dobra wspélnego

Przepis art. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym ,Rzeczpospolita
Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”, jest najbardziej milczagcym elementem
polskiego porzadku konstytucyjnego. Praktyka interpretacyjna Trybunatu Konstytucyjnego
koncentrowata sie na wydobywaniu i rozwijaniu tresci klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Od dnia wejscia w zycie Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. odwotania do klauzuli dobra wspdélnego wystagpity zaledwie w 146 orze-
czeniach Trybunatu Konstytucyjnego, podczas gdy do klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego w 759 rozpoznanych sprawach. Czy mozna zatem skonstatowac, ze polski sad
konstytucyjny przejawia swoistg ,awersje interpretacyjng” wobec klauzuli dobra wspélnego,
ktérej przeciez ustrojodawca dat pierwszenstwo w porzadku tresci tekstu konstytucyjnego
przed klauzulg demokratycznego panstwa prawnego?

Dobro wspdlne jako warto$¢ prawna, w przeciwienstwie do demokratycznego pan-
stwa prawnego czy godnosci ludzkiej, jest niewykorzystanym potencjatem Konstytucji RP
(por. J. Krolikowski 2008, I. Wréblewska 2010, M. Piechowiak 2012, W. Staskiewicz 2014).
Brak uksztattowania orzeczniczej tradycji rozumienia tej wartosci - co wymagatoby wytwo-
rzenia wzglednie stabilnej linii orzeczniczej dla art. 1 Konstytucji RP - moze by¢ ttumaczone
otwartoscig interpretacyjng tej klauzuli na rézne genealogie aksjologiczne. Dobro wspdlne
moze by¢ bowiem postrzegane jako wartos¢ przynalezgca do aksjologii republikanskiej (D.
Pietrzyk-Reeves 2011), liberalnej czy komunitarianskiej (R. Stemplowski 2007), odznaczajacej
sie ,przewagg pewnego rodzaju kolektywizmu zaprawionego egalitaryzmem” (tamze).

Czy konstytucyjna klauzula dobra wspélnego jest zatem skazana na milczenie, chwy-
cona w potrzask przez spér indywidualizmu z kolektywizmem? Czy mozliwe jest zrekonstru-
owanie pierwotnej genealogii aksjologicznej tej wartosci prawnej, ktéra mogtaby stanowic
hermeneutyczny horyzont poszukiwania znaczenia w ramach wyktadni prawniczej art. 1
Konstytucji RP? W wystgpieniu zostang naszkicowane odpowiedzi na powyzsze pytania, ba-
zujgce na analizie dyskursu fundacyjnego dla wartosci Konstytucji RP, ktory mozna odnalez¢
w dokumentach z prac Komisji Konstytucyjnej. Konkluzjg moze by¢ szansa na przerwanie
»milczenia” klauzuli dobra wspélnego.
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Zakres podmiotowy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
w Swietle nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych

Dnia 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy o zwigzkach za-
wodowych i niektorych innych ustaw. Ustawa chociaz wprowadzita szeroka game zmian, to
najwazniejszg z nich byto rozszerzenie zakresu podmiotowego tworzenia i zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze podstawowym celem pro-
jektowanych zmian ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1881) jest rozszerzenie zakresu podmiotowego prawa do tworzenia i wstepowania do
zwigzkoéw zawodowych w celu wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerw-
ca 2015 r., sygn. akt K1/13 (Dz.U. poz. 791). W powyzszym orzeczeniu Trybunat Konstytucyj-
ny wskazat bowiem, ze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 167) w zakresie, w jakim organicza wolnos¢ tworzenia i wstepowania
do zwigzkéw zawodowych osobom wykonujgcym prace zarobkowa niewymienionym w tym
przepisie, jest niezgodny z art. 59 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Try-
bunatu Konstytucyjnego podmiotem wolnosci zrzeszania sie w zwigzku zawodowym - prze-
widzianym w art. 59 ust. 1 Konstytucji - sg pracownicy, rozumiani jako ogét oséb zatrud-
nionych wykonujacych prace zarobkowg, podejmujacych wspdlne i zorganizowane dziatania
majgce zapewni¢ ochrone praw i intereséw zwigzanych bezposrednio z ich pracowniczym
statusem.

Rozszerzenie zakresu podmiotowego pociggneto za sobg takze zmiany w innych
ustawach, zwitaszcza w tych, ktorych zakres podmiotowy bezposrednio zwigzany byt z usta-
w3 0 zwigzkach zawodowych. Jedng z takich ustaw jest ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, dla ktorej zakres podmiotowy wyznaczany jest wprost przez ustawe o zwigzkach
zawodowych. Dlatego wydaje sie koniecznym podjecie préby odpowiedzi na pytanie: jak po
nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych wyglada zakres podmiotowy ustawy o rozwig-
zywaniu sporéw zbiorowych oraz to czy sg one tozsame? Kto w obecnym stanie prawnym
ma prawo wszczgc i prowadzi¢ spor zbiorowy? Warto tez zastanowic sie w jaki sposéb roz-
szerzenie zakresu podmiotowego ustawy o zwigzkach zawodowych wptynie na prowadze-
nie sporow zbiorowych oraz to czy rozszerzenie zakresu podmiotowego utatwi wszczyna-
nie sporéw zbiorowych? Na koncu konieczne jest tez wskazanie réznic pomiedzy zakresem
podmiotowym prawa do strajku i zakresu podmiotowego pozostatych - pokojowych metod
rozwigzywania sporéw zbiorowych.
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Warto zwroéci¢ uwage, ze tematyka niniejszego wystgpienia wpasowuje sie w mys|
przewodnig konferencji poswieconej solidarnosci i dobru wspélnemu jako wartosciom
w prawie. Jak zostato bowiem zaznaczone na wstepie, rozszerzenie zakresu podmiotowego
ustawy o zwigzkach zawodowych, co za tym idzie ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych, jest wprowadzeniem w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjengo, ktéry wyraznie
wskazat, ze idea solidarnosci i dobra wspdlnego, ktérych emanacjg sg zwigzki zawodowe
musi by¢ szersza i obejmowac nie tylko pracownikédw w rozumieniu kodeksowym, ale wszyst-
kich ktorzy faktycznie Swiadczg prace zarobkowa.
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Powotanie czy reaktywacja? Zagadnienie istnienia Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego po 1944 r.

Przebieg i zakonczenie Il wojny Swiatowej oznaczaty dla panstwa polskiego catko-
witg zmiane ustrojowg w kierunku komunizmu i socjalizmu. Stad tez po 1944 r., a wiec po
wkroczeniu na ziemie polskie Armii Czerwonej i ukonstytuowaniu sie Polskiego Komitetu Wy-
zwolenia Narodowego, powstato zagadnienie, ktére z instytucji konstytucyjno- ustrojowych
przedwojennej Polski mozna reaktywowac¢ w nowych warunkach. Jednga z takich kwestii byta
sprawa reaktywowania sgdownictwa administracyjnego.

Na podstawie zachowanych i odnalezionych w Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie materiatéow (gtéwnie w dokumentach Urzedu Rady Ministréw), dowiadujemy sie, ze za-
gadnienie reaktywacji lub powotania sgdowej kontroli administracji w nowych warunkach
ustrojowych stanowito jedng z wazniejszych kwestii w zakresie funkcjonowania powojen-
nego sgdownictwa, a takze tego, czy instytucje powotane w Il RP kontynuowa¢ mogg swojg
dziatalno$¢ w warunkach tzw. Polski Ludowej.

Owczesne elity prawnicze i urzednicze, skupione gtéwnie w Sadzie Najwyzszym
w todzi z jego Pierwszym Prezesem Wactawem Barcikowskim oraz w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci, podjety prace zmierzajgce do reaktywacji lub ewentualnego powotania w ramach
innej instytucji (Sgdu Najwyzszego) sgdownictwa administracyjnego, ktérego zadaniem by-
taby kontrola administracji. Zadanie to uwazano za szczegdlnie istotne, zwtaszcza w okresie
formowania sie nowego panstwa i jego administracji, kiedy jednostka moze potrzebowac
skutecznej ochrony swoich praw. Poglady takie przedstawiono i omawiano rowniez na fa-
mach specjalistycznej prasy prawniczo- urzednicze;j.

Wydaje sie, ze jeszcze naiwnie wierzono, ze gtdéwne czynniki decyzyjne przystang
na propozycje wiekszosci sSrodowisk prawniczych w tym zakresie i dopuszcza sgdowg kon-
trole administracji nad nowg administracjg panstwa socjalistycznego. Tak sie jednak nie
stato, gdyz wzgledny praktyki politycznej (socjalistyczne reformy gospodarcze, umacnianie
sie wptywow z praktyki ustroju stalinowskiego) wymagaty, zeby kontrola nad administracjg
ze strony organéw o charakterze sgdowym byly minimalna. W czasie konferencji rzadowe;j
z listopada 1948 r. przedstawiciel Prezydium Rady Ministréw Z. Kecka stwierdzit, ze ,Prezy-
dium Rady Ministréw stoi na stanowisku, ze N. T. A. nie istnieje wobec art. 26 Ustawy Kon-
stytucyjnej (z 1947- Autor). Sedziowie zostali w b. roku przniesieni w stan spoczynku, akta

i skargi znajduja sie od lipca b.r. w Prezydium Rady Ministrow"'®, Jesli chodzi o skargi juz
19 AAN, Urzad Rady Ministréw, sygn. 6/650, k. 10.
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whniesione lub ktére mogty zosta¢ nadal wnoszone przez osoby prywatne, Z. Kecka propono-
wat, zeby ,(...) skargi te traktowa¢ jako wnioski stron o uchylenie lub zmiane decyzji z urzedu
i aby skierowac je do wtasciwej wtadzy naczelnej celem rozpatrzenia w trybie przewidzianym
w przepisach o postepowaniu administracyjnym i postepowaniu podatkowym dla wnioskéw
o uchylenie lub zmiane decyzji z urzedu"*'. Wedtug Z. Kecka w okresie 1945-1948 r. do NTA
wnie$¢ miano ogdtem 549 skarg'®. Oprocz tego, w czasie konferencji przedstawiciel Ministra
Sprawiedliwosci wyrazit poglad, ze w mys| art. 26 Ustawy Konstytucyjnej z 1947 r. N.T.A.
uwaza sie za zniesione.

Stad tez powojenne wysitki zmierzajgce do powotania lub reaktywacji sagdownictwa
administracyjnego zakonczyty sie kleska. Jednak w kolejnych fazach funkcjonowania tzw.
Polski Ludowej, zwtaszcza w okresach , odwilzy” (po 1956 r. i po 1970 r.), powracano do idei
sgdowej kontroli administracji i ochrony praw obywateli, powotujgc sie m.in. na tradycje
przedwojennego NTA. Dodowem tego sg prace na powotaniem Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z lat 1979-1980.

101 |bidem, k. 12.
02 1bidem, k. 11.
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Solidarnosé w prawie miedzynarodowym gospodarczym w czasach
Trumpa i kryzysu multilateralizmu

Solidarnos¢ w prawie miedzynarodowym publicznym chociaz obecna od wiekéw
zawsze miata mniejsze znaczenie od takich zasad, jak suwerennos$¢ czy rownosc panstwa.
Tradycyjnie, w prawie miedzynarodowym publicznym, gdy myslimy o solidarnosci kojarzy
nam sie ona raczej z miedzynarodowym prawem karnym, interwencjg zbrojng, prawem hu-
manitarnym. Nie oznacza to jednak, ze wartos¢ ta jest obca prawu miedzynarodowemu go-
spodarczemu.

Niewatpliwie jako warto$¢ pojawita sie wraz z rosngcym udziatem w wymianie mie-
dzynarodowej panstw rozwijajgcych sie. Najbardziej widocznym jej znakiem byta koncep-
cja nowego miedzynarodowego tadu gospodarczego, opartego wtasnie na idei solidarnosci.
Pojawity sie réznego typu koncepcje, ktorych celem - przynajmniej deklarowanym - byto
wsparcie panstw rozwijajacych sie przy pomocy instrumentdéw prawa miedzynarodowego
gospodarczego (np. zgeneralizowany system preferencji celnych). Ostatnim ruchem, ktory
miat pokazac solidarnosc¢ i wsparcie ze strony panstw rozwinietych dla panstw rozwijajacych
sie w ramach prawa handlu miedzynarodowego byta runda rozwojowa Doha.

Ostatnie kilka lat to zdecydowany odwrét od polityki solidarnosci pomiedzy pan-
stwami rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Uwidacznia sie on nie tylko w zakonczeniu rundy
z Doha w ramach WTO i oficjalnym uznaniu jej porazki, ale przede wszystkim w rosngcych
tendencjach protekcjonistycznych. Paristwa rozwiniete zmieniajg swoje podejscie do polityki
handlowej. Swoje podejscie do innych panstw przedefiniowujg zaréwno Stany Zjednoczone,
ale takze Unia Europejska, ktore dotychczas idee te promowaty.

Czy zatem jest miejsce w prawie miedzynarodowym gospodarczym na solidarnos¢?
Jak solidarnos¢ jest rozumiana w prawie miedzynarodowym gospodarczym? Czy tradycyjne
instrumenty wspierania panstw rozwijajgcych sie w polityce handlowej sg skuteczne? Celem
referatu bedzie préba odpowiedzi na te pytania.
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Mgr Patrycja Sobolewska
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Solidarnosé i dobro wspélne rozwiedzionych matzonkéw
- fikcja czy rzeczywistos¢?

Na tle 6wczesnej doktryny i orzecznictwa rozwdd definiowany jest jako rozwigzanie
waznego zwigzku matzenskiego przez sad na zadanie jednego lub obojga matzonkéw. Dla
wielu matzenstw z pewnoscig jest to traumatyczne przezycie, zwtaszcza w tych przypadkach,
gdy orzeczeniu rozwodu towarzyszy kwestia ustalenia winy determinujgcej chociazby obo-
wigzek alimentacyjny matzonka winnego rozpadu matzenstwa. Wydawac by sie mogto, ze
wartosci takie jak solidarnosc¢ czy dobro wspélne sg obce kobiecie i mezczyznie niegdys pota-
czonym w obliczu Boga weztem matzenskim. Czy aby na pewno solidarnosc i dobro wspolne
sg tak skontrastowane z pozycjg rozwiedzionych matzonkéw, ze nie mogg stanowi¢ wspoélne-
go mianownika dla sytuacji, w ktorej to byli matzonkowie znajdujg sie po orzeczeniu rozwo-
du? W swoim wystagpieniu Autorka podejmuje préobe odpowiedzi na tak postawione pytanie.

Punktem wyijscia nalezy uczyni¢ stwierdzenie, ze niewatpliwie solidarnos¢ i dobro
wspolne stanowig wartosci, w oparciu o ktére mozna budowac ré6znorodne wspélnoty i tym
samym niwelowac spory miedzy nimi. Przyktadem takiej wspolnoty jest wtasnie wspdlnota
matzenska jako struktura spoteczna wyposazona w okreslone prawa i obowigzki. W zalez-
nosci od kryterium rodzaju chronionego (realizowanego) interesu, wyrdznia sie prawa ma-
jatkowe i niemajatkowe. W konsekwencji w analogiczny sposéb bedzie przedstawiato sie
rozréznienie obowigzkow. Prawa i obowigzki niemajatkowe reguluje art. 23 zd. 2 k. r. o.,
ktéry stanowi, ze matzonkowie sg obowigzani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy
i wiernosci oraz wspotdziatania dla dobra rodziny, ktérg przez swoj zwigzek zatozyli. Nato-
miast wsrdd praw i obowigzkéw majgtkowych wyréznia sie: obowigzek przyczyniania sie do
zaspokajania potrzeb rodziny (art. 27 i 28 k. r. 0.), korzystanie z mieszkania i z przedmiotow
urzadzenia domowego (art. 28(1) k. r. ro.), wzajemna reprezentacja matzonkéw (art. 29 k. r.
0.) oraz solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowigzania zaciggane w zwigzku z zaspokajaniem
zwyktych potrzeb rodziny (art. 30 k. r. 0.). Zawarty w powyzszych artykutach Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego katalog praw i obowigzkéw ma charakter bezwzglednie obowigzujgcy.

Odniesienie do praw i obowigzkéw matzonkdw zostato uczynione w sposéb zamie-
rzony. Pomimo faktu, iz wspomniane prawa i obowigzki odnoszg sie do wspolnoty matzen-
skiej, a zatem do sytuacji, w ktérej kobieta i mezczyzna pozostajg w zwigzku matzenskim i ze
co do zasady wygasaja one z chwilg ustania matzenstwa, ewentualnie prawnego roztgczenia
matzonkéw, Autorka sktania sie ku tezie, ze wiekszos¢ z nich ulega nie tyle wygasnieciu, co



Solidarnosc¢ i dobro wspoélne rozwiedzionych matzonkéw - fikcja czy rzeczywistos¢? 101

stosownemu przeksztatceniu w obliczu orzeczenia rozwodu.

Powyzszg teze mozna poprze¢ relewantnymi przyktadami; przede wszystkim, cho-
dzi tu o sytuacje, jaka ma miejsce w przypadku odpowiedzialnosci solidarnej matzonkéw
za zobowigzania zaciggniete na warunkach okres$lonych w art. 30 k. r. 0., w czasie trwania
matzenstwa - wszak odpowiedzialnos¢ ta nie wygasa pomimo ustania lub uniewaznienia
matzenstwa. Ciggtos¢ danego obowigzku jest réwniez widoczna w przypadku obowigzku ali-
mentacyjnego bytych matzonkéw. Ustawodawca wychodzi bowiem z zatozenia - w gruncie
rzeczy stusznego - iz cel i spoteczne znaczenie zwigzku matzenskiego wymagaja, aby niektére
konsekwencje jego zawarcia trwaty nawet po rozwigzaniu matzenstwa, co znajduje swoje
potwierdzenie w tresci art. 60 i 61 k. r. 0. Rdwniez art. 64 Konstytucji RP stoi na strazy prawa
rozwiedzionego matzonka do alimentacji. Teze Autorki, iz obowigzki matzonkéw wzgledem
siebie, w tym obowigzek alimentacyjny, trwajg mimo rozwodu, chociaz ,w postaci zmodyfi-
kowanej” potwierdzit nawet Sad Najwyzszy w uchwale z 16.12.1987 r., jednoczes$nie podkre-
$lajac, iz Swiadczenie alimentacyjne miedzy bytymi matzonkami stanowi ,kontynuacje obo-
wigzku wzajemnej pomocy w zakresie utrzymania” powstatego przez zawarcie matzenstwa.
Nalezy podkredli¢ takze inng fundamentalng kwestie - otdz rozwigzanie matzenstwa przez
rozwod w zaden sposdb nie prowadzi do wygasniecia wiadzy rodzicielskiej czy zerwania kon-
taktéw rozwiedzionych matzonkéw z dzieckiem.

Dotychczasowe rozwazania podsumowuje standard miedzynarodowy, jaki obo-
wigzuje w sprawach z zakresu rozwodu, a ktéry to standard niejednokrotnie uwidacznia
sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz w odniesieniu do prawa
unijnego. Podkreslenia wymaga jedna kwestia, mianowicie pomimo tego, iz problematyka
rozwoddw pozostaje nadal w znacznym stopniu domeng prawa krajowego, nie ulega wat-
pliwosci, ze regulacje prawne dotyczace stosunkéw matzenskich, a takze praktyka organéw
i wladz panstwowych pozostaje pod wptywem standardéw miedzynarodowych, a to z kolei
znajduje swoje odzwierciedlenie w odpowiednich aktach prawnych, takich jak chociazby Eu-
ropejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z4.11.1950 r., jak
réwniez z regulacji prawnych Unii Europejskiej. Rozwazania konczy analiza wspomnianych

standardéw w oparciu o odpowiednie orzecznictwo europejskie i miedzynarodowe.
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Mgr Piotr Stepien

Stosunek cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej

Przedmiotem wystapienia jest préba przyblizenia stuchaczom stosunku cztonko-
stwa w spétdzielni mieszkaniowej. Charakter prawny cztonkostwa w spétdzielni mieszkanio-
wej przez wiele lata w XX wieku byt przedmiotem sporu w doktrynie. Istniaty dwa rézne
poglady na nature prawng stosunku cztonkostwa w spétdzielni.

Ustawodawca w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spétdzielcze'* (dalej: Pr-
Spoétdz) zawart ogolny cel funkcjonowania spoétdzielni. Zgodnie z tg ustawg celem wszystkich
spoétdzielni jest prowadzenie wspdlnej dziatalnosci gospodarczej przez spotdzielnie w intere-
sie swoich cztonkéw. Cel istnienia spotdzielni mieszkaniowej zostat okreslony w art. 1 ust. 1
ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych'®* jako zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i in-
nych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym przeznaczeniu. Ustawo-
dawca dat wyraz temu, iz celem spoétdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb czton-
kéw spétdzielni, a nie dowolnie wybranych podmiotéw.

Z definicji spotdzielni zawartej w art. 1 PrSpotdz wynika, ze spotdzielnia stanowi gru-
pe 0sbb, ktéra poprzez zorganizowane wspoétdziatanie dgzg do osiggniecia wspdélnego celu.
Kooperatywa stworzona przez cztonkoéw, czyli zrzeszenia sie cztonkow, jest w doktrynie uwa-
zana za podstawe idei spo6tdzielni. Spotdzielnia jest zrzeszeniem oséb, a wiec istotnym ele-
mentem funkcjonowania spotdzielni jest czynnik ludzki. Ponadto, zostang poruszone szcze-
gblne cechy cztonkostwa w spétdzielni mieszkaniowej, a takze prawa i obowigzki cztonkéw
w spétdzielni mieszkaniowych wynikajgcych ze stosunku cztonkostwa.

Istotnym elementem wystgpienia bedzie omoéwienie nowelizacji ustawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych z 20 lipca 2017 r., ktéra wprowadzita zasade zwigzania cztonkostwa
w spétdzielni mieszkaniowej ze spétdzielczym lokatorskim albo wtasnosciowym prawem do
lokalu lub roszczeniem o ustanowienia prawa lokatorskiego albo prawa odrebnej wtasno-
$ci. Wprowadzona zasada, w znaczacy sposob zmienita charakter cztonkostwa w spétdzielni
mieszkaniowej, gdyz cztonkostwo w spoétdzielni z reguty powstaje i ustaje ex lege. Wptywa to
W znaczacy sposob na rozumienie stosunku cztonkostwa w spétdzielniach mieszkaniowych.

13 Dz. U.z2018r. poz. 1285.
1% Dz.U.z2018r. poz. 845, 1230.
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Geneza pojecia i antropologiczna tozsamos¢
kategorii dobra wspélnego

W wystgpieniu dokonana zostanie préba zaprezentowania dwoch zagadnien
zwigzanych scisle z pojeciem ,dobra wspdlnego”. W pierwszej kolejnosci chodzi o ustale-
nie pochodzenia samego zwigzku frazeologicznego ,dobro wspdélne”. Wielu klasykéw my-
$li spotecznej i politycznej, ktérych poglady sg Scisle wigzane z kategorig dobra wspdlnego
nie postugiwato sie bowiem zwigzkiem frazeologicznym, ktéry mozna bytoby przettumaczy¢
jako ,dobro wspolne”. Powstaje zatem pytanie, kto i w jaki sposéb wprowadzit to pojecie do
obiegu filozoficznego. W drugiej kolejnosci, podjeta zostanie préba ustalenia antropologicz-
nych determinant praktyki opisywania tadu politycznego w kategoriach ,,dobra wspo6lnego”.
W tym tez kontekscie podjeta zostanie proba wyjasnienia powoddéw sceptycznego podejscia
do tej kategorii, ktére wyraznie mozna zaobserwowac w dyskusji prawno-ustrojowe;j.
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Mgr Katarzyna Stoktosa

Dziatalnosé w interesie publicznym, czyli o roli sygnalistéw w nowej
ustawie o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych"

Projekt ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zagrozone karg (da-
lej: projekt), ktory wptynat do Sejmu 11 stycznia 2019 r., wprowadza precedensowa regulacje doty-
czaca ochrony oséb zgtaszajacych nieprawidtowosci w organizacji lub funkcjonowaniu podmiotu
zbiorowego oraz zasady odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za okreslone dziatania wobec
0s0b zgtaszajgcych. Chodzi o tzw. ,,sygnalistow” czyli osoby, ktére w interesie publicznym zgtaszajg
nieprawidtowosci w szeroko rozumianej dziatalno$ci podmiotu, mogace prowadzi¢ do popetnienia
czynu zabronionego.

Zgodnie z art. 11 projektowanej ustawy zgtoszenie informacji okreslonej kategorii (np.
mozliwosci popetnienia przez podmiot zbiorowy przestepstwa) beda automatycznie skutkowaty
przeprowadzeniem postepowania wyjasniajacego. Nieusuniecie stwierdzonych w jego wyniku na-
ruszen bedzie wigzato sie z sankcjg siegajacg nawet 60 min zt. Ustawodawca przewidziat réwniez
szereg uprawnien umozliwiajgcych przeciwdziatanie przez sady negatywnym konsekwencjom wy-
cigganym wobec sygnalistow, np. mozliwos¢ orzeczenia obowiazku przywrécenia do pracy badz
odszkodowania.

Sama ochrona os6b zglaszajgcych nieprawidtowosci zastuguje na petng aprobate, jed-
nakze projektowane zmiany z jednej strony bardzo ogdélinie okreslajg zakres informacji jakie moze
zgtosic sygnalista, a z drugiej kazde takie zgtoszenie powoduje koniecznos¢ wszczecia postepowa-
nia wyjasniajgcego pod grozbg dotkliwych sankcji pienieznych. Co wiecej, projekt nie okresla czy
kary bedg naktadane w odrebnej procedurze czy w ramach zasadniczego postepowania przeciwko
podmiotowi zbiorowemu.

Niniejszy referat stanowi probe odpowiedzi na pytanie czy w imie niewtasciwie rozumia-
nego interesu publicznego, spoétka nie padnie ofiarg nieuzasadnionych dziatan sygnalistow, zwtasz-
cza ze projekt nie przewiduje jakichkolwiek srodkéw obrony przed tego typu zgtoszeniami. Ponad-
to, nowa ustawa daje mozliwos¢ instrumentalnego wykorzystania pracownikéw dla osiggniecia
subiektywnych celéw badz wywierania naciskow w celu zachowania uprawnier pracowniczych
badz wysokich odszkodowan przewidzianych w art. 13 ust. 1 pkt 2 projektu.

Biorgc pod uwage dotychczasowe tempo prac legislacyjnych, mozna przewidywac, ze pro-
jekt zostanie uchwalony w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Zatem nalezy oczekiwac, ze ustawo-
dawca zrewiduje projektowane rozwigzania w zakresie sygnalistow, tak aby zachowac rownowage
pomiedzy interesami pracownikéw zgtaszajacych naruszenia, a ochrong podmiotu zbiorowego.
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Realizowanie celdw spotecznie uzytecznych w ramach dziatalnosci
pozytku publicznego organizacji pozarzadowych a ich obowigzki
prawnopodatkowe - préba oceny adekwatnosci rozwigzan
prawnopodatkowym do specyfiki dziatalnosci NGO-s6w

W ramach wystagpienia poruszone zostang nastepujace zagadnienia:

Charakterystyka trzeciego sektora i dziatalnosci pozytku publicznego

Problemy terminologiczne istotne w kontekscie regulacji prawno-podatkowych maja-
cych znaczenie dla NGO-séw

Koncepcja zdolnosci podatkowej w podatkach dochodowych a specyficzne cechy NGO
i dziatalnosci pozytku publiczne

VAT jako podatek od obrotu ,profesjonalnego” a spoteczna uzytecznos$¢ dziatalnosci po-
zytku publicznego

Inne zagadnienia podatkowe istotne w kontekscie realizowania celéw dziatalnosci po-
zytku publicznego

Ocena adekwatnosci istniejacych regulacji prawno-podatkowych do specyfiki dziatalno-
$ci NGO-soéw i proponowane kierunki zmian.
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Dobro wspdlne w prawie energetycznym

Istoty prawa energetycznego nalezy poszukiwa¢ w odwotaniu do materii regulo-
wanej (energetyka), do okreslenia podmiotéw, ktérych regulacje dotyczg (przedsiebiorstwa
energetyczne oraz odbiorcy paliw i energii) oraz ostatecznie, i co najwazniejsze, w odwotaniu
do wartosci realizowanych przez to prawo. To ostatnie zagadnienie wigze sie z celowoscig,
czyli pytaniem dla prawoznawstwa czy tez w ogoéle nauki najistotniejszego, ktére mozna
sprowadzi¢ do nieco kolokwialnego: ,po co?".

Owo ,po co?” zawiera w sobie odniesienie do definicji materialnej prawa. W Toma-
szowej definicji, prawem jest pewne promulgowane rozumowe rozporzgdzenie ustanowio-
ne dla dobra wspdlnego przez osobe majacg piecze nad wspdlnotg'®. Materialny kompo-
nent tej definicji stanowi odniesienie do dobra wspdlnego. Dla Tomasza prawem nie jest
zbiér norm, ktére wprawdzie zostaty ustanowione przez wtadze i ogtoszone, ale ktére nie
czynig zado$¢ wymogom dobra wspoélnego. Odpowiedz zatem na pytanie, ,po co” nam pra-
wo brzmi: ze wzgledu na dobro wspolne. Dobrem wspdlnym najczesciej okresla sie sume
warunkow, ktére tak jednostce, jak i podmiotom przez nie utworzonym, umozliwiajg petny
rozwoj.

Z definicji prawa i dobra wspolnego wyptywaja dla prawa energetycznego konkret-
ne wnioski. Skoro kryterium legalnos$ci prawa jako catego systemu zbioru norm stanowi ka-
tegoria dobra wspodlnego, to tym bardziej dla jego czesci, jakim jest prawo energetyczne.
W przypadku energetyki sume warunkéw umozliwiajgcych cztowiekowi petny rozwéj nalezy
dookresli¢ przez wskazanie poszczegoélnych wartosci. W ten sposéb mozliwe jest materialne
zdefiniowanie tej dziedziny prawa, jakg jest prawo energetyczne i zarazem jego wiasciwe
interpretowanie.

Z analizy zrédet pozaprawnych prawa energetycznego oraz obowigzujgcego prawa
w Unii Europejskiej, w Polsce i innych krajach wynika, ze do wartosci realizowanych przez
prawo energetyczne naleza:

- wspdlny rynek energetyczny ze skuteczng konkurencjg (tak na poziomie krajowym, jak
i europejskim);

- bezpieczenstwo energetyczne (Unii Europejskiej oraz Polski jako jej cztonka - w tym réw-

niez miesci sie zagadnienie solidarnosci miedzynarodowej i mechanizméw wspotpracy);

1% Summa Theologiae, I-11, g. 90, a. 1.



Dobro wspélne w prawie energetycznym 107

- efektywnosc¢ energetyczna i oszczedzanie energii;
- ochrona $rodowiska przede wszystkim przez wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii
i polityka klimatyczna;
Wydaje sie, ze te cztery cele najpetniej wyrazaja tres¢ prawa energetycznego obo-
wigzujgcego w Polsce na poczatku XXI wieku, stanowig zarazem wyzwania polityczne siega-
jace horyzontem czasowym poza obecne pokolenia.
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Mgr Adrian Szatkiewicz

Sprawiedliwosé i dobro wspélne na gruncie instytucji przedawnienia
zobowigzania podatkowego

Analizujgc okreslong tematyke pragne przyblizy¢ znaczenie obecnie obowigzuja-
cego stanu prawnego w zakresie instytucji przedawnienia zobowigzania podatkowego, na
ktérg sktadaja sie regulacje dotyczace przedawnienia prawa do wydania decyzji podatkowej
(art. 68 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800
z pézn. zm.), przedawnienia prawa w przypadku niedopetnienia warunku uprawniajgcego
do ulgi (art. 69 Ordynacji podatkowej) oraz przedawnienia juz powstatego zobowigzania po-
datkowego (art. 70 Ordynacji podatkowej). Ponadto, w ramach okreslonego wywodu pragne
wskazac kilka waznych postanowien projektu Nowej Ordynacji Podatkowej, ktéra jako skody-
fikowany akt normatywny powinna stanowi¢ swoistg rewolucje na gruncie polskiego prawa
podatkowego. Bezwzglednie nalezy podkresli¢, iz okreslone regulacje w sposob scisty wigza
sie z tematyka szeroko rozumianej sprawiedliwosci, a przede wszystkim dobra wspélnego,
ktérych in concreto nalezy upatrywac¢ w kwestii wptywdw do budzetu panstwa i obcigzenia
podatnikow. Niewatpliwie, powyzsza teza tgczy sie z gospodarkg catego kraju, jak rowniez
z sytuacjg przecietnego obywatela. Ponadto, chciatbym wskaza¢, iz analizowana instytucja
w mniejszym lub wiekszym stopniu wptywa na funkcjonowanie wielu innych dziedzin, co
doskonale ukazuje wage okreslonego zbioru przepiséw i faczy sie z wartosciami takimi jak
powszechna sprawiedliwos¢, a takze troska o dobro wspoine.

W trakcie badan chciatbym przyblizy¢ zatozenia odnoszace sie do skutkéw prze-
dawnienia zobowigzania podatkowego, ktore przybierajg charakter bardziej znaczacy, ani-
zeli moze sie pierwotnie wydawac. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ zmiany, jakie maja
mie¢ miejsce na ptaszczyznie postepowania podatkowego, odnoszace sie zaréwno do jego
sprawnosci, jak i nastepstw ekonomicznych. Przedmiotowe regulacje prawne stanowig istot-
ny element polskiego systemu normatywnego. Warto tu przywotac¢ znaczenie chocby czyn-
nego udziatu Podatnika w postepowaniu, ktére zostato przez ustawodawce zagwarantowa-
ne w art. 200 Ordynacji podatkowej, jednakze w praktyce jest realizowane z réznorodnym
skutkiem. Wraz z wejsciem w zycie projektu Nowej Ordynacji Podatkowej, moze tu nastgpic
zmiana, ktora zaktada nadanie podatnikom szerszego kregu uprawnien, ktore zostang obje-
te ochrona w relacji z urzednikami, co dotyczy art. 33 projektu powyzszego projektu ustawy:
przyktadowo zatatwianie spraw w drodze porozumienia czy stabilizacja stosunkéw prawnych
przez przedawnienie). Nalezy zaznaczy¢, ze analiza przywotanego zdarzenia jest bardzo waz-
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na dla rzeczywistego ksztattu procedury podatkowej, a takze nastepstw zwigzanych z reali-
zacjq polityki podatkowej panstwa.

W trakcie wystagpienia chciatbym wskazac na znaczenie instytucji przedawnienia zo-
bowigzania podatkowego z perspektywy dobra publicznego, ktére wigze sie $cisle z tematy-
ka podatkéw odprowadzanych do budzetu panstwa. Wydaje sie, ze potencjalna zmiana re-
gulacji przedmiotowego przedawnienia pozostawiataby mniej swobody decyzyjnej organom
podatkowym, co bardziej odpowiadatoby aktualnym tendencjom rozwoju. Zmiana powinna
by¢ takze rozpatrywana w aspekcie dlugosci postepowania, ktéra wigze sie z przepisami do-
tyczacymi zawieszenia oraz przerwania biegu terminu przedawnienia. Niewatpliwie, wyraz-
ne ograniczenie czasu przeznaczonego dla danych instytucji proceduralnych oraz wytgcze-
nie wspomnianej juz swobody decyzyjnej organom podatkowym, moze stuzy¢ zwiekszeniu
sprawnosci oraz przejrzystosci postepowania.

Konkretyzujac, nalezy podkresli¢ fakt, iz przyjecie jako kryterium rozgraniczajgcego
okres czasu niezbednego dla przedawnienia zobowigzania podatkowego, pojecia ,wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej”, ma charakter szerszy i wykracza poza Sciste prawo podat-
kowe. Mianowicie, uwzglednienie okreslonego zdarzenia w polityce podatkowej, jest kluczo-
we dla wtasciwego uregulowania danego obszaru, co w nastepstwie moze przedktadac sie na
wydolno$¢ aparatu podatkowego. Dodatkowo, stanowi ona o zdolnosci do podejmowania
nowych inicjatyw.

W tym kontekscie mozna wskaza¢ na regute powszechnej solidarnosci kazdego oby-
watela, wyrazajaca sie w zobowigzaniu do wspottworzenia silnego, efektywnego panstwa,
co faczy sie z rzetelnym realizowaniem swoich zadan, takze o charakterze podatkowym. Do-
tyczy to nie tylko terminowego rozliczania oraz ptacenia podatkéw, ale réwniez madrego
uczestnictwa we wspomnianej polityce podatkowej kraju. Aktywnos$¢ kazdego podatnika
w procedurze podatkowej utatwia wiele czynnosci, a takze w sposéb szczego6lny dba o dobro
wspolne wszystkich cztonkow spoteczenstwa.

W ramach wystgpienia powotywane bedg takie Zrédta jak komentarze do ustawy
Ordynacja podatkowa oraz teksty takich autoréw, jak L. Etel, B. Brzezifski oraz M. Poptawski.



110

Mgr Tomasz Szela

Ochrona intereséw obligatariuszy a kwestia solidarnosci
na rynkach finansowych

Dynamika obecnych czaséw wptywa na wiele aspektéw funkcjonowania wspotcze-
snego spoteczenstwa, sposrod ktorych wyréznia sie sfera ekonomiczna. W literaturze socjo-
logicznej podnosi sie, iz aktywnos$¢ wspotczesnego cztowieka jest skoncentrowana przede
wszystkim na checi pozyskania srodkéw pienieznych i wykorzystania ich do celéw konsump-
cyjnych. Istotng role w tym procesie odgrywajg rynki finansowe, ktére w ostatnich latach
borykajg sie z problemem kryzysu wartosci i kryzysu zaufania. Zmiennos$¢ warunkéw ekono-
micznych na tychze rynkach czesto skutkuje bowiem ponoszeniem wysokich strat finanso-
wych przez inwestoréw. W rezultacie w dyskursie publicznym pojawiajg sie pytania o kwestie
solidarnosci i dobra wspélnego, ktorych standardy mogg zosta¢ naruszone na skutek afer
finansowych.

Jednym z najgtosniejszych w ostatnim czasie przypadkdéw dotyczgcych kwestii soli-
darnosci na rynkach finansowych sg przypadki upadtosci emitentéw obligacji i poszkodowa-
nia obligatariuszy bedacych nabywcami instrumentéw finansowych wyemitowanych przez
niewyptacalne spotki. W tego typu sytuacjach zwraca sie uwage, iz uktad, w ktérym inwe-
storzy indywidualni ponoszg caty koszt restrukturyzacji upadtej spoiki, jest niesprawiedliwy.
Jednoczesdnie apeluje sie o solidarne i dobrowolne przystapienie do uktadu przez instytucje
finansowe zaangazowane w proces emisji obligacji oraz o zgode na czesciowg redukcje wie-
rzytelnosci. Wydaje sie jednak, ze na gruncie aktualnie obowigzujgcego porzadku prawnego
brak jest przestanek do realizacji tego typu postulatow.

Niemniej jednak ustawodawca dostrzega konieczno$¢ wprowadzenia zmian
i wzmocnienia ochrony inwestorow dziatajgcych w tym segmencie rynku kapitatowego. Prze-
jawem tejze troski jest nowelizacja ustawy o obligacjach, ktéra wejdzie w zycie 1 lipca 2019.
Obligatoryjna stanie sie dematerializacja obligacji i ich rejestracja w depozycie papieréw war-
tosciowych. Dodatkowo, wprowadzona zostanie instytucja agenta emisji, ktéry bedzie odpo-
wiadat za prawidtowy przebieg catego procesu, zas Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciwych
zorganizuje repozytorium informacji o obligacjach oraz emitentach i ich zobowigzaniach.
Uczestnicy rynku oceniajg zmiany przewidziane w ustawie i dotyczgce procesu organizagji
emisji jako rewolucyjne.

Kryzysy finansowe ostatnich lat zaowocowaty wzmozong dyskusjg dotyczacg do-
bra wspélnego i solidarnosci na rynkach finansowych. Inwestorzy indywidualni podnosza, iz
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w imie szeroko rozumianego interesu catego rynku finansowego, w imie solidarnosci i wraz-
liwosci spotecznej, a niekiedy nawet w imie zwyktego poczucia przyzwoitosci instytucje finan-
sowe powinny réwniez ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za powstate straty. Sytuacja ta wymaga
dalej idagcych ingerencji ustawodawcy, gdyz wptywa ona i moze wcigz wptywac na Polakow,
ktérzy chca oszczedzad pienigdze i inwestowac je na gietdzie, w obligacje czy fundusze inwe-
stycyjne.
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Dr hab. Pawet Waszkiewicz
Katedra Kryminalistyki

SOCMint. Wybrane zagadnienia praktyczne i prawne

Swoje prywatne konto, ,oficjalny’ profil lub tzw. fanpage na portalu Facebook ma
obecnie (styczen 2019 roku) ponad dwa miliardy trzysta milionéw aktywnych uzytkowni-
kow, czyli ponad 30% populacji Ziemi. Posrod najbardziej popularnych, czyli posiadajgcych
najwiecej fandéw, dominujg sportowcy, muzycy, aktorzy i inni celebryci. W polskojezycznych
mediach spotecznosciowych niekwestionowane pierwsze miejsce zajmuje pitkarz Robert Le-
wandowski (prawie dziesie¢ milionéw fanéw) co jednak stawia go daleko w tyle za gwiazda
globalng Cristiano Ronaldo (ponad sto dwadziescia milionow fanéw). Posrod uzytkownikow
tego najbardziej popularnego serwisu spotecznosciowego ponad 15 miliondw to mieszkancy
Polski. Zgodnie z wynikami badan 79% sposrod tych uzytkownikdw korzysta z niego (loguje
sie) codziennie. Statystyczny uzytkownik w 2017 roku spedzat ponad dwie godziny dziennie
korzystajgc z r6znych mediow spotecznosciowych. Wielu z nich traktuje go nie tylko jako plat-
forme do komunikacji ze swoimi znajomymi i kreowania swojego wizerunku, ale takze jako
podstawowe zrodto informacji o Swiecie. Media spotecznosciowe, gtdwnie Facebook i Twitter
stawiane w opozycji do tradycyjnych mediéw - telewizji, radia, prasy - uznane zostaty za ka-
nat komunikacji i gtéwne zrodto informacji dla oséb niezadowolonych z sytuacji politycznej
i dominujgcego nurtu mediéw. Site tej grupy majg obrazowac nieprzewidywane wyniki kilku
ostatnich demokratycznych wyborow po obu stronach Atlantyku. Czes¢ ekspertow wskazu-
je wiasnie na to, ze niedoceniony zostat wptyw medidéw spotecznosciowych, gtéwnie Face-
booka i Twittera. Afera Cambridge Analytica potwierdzita czes¢ tych przypuszczen. Biorgc
nawet poprawke na to, ze w pewnej mierze szacunki te sg na wyrost, to rola mediéw spo-
tecznosciowych we wspoétczesnym Swiecie jest olbrzymia. Oprocz wspomnianych Facebooka
i Twittera to réwniez YouTube, Instagram, oraz szereg innych platform i aplikacji czy niezli-
czone fora internetowe zrzeszajace od kilkunastu do wielu tysiecy uzytkownikéw. W Swiecie
tych mediéw odbywa sie wiec szereg interakcji przeniesionych tam ze Swiata ,analogowego’,
a uzytkownicy spedzajg w nim coraz wiecej czasu nie tylko kreujgc swoj wizerunek i ulegajac
wptywowi innych uzytkownikéw, ale réwniez zacierajg granice pomiedzy obiema rzeczywi-
stosciami - cyfrowg i analogowa.

Zakres danych i informacji generowanych lub udostepnianych przez uzytkownikéw
mediéw spotecznosciowych, pozwala na wykorzystanie ich do profilowania marketingowe-

g0, politycznego, matrymonialnego, a nawet przestepczego. Czes$¢ z danych moze by¢ (i jest)
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wykorzystywana wytgcznie przez podmioty zarzadzajgce konkretnymi mediami lub podmio-
ty, ktére zakupig dane dotyczace okreslonej grupy uzytkownikéw (co stanowi jeden ze spo-
sobéw finansowania ,bezptatnych’ dla uzytkownikéw platform). Istnieje jednak niestychanie
wiele danych, ktére w chwili ich wytworzenia i tzw. opublikowania zostajg udostepnione nie-
ograniczonej liczbie odbiorcéw - zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych. Mozliwos¢
wykorzystania takich danych zostata okreslona jako SOCMint (Social Media Intelligence), czyli
kolejny typ prowadzenia dziatan wywiadowczych (Intelligence), czesciowo przecinajacy sie
z wywiadem jawnozrédtowym (OSINT - Open Source Intelligence).

Powstanie i rozwoj medidw spotecznosciowych, jak réwniez ich rola w zyciu publicz-
nym oraz prywatnym uzytkownikéw, nie pozostaje bez wptywu na stosunki prawne czy od-
powiedzialno$¢ ponoszong za zachowania ,w sieci’. Podobnie praktyki typu SOCMint gene-
rujg szereg probleméw praktycznych i prawnych. Ze wzgledu na zasade legalizmu dotyczy
to zwtaszcza instytucji publicznych. Referat stanowi prébe przyblizenia wybranych aspektow
prawnych i praktycznych SOCMint.
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Mgr Katarzyna Wieczorek

Transgraniczne przejscie zaktadu pracy - czy istnieje oraz na jaka
ochrone w Swietle prawa unijnego moze liczy¢ to zagadnienie?

Podczas mojego wystapienia chciatabym przyblizy¢ pojecie transgranicznego przej-
$cia zaktadu pracy w odréznieniu od wewnatrzkrajowego transferu oraz odpowiedzie¢ na
pytanie czy w ogole mozemy mowic o takim pojeciu jako o samodzielnej konstrukcji prawnej?

Transgraniczne przejscie zaktadu pracy obejmuje zjawiska z pogranicza prawa oraz
ekonomii takie jak np. fuzje, przejecia, relokacje transgraniczne. Bardzo czesto dotyka du-
zych zaktadow produkcyjnych czy centréw badawczych, ktére coraz czesciej zmieniajg wia-
Scicieli, a co za tym idzie, czesto réwniez przenoszg siedzibe do innego panstwa. Wéwczas
sytuacja pracownikéw staje sie wyjatkowo skomplikowana.

Po prezentacji uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, sprébuje rozstrzygnac,
czy do transgranicznego transferu na obszarze UE bedzie mozna zastosowa¢ wspélnotowe
regulacje dotyczgce przejscia zaktadu pracy oraz dorobek orzeczniczy TSUE. Innymi stowy,
chciatabym, aby referat odpowiedziat na pytanie, na jakie europejskie podtoze prawne moze
liczy¢ hybrydowe zagadnienie transgranicznego prawa pracy - bedgce zagadnieniem z po-
granicza prawa europejskiego oraz prawa pracy wraz z duzg dozg prawa prywatnego mie-
dzynarodowego.

Analize powyzszych zagadnien opartabym m. in. na orzecznictwie krajowych sgdéw
Austrii i Niemiec, gdzie temat ten odbit sie znacznie szerszym echem, jak z resztg w wielu
panstwach tzw. starej Unii. Na podstawie zagranicznych doswiadczen sprébuje odpowie-
dziec na pytanie, czy istniejacy w praktyce problem jest wystarczajgco ujety obecnymi regula-
cjami, czy moze zachodzi potrzeba wypracowania nowych rozwigzan? Bez watpienia decyzja
w tej materii jest skomplikowana i bedzie wymagata wywazenia. Na szali znajda sie z jednej
strony wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz idgca za tym konkurencyjnosc
przedsiebiorstw unijnych, a z drugiej strony potrzeba ochrony praw nabytych pracownikéw.
Stane przed fundamentalnym pytaniem, czy solidarnos¢ spoteczna przejawiajgca sie pod po-
stacig ochrony pracownikow powinna by¢ we wspotczesnej Unii wartoscig nadrzedng ponad
swobodga prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy jednak idea wspdlnego rynku pozosta-
nie niewzruszona na dotychczas wypracowanej, silnej pozycji.
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Problematyka wykonywania zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej

Tytutowa inicjatywa lokalna to uregulowana w rozdziale 2a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie instytucja prawna, w ramach ktérej mieszkancy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego bezposrednio bgdz za posrednictwem innych podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ pozytku publicznego, moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania
publicznego oraz, po uwzglednieniu wniosku, uczestniczy¢ w wykonywaniu tegoz zadania.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje uchwate o trybie,
szczegotowych kryteriach oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicja-
tywy lokalnej. Organ wykonawczy natomiast ocenia wnioski o realizacje zadania publicznego
i w ten sposéb rozstrzyga o wykorzystaniu tego instrumentu prawnego.

Celem referatu jest weryfikacja ponizszych hipotez badawczych:

1. Inicjatywa lokalna jest instytucjg prawng, wyrézniajaca sie na tle innych narzedzi party-
cypacji lokalnej i form koprodukcji ustug publicznych na szczeblu lokalnym mozliwoscig
wigczenia mieszkancéw w bezposrednie wykonywanie zadan publicznych (Swiadczenie
ustug publicznych).

2. Konieczna jest zmiana katalogu zadan publicznych z art. 19b ust. 1 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, w zakresie ktérych moze by¢ wykorzystywana
inicjatywa lokalna.

3. Zuwagi na istnienie wielu réznych instrumentéw partycypacji lokalnej na szczeblu lokal-
nym, konieczne jest wykorzystanie planowania strategicznego do okreslenia ich wzajem-
nej korelacji i zakresu wykorzystania.

Podczas referatu zostang przedstawione wyniki badan, zrealizowanych w ramach
projektu naukowego ,Instytucja inicjatywy lokalnej jako forma koprodukcji ustug publicz-
nych” (nr projektu 2017/27/N/HS5/00119), realizowanego na Wydziale Prawa i Administracji
UW ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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Poprawianie dostepu do prawa: osiem powodéw, siedem sposobéw
i przypadek Polski

.Dostep do prawa” (w angielskojezycznej literaturze najczesciej: ,Access to justice”,
A2)) jest abstrakcyjnym i wieloznacznym pojeciem, przy tym rzadko definiowanym w dyskur-
sie naukowym. Che¢ poprawiania mozliwosci korzystania przez obywateli z norm i instytucji
prawnych, a takze ustug prawniczych jest jednak szeroko akceptowang przestankg polityk
publicznych. Motywuje ona réznorodne programy dziatania, tak w wymiarze sprawiedliwo-
Sci, jak i poza nim. W ostatnich kilkudziesieciu latach nastgpit na $wiecie znaczny wzrost zr6z-
nicowania takich dziatan i pojawienie sie nowych podmiotéw, ktére je podejmuja.

Te obserwacje sktaniajg do podejmowania préb uporzgdkowania tej tematyki. Re-
ferat czyni to na dwdch poziomach. Po pierwsze, przedstawia on typologie aksjologicznych,
ideologicznych i prakseologicznych przestanek takich dziatan. Po drugie, dokonuje przegladu
licznych narzedzi, ktére sg do tego wykorzystywane na Swiecie. Dziatania te majg zmierzac
do weryfikacji dwéch hipotez. Zgodnie z pierwsza z nich, polityki publiczne w zakresie do-
stepu do prawa nie sg wspoétczesnie spdjne ani na poziomie uzasadnien, ani praktycznych
dziatan. Zgodnie z druga, bardziej spojne i bardziej efektywne sg te polityki publiczne, ktére
sg w stanie wykorzystywa¢ wiedze naukowg (knowledge-based policies) aby zintegrowac r6z-
norodne narzedzia poprawiania dostepu do prawa, przy jednoczesnym zachowaniu plurali-
zmu uzasadnien.

Aby zrealizowac te cele, referat omawia osiem praktycznych i aksjologicznych uza-
sadnien dla twierdzenia, ze nalezy poprawiac¢ dostep obywateli do prawa. Zostaty one ziden-
tyfikowane na podstawie literatury przedmiotu i obejmujg: rozumienie dostepu do prawa
jako dostepu do tekstu prawnego, jako narzedzia ochrony grup mniejszosciowych, dostepu
do sadu, prawa cztowieka, dostepu do ustug prawniczych, dostepu do sprawiedliwosci, in-
strumentalnego ujecia dostepu do prawa, oraz ujecia dostepu do prawa w perspektywie
zarzadzania publicznego i new public management.

Nastepnie referat analizuje mocne i stabe strony najwazniejszych obszaréw polityk
publicznych w zakresie poprawiania dostepu do prawa, znanych na Swiecie, ustalonych na
podstawie bardzo obszernej literatury teoretycznej i empirycznej. Wyrédznia ich siedem: do-
starczanie beneficjentom nieodptatnych ustug prawniczych, ustug quasi-prawniczych, Swiad-
czenie ustug prawniczych w nietypowych formach, informowanie i edukowanie o prawie,



Poprawianie dostepu do prawa: osiem powodoéw, siedem sposobéw i przypadek Polski 117

finansowanie dostepu do sadu i ustug prawniczych, poprawe efektywnosci i jakosci sadow-
nictwa, oraz rozwigzania partycypacyjne i deliberacyjne. Rozwigzania te porzgdkuje, umiesz-
czajac je na trzech kontinuach: rozwigzania wdrazane przez podmioty publiczne i prywatne,
rozwigzania zindywidualizowane i standardowe oraz rozwigzania formalne i nieformalne.

W charakterze wniosku z tych analiz w referacie zauwaza sie, ze niemal nigdzie na
Swiecie polityki publiczne w zakresie poprawiania dostepu do prawa nie stanowig spdjnego
obszaru skoordynowanych dziatan, a raczej stanowig efekt zr6znicowanych dazen licznych
aktoréw spotecznych. Sa to zaréwno podmioty publiczne, jak prywatne, dziatajgce zaréwno
przy wykorzystaniu narzedzi regulacyjnych i instytucjonalnych, jak i quasi-rynkowych. Stara-
ja sie one osiggac nieuzgodnione cele i czesto dgzg do realizowania prywatnych intereséw.
Wskazuje to, ze pierwsza z wymienionych hipotez jest prawdziwa. Jednoczesnie, informacje
przedstawione w referacie pokazujg, ze warunkiem skutecznosci programéw jest oparcie ich
na realnej wiedzy o potrzebach prawnych obywateli i sposobach ich zaspakajania.

Aby zilustrowa¢ teze w polskim kontekscie, referat odnosi sie do doswiadczen
z wdrazaniem systemu nieodptatnej przedsgdowej pomocy prawnej, powotanego ustawg
z 5 sierpnia 2015 roku i zmodyfikowanego w 2018 roku. Juz analizy kosztéw i prawdopodob-
nego wptywu systemu na korzystanie przez obywateli z systemu nieodptatnej pomocy praw-
nej, realizowane przed wejsciem w zycie ustawy, pokazywaty, ze system zaprojektowany bez
adekwatnego rozpoznania potrzeb i dopasowania podazy ustug do przewidywanego popytu
bedzie wysoce nieefektywny. Dane uzyskane po trzech latach funkcjonowania systemu po-
twierdzaja to przypuszczenie, prowadzac do wniosku ze nawet 2/3 Srodkdéw przeznaczonych
na funkcjonowanie systemu nie zostato spozytkowanych na dostarczanie obywatelom ustug
prawniczych.

Na tej podstawie referat przedstawia dwa wnioski. Po pierwsze, polskie i zagranicz-
ne doswiadczenia wspieraja przekonanie, ze realizowanie polityki poprawiania dostepu do
prawa musi opierac sie na zasadach polityki opartej na dowodach (knowledge-based policy)
i ze prawdziwa jest rowniez druga hipoteza. Jesli nie bedzie korzysta¢ z wiedzy naukowej,
bedzie sie dziata¢ nieskutecznie i nieefektywnie. Po drugie, tak polskie, jak i zagraniczne do-
Swiadczenia dowodzg, ze osiggniecie tego stanu jest trudne i to z kilku przyczyn. Maja one
charakter koncepcyjny i dotycza wykonywania badan nad dostepem do prawa, ale takze do-
tycza zdolnosci administracji publicznej do absorpcji ptyngcych wnioskéw. Powody mogga by¢
tez ekonomiczne, zwigzane z trudnosciami w finansowaniu niezbednych badan oraz insty-
tucjonalne, dotyczace tworzenia skutecznych mechanizmoéw dostarczania pomocy prawne;j
i innych zasobdéw niezbednych dla dostepu do prawa. Wazng kwestig pozostaje tez wptyw
prywatnych intereséw.
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Mgr Katarzyna Wisniewska
Mowa nienawisci jako naruszenie débr osobistych

Cel: gtbwnym celem wystapienia jest przedstawienie podstawy prawnej oraz wybra-
nej literatury i orzecznictwa dotyczgcego mowy nienawisci jako naruszenia débr osobistych.

Koncepcja: zaréwno w rozwazaniach uniwersyteckich, jak i dyskusji publicznej
mowa nienawisci kojarzona jest gtownie w ujeciu karnistycznym. Wystgpienie skupia¢ bedzie
sie wokét ujecia mowy nienawisci jako zjawiska mogacego by¢ podstawg roszczenia na grun-
cie prawa cywilnego.

Metodyka: analiza pojecia mowy nienawisci zostanie przeprowadzona na podsta-
wie doktryny oraz orzecznictwa. Dla zachowania charakteru poréwnawczego, orzecznictwo
i doktryna krajowa zostanie uzupetniona pozycjami miedzynarodowymi ze szczeg6lnym na-
ciskiem na orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Efekt: wymiernym efektem bedzie szerokie oméwienie zagadnienia mowy nienawi-
$ci jako zjawiska mogacego stanowi¢ podstawe roszczenia na gruncie prawa cywilnego jako
naruszenie débr osobistych.
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Dr Marzena Wojtczak
Katedra Prawa Rzymskiego i Antycznego

Solidarnosc i indywidualizm. Mnisi, klasztory, prawo

Aktywnos¢ mnichéw i ich wspolnot w zyciu ,doczesnym” cieszy sie w ostatnich la-
tach rosngcym zainteresowaniem wsrod badaczy pdznego antyku. Symboliczne wycofanie
sie ze Swiata, asceza i modlitwa stanowig fundament powszechnego wyobrazenia (wspie-
ranego zresztg zrédtami literackimi) na temat sposobu zycia pierwszych mnichéw i funkcjo-
nowania starozytnych klasztorow. Jednak dokumenty praktyki prawnej bezkompromisowo
obalajg ten miti wskazuja z jednej strony na silne zaangazowanie mnichéw w zycie lokalnych
spotecznosci, z drugiej zas na wystepowanie skomplikowanych siatek powigzan z wiekszymi
i odleglejszymi osrodkami miejskimi. Rozwiniete relacje spoteczne i ekonomiczne ze Swia-
tem ,zewnetrznym” stanowig istotny element egzystencji kazdej monastycznej wspodlnoty.
Jak w ten bogaty obraz mniszej aktywnosci wpisuje sie prawo? Jak ksztattuje ono zalezno$¢
miedzy solidarnoscig i dobrem wspolnoty, a partykularnym interesem poszczegoélnych mni-
chéw? Pytania te stajg sie tym bardziej zasadne, ze dotycza wcigz zywego problemu czy na
gruncie prawa rzymskiego istniata konstrukcja odpowiadajgca znanym nam wspotczesnie
,0sobom prawnym”. W swoim wystgpieniu chciatabym zajg¢ sie kwestig prawnej reprezen-
tacji wspolnot monastycznych w Swietle pdzno-antycznych papirusow.
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Mgr Katarzyna Ziétkowska

Wykluczenie cyfrowe w administracji publicznej
- negatywne zjawisko spoteczne czy uprawnienie strony?

Dynamiczny rozwdj sektora technologicznego wywiera obecnie wptyw na nie-
mal kazda dziedzine zycia spotecznego, w tym takze na administracje publiczng. Coraz
wiecej spraw administracyjnych mozna zatatwi¢ przez Internet, a komunikacja z urzedem
drogg elektroniczng staje sie nowym standardem. Proces transformacji administracji
w e-administracje sukcesywnie postepuje, chociaz spotyka sie z trudnosciami.

Jednym z powaznych wyzwan dla modernizacji administracji publicznej przy pomo-
cy rozwigzan technologicznych jest tzw. wykluczenie cyfrowe. Inaczej nazywane podziatem
cyfrowym lub e-wykluczeniem, jest to zjawisko spoteczne, w ktérym okreslona cze$¢ oséb nie
postuguje sie narzedziami informatycznymi. W$rdd przyczyn takiego stanu rzeczy wskazuje
sie m. in brak umiejetnosci postugiwania sie komputerem, brak zaufania do narzedzi elektro-
nicznych czy brak odpowiedniego sprzetu lub podtgczenia do Internetu. O wykluczeniu cy-
frowym mozna moéwic obecnie nawet w przypadku posiadania niezaktualizowanego sprzetu
lub oprogramowania.

Tradycyjnie wskazuje sie, ze wykluczenie cyfrowe jest zjawiskiem negatywnym,
problemem, ktére panstwo musi starac sie rozwigza¢. Coraz wiecej spraw waznych dla
obywateli mozna zrealizowa¢ przez Internet, dlatego administracja publiczna powinna
w szczegblny sposob zwrdci¢ uwage na dostepnosc¢ swoich systemow.

Jednoczesnie coraz czesciej zwraca sie obecnie uwage na zbyt daleko idgce ,pole-
ganie” na technologii, powigzane niejednokrotnie z przekonaniem, ze jest ona uniwersal-
nym remedium na systemowe problemy. Obserwowane zjawisko przektada sie nie tylko na
stopniowe wdrazanie usprawnien informatycznych do administracji, ale takze na likwidacje
tradycyjnych sposoboéw zatatwiania spraw. Jako przyktad mozna podac obligatoryjne tzw.
e-zwolnienia z ustawy o z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpiecze-
nia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ktére powodujg duze trudnosci dla lekarzy
w podesziym wieku, z matych miejscowosci lub nieposiadajgcym komputera podtgczonego
do internetu.

W opozycji do dgzenia do osiggniecia smart everything (wszystko cyfrowe i podtgczo-
ne do sieci) stawia sie zatem prawo wyboru do bycia odtgczonym od Internetu. Podczas prac
nad Kartg Praw Podstawowych i Wolnosci w Internecie w 2012 r. w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji postulowano wyposazenie kazdego obywatela w prawo do wykluczenia cyfro-
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wego - nieposiadania komputera, nieumieszczania swoich danych w Internecie, niekorzy-
stania z poczty elektronicznej czy telefonu. Na gruncie prawa administracyjnego miatoby
ono oznacza¢ przede wszystkim zapewnienie mozliwosci zatatwienia kazdej sprawy w formie
tradycyjnej, pisemnej.

Referat bedzie proba odpowiedzi na pytanie, czy w imie postepu i unowoczesniania
administracji dopuszczalne jest odebranie wyboru sposobu, a niejednokrotnie mozliwosci,
skorzystania z ustugi publicznych? Czy prawo moze nakaza¢ uzywania komputera?
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SOLIDARNOSC I DOBRO WSPOLNE
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1 marca 2019 r. (pigtek)
9.30 Rejestracja

10:00-10:10 Prof. dr hab. Tomasz Giaro, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UW

OTWARCIE KONFERENCJI
10:10-10:15 Prof. dr hab. Tomasz Giaro, Dziekan Wydziatu Prawa i Administraciji UW

Wreczenie nagrody Wydziatu Prawa i Administracji UW
za wybitne osiggniecia naukowe w zakresie prawa

10:15-10:45 Prof. dr hab. Marcin Krdl, UW
Wyktad inauguracyjny: Wspdlnota ponad prawem

10:45-11:15 Dyskusja

11:15-11:30 Dr hab. Stawomir Lewandowski

»Solidarnos¢” i ,,dobro wspdine” w polszczyznie wspdtczesnej
i w polskim prawodawstwie. Analiza jezykowa-logiczna
11:30-11:45 Dr Jarostaw Kuisz

Solidarnos¢ i rewolucja. O wybranych aspektach

prawnego dziedzictwa NSZZ ,,Solidarnos¢” (1980-1981)

11:45-12:00 Dr hab. Ryszard Piotrowski, prof. UW
Solidarnos¢ i dobro wspdine a granice wtadzy publicznej

12:00-12:15 Dyskusja

12:15-12:45 LUNCH
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12:45-13:00

13:15-13:30

13:30-13:45

13:45-14:05

14:05-14:15

SALA A3

SALA A2

Panel |

Prawo podatkowe
Prowadzenie: Doc. dr Marek
Grzybowski

Prawo karne
If’rowodzenie: Dr hab. Stawomir
Lottek

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Dobro wspdine, interes jednostki
oraz interes publiczny w procesie
tworzenia prawa podatkowego

Dr hab. Monika Ptatek, prof. UW
Miary solidarnosci — kazus
KOZZD Gostynin

Dr Maria Supera-Markowska
Realizowanie celdw spotecznie
uzytecznych w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego
organizacji pozarzgdowych aich
obowiqzki prawnopodatkowe

- préba oceny adekwatnosci
rozwiqzan prawnopodatkowym
do specyfiki dziatalnosci NGO-
sOw

Dr Katarzyna Julia Kowalska
System nieodptatnego
poradnictwa prawnego

i obywatelskiego w Polsce
jako przyktad realizacji zasady
solidarnosci spotecznej

Dr Jakub Pawliczak
Alimentacja petnoletnich dzieci
w Swietle zasady solidarnosci
rodzinnej

Doc. dr Pioir Ktadoczny
Dobro wspdine jako klauzula
limitacyjna wolnosci
wypowiedzi w polskim prawie
karnym

Dr Krzysztof Radzikowski
Podatek solidarnosciowy

a solidarnos¢ podatku: czy polski
system podatkowy realizuje
postulaty sprawiedliwosci

i solidarnosci spotecznej2

Dr hab. Pawet Waszkiewicz
SOCMint. Wybrane zagadnienia
praktyczne i prawne

Dyskusja

Przerwa kawowa
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14:15-14:30

14:30-14:45

14:45-15:00

SALA A3

SALA A2

Panel Il

Prawo miedzynarodowe
Prowadzenie: Dr hab. Anna
Zawidzka-tojek

Prawo gospodarcze
Prowadzenie: Dr Dorota
Krekora-Zajac

Dr hab. Aleksander Gubrynowicz
Idea solidarnosci i dobra
wspdlnego w swietle ,,Prawa
naroddw...” Emera de Vattel

Dr hab. Adam Szafranski
Dobro wspdlne w prawie
energetycznym

Prof. dr hab. Maria M. Kenig-
Witkowska

Solidarnos¢ i dobro wspdine
w miedzynarodowym prawie
srodowiska

Dr Karol Muszynski,

Dr Pawet Skuczynski
Niedostatki konstytucyjnej
regulacji samorzqddw
zawoddw zaufania publicznego
w $wietle badan empirycznych

Dr hab. Tomasz Kaminski
Solidarnos¢ i dobro wspdine
w miedzynarodowym prawie
morza a tzw. ,,petzajqgca
jurysdykcja” panstw
nadbrzeznych

Dr Karol Muszynski,

Dr Jan Winczorek

Prawo w dziatalnosci
gospodarczej - sposéb
kontrolowania niepewnosci
czy jej zrédto?

Dr Magdalena Stok-Wédkowska
Solidarnos¢ w prawie
miedzynarodowym
gospodarczym w czasach
Trumpa i kryzysu multilateralizmu

Dr Jan Winczorek
Poprawianie dostepu

do prawa: osiem powoddw,
siedem sposobdw i przypadek
Polski

Dyskusja

Przerwa kawowa
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15:45-16:00

16:00-16:15

16:15-16:30

16:30-16:45

16:45-17:00

17:00-17:15

17:15-17:20

SALA A3

SALA A2

Panel 11l

Prawo administracyjne i cywilne
Prowadzenie: Dr Tomasz Lasocki

Dokiryny i historia prawa
Prowadzenie: Dr hab. Wojciech
Brzozowski

Dr Jowanka Jakubek-Lalik
Pojecie dobra wspdlnego jako
podstawa aksjologiczna dziatania
samorzqdu terytorialnego

w Polsce

Prof. dr hab. Adam Bosiacki
Stosowanie i naduzycie zasady
solidaryzmu spotecznego

i dobra wspdlnego w polskim

i obcym systemie prawnym.
Problemy podstawowe

Dr Zbigniew Gromek
Dobro wspdlnoty samorzgdowej
i jej urzeczywistnienie

Dr hab. Wtadystaw Kulesza
Czy demokracja moze by¢
zagrozeniem dla realizacji idei
solidarnosci i dobra wspdlnego
w prawie?g

Dr Aleksander Jakubowski
Ustalanie kregu stron
postepowania administracyjnego
a ochrona dobra wspdlnego

Dr Cezary Btaszczyk
Solidarnos¢ i dobro wspdine
jako podstawowe wartosci
doktryny demokratycznego
konfederalizmu i tadu
polityczno-prawnego
Demokratycznej Federacji
P&tnocnej Syrii

Dr hab. Leszek Bosek, prof. UW
Wiezi interpersonalne jako dobra
osobiste czy kategorie dobra
wspolnego?

Dr Marzena Wojtczak
Solidarnos¢ i indywidualizm.
Mnisi, klasztory, prawo

Dr Witold Borysiak
Solidarnos¢ jako podstawa
odpowiedzialnosci deliktowej
w wypadkach nieudzielenia
pomocy?

Dr hab. Pawet Borecki

Dobro wspdine jako
determinanta odniesiert miedzy
panstwem a kosciotami i innymi
zwiqgzkami wyznaniowym

Dyskusja

Przerwa kawowa




128

17:20-17:35

17:35-17:50

17:50-18:05

18:05-18:20

Panel IV

Dobro wspdlne
Prowadzenie: Dr hab. dr Dobrochna Bach-Golecka

Dr hab. Aleksander Stepkowski, prof. UW
Geneza pojecia i antropologii tozsamosci kategorii dobra
wspolnego

Dr Michat Petka
Czy wartosci prawne sq obiektywne?

Dr Marcin Romanowicz

Milczenie pomiedzy indywidualizmem a kolektywizmem?e
Aksjologiczna genealogia konstytucyjnej zasady dobra
wspdlnego

Dyskusja

Zamkniecie konferencji
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Notatki
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Wyktad Europe before the election
Prof. Gunter Verheugen
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