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Warszawa, dnia 23 stycznia 2019 .

Ocena skutkéw regulacji
zawartej w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3137)

l. Tezy

1. Mozna przypuszczaé, iz wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie
spowoduje, iz zabiegi koncyliacyjne podejmowane przez sedziow bedag skuteczniejsze
anizeli te, ktore mogg by¢ przez nich przedsiebrane w ramach obowigzujgcych
rozwigzan. W zwigzku z tym, iz posiedzenie przygotowawcze bedzie miato — co do
zasady — obligatoryjny charakter, w praktyce w wielu przypadkach moze sta¢ sie
formalnoscig wydtuzajgcg postepowanie.

2. Wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego moze wigza¢ @ sie
z wydatkowaniem srodkéw publicznych na przeznaczone dla sedzidow szkolenia i kursy
z zakresu szeroko rozumianych umiejetnosci i technik mediacyjnych.

3. Na skutek przyjecia projektu sedzia prowadzacy posiedzenie przygotowawcze,
bez przeprowadzenia petnego postepowania dowodowego, bedzie mégt poinformowac
strony o prawdopodobnym wyniku. Natomiast informacja taka moze by¢ mylgca dla
strony i w rezultacie moze sktania¢ jg do podejmowania decyzji, ktére bytyby dla nigj
mniej korzystne anizeli orzeczenie sgdu wydane po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego.

4. W judykaturze SN z art. 3 k.p.c. wyprowadzany jest zakaz naduzycia prawa
procesowego, dlatego dodanie do k.p.c. art. 41, ktéry taki zakaz formutowatby expressis
verbis moze prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych i rozbieznosci w orzecznictwie.

5. Projekt dopuszcza sktadanie przez $wiadka zeznan na piSmie w przypadku,
gdy sad tak postanowi. Wobec znacznego obcigzenia sgdéw pracg, rozwigzanie to
moze sta¢ sie zbyt czesto wykorzystywanym instrumentem, ktory co prawda niekiedy

bedzie przyspieszat zakonczenie sprawy, lecz jednoczesnie bedzie utrudniat wtasciwg
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ocene wiarygodnosci Swiadka (m.in. dlatego Zze zeznania swiadka bedg mogty by¢
spisane np. z udziatem oséb zainteresowanych okreslonym wynikiem sprawy).

6. Rozwigzanie zaktadajgce, iz zazalenia — co do zasady — bedg rozpoznawane
przez inny sktad tego samego sadu, a nie, tak jak dotychczas, przez sad drugiej instancji
moze budzi¢ u stron watpliwosci co do bezstronnosci sktadu rozpoznajgcego zazalenie.

7. Chociaz niewykonanie przez strone naktadanego na nig obowigzku
zawiadamiania $wiadkow wezwanych na rozprawe O obowigzku, czasie i miejscu
stawiennictwa nie bedzie wigzato sie z zadng sankcja, to projektowany art. 242" k.p.c.
moze by¢ przez strone btednie interpretowany.

8. Wymog doreczenia pouczenia dotyczgcego m.in. obowigzku powotania
wszystkich twierdzen i dowodow w pozwie, bgdz w odpowiedzi na pozew, zarowno na
piSmie, jak i na wskazany przez strone adres poczty elektronicznej, powoduje de facto
dwukrotne wykonanie tego obowigzku przez pracownikéw sgdu, co moze budzi¢ pewne
zastrzezenia w swietle obecnego obcigzenia sgdéw.

9. Z wprowadzeniem umowy dowodowej wigze sie ryzyko narzucania jej tresci
przez wieksze, silniejsze podmioty, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej stabsza
strona bedzie pozbawiona realnego prawa do obrony swoich praw (np.: w przypadku
wytgczenia w takiej umowie mozliwosci powotywania dowodu z opinii biegtego
w sprawie o odszkodowanie).

10. Proponowane rozwigzania w postepowaniu w sprawach gospodarczych,
w szczegolnosci zwigzane z ograniczeniem mozliwosci dopuszczania dowodéw
osobowych, mogg przyczyni¢ sie do szybszego rozstrzygania spraw przez sady,
jednakze mogg budzi¢ zastrzezenia co do gwarancji procesowych przystugujgcych
stronom procesu.

11. Niedopuszczalnos¢ powodztwa wzajemnego w postepowaniu gospodarczym
moze przyczyni¢ sie do wzrostu ilosci spraw w sgdach gospodarczych.

12. Uchylenie art. 485 § 3 k.p.c., na podstawie ktérego sady mogty wydawac
nakazy zaptaty w sprawach, w ktérych bank dochodzit roszczenia na podstawie wyciggu
z ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do skladania oswiadczen
w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych banku i opatrzonego pieczecig banku oraz
dowodu doreczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zapfaty, doprowadzi

prawdopodobnie do tego, ze banki w celu nalezytego zabezpieczenia swoich intereséw



bedg wymaga¢ od klientow wystawiania deklaracji bankowych, a w konsekwenc;ji
powstang zobowigzania wekslowe o charakterze abstrakcyjnym, co utatwi dochodzenie
roszczen bankom przy jednoczesnym utrudnieniu obrony ich klientom, a zatem cel
nowelizacji tego przepisu w postaci przyznania stronom réwnej pozycji procesowej nie
zostanie osiggniety.

13. Stosowanie formularzy moze utrudni¢ osobom niekorzystajgcym z pomocy
profesjonalnego petnomocnika dochodzenie roszczeh przed sadem, a takze moze
przyczyni¢ sie do obnizenia sprawnosci postepowania sgdowego.

14. Zmiany w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktére w duzej
mierze sprowadzajg sie do podwyzszenia optat sgdowych, mogg stanowi¢ realng
przeszkode w dostepie dla sgdu, w szczegdlnosci dla osbb, ktore nie spetniajg kryteriow
do zwolnienia z tychze kosztow.

15. Zwiekszenie optat od pozwu, czy tez srodkow zaskarzenia moze rowniez
przyczyni¢ sie do wiekszej ilosci wnioskow o zwolnienie od kosztoéw sgdowych.

16. Wprowadzenie optaty od wniosku o uzasadnienie wyroku na piSmie powinno
przyczyni¢ sie do mniejszej ilosci sporzgdzanych przez sgd uzasadnien wyrokéw, co jest
pozgdane zwtaszcza wowczas, gdy strona nie zamierza wnosi¢ apelacji.

17. Wprowadzenie optaty od wniosku o uzasadnienie od kazdego rodzaju
postanowienia czy zarzgdzenia moze ogranicza¢ prawa strony w postepowaniu
sgdowym.

18. Obowigzek uiszczenia optaty statej w wysokosci 100 zt od wniosku
o0 wezwanie na rozprawe swiadka moze prowadzi¢ do dysproporcji pomiedzy stronami,
zwtaszcza w stosunkach z zakresu prawa pracy, z uwagi na to, ze o ztozeniu wniosku
dowodowego moze przesgdzaé sytuacja finansowa.

19. Postulowane rozwigzanie, iz spotka handlowa przy wniosku o zwolnienie od
kosztow sgdowych powinna wykazac, ze ona oraz jej wspolnicy albo akcjonariusze nie
majg dostatecznych $rodkéw na zwiekszenie majgtku spotki lub udzielenie spoétce
pozyczki, moze w praktyce prowadzi¢ do tego, Zze spdtka co do zasady bedzie
pozbawiona mozliwosci uzyskania zwolnienia od kosztéw sgdowych.

20. Przepis przewidujgcy odrzucenie nieoptaconego nalezycie Srodka

zaskarzenia, wniesionego przez osobe reprezentowang przez zawodowego



petnomocnika, chociaz z zatozenia ma charakter dyscyplinujgcy, to jednak w praktyce
negatywne skutki takiego rozwigzania obcigzac¢ bedg strone postepowania.

21. Ograniczenie podstaw zarzutu potrgcenia moze pozostawaé w kolizji
zart. 498 k.c. okreSlajgcym materialnoprawg podstawe instytucji potrgcenia.
Wprowadzenie takiego rozwigzania moze takze prowadzi¢é do mnozenia sie
postepowan, ktorych przedmiotem bedzie roszczenie objete zarzutem potrgcenia.

22. Regulacja dotyczgca doreczenia komorniczego moze przyczyni¢ sie do
wydituzenia postepowania. Bedzie ona rowniez generowata wyzsze Kkoszty niz

rozwigzania aktualnie obowigzujgce.

Il. Przedmiot oceny

Przedmiotem oceny sg skutki, ktére bedzie rodzi¢ lub moze powodowac
wprowadzenie regulacji zawartej w rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3137), dalej jako
.projekt”. Ocena zostata sporzgdzona na zlecenie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu,
Pana Ministra Dariusza Salamonczyka, przyjete do realizacji dnia 8 stycznia 2019 r.

i uwzglednia stan prawny na dzien jej sporzgdzenia.

lll. Zakres proponowanych zmian

Projekt przewiduje kompleksowg reformy majgcg na celu usprawnienie,
uproszczenie i przyspieszenie postepowan przed sgdami w sprawach cywilnych. Azeby
osiggng¢ zamierzone cele Projektodawca proponuje wprowadzi¢ m.in.: instytucje
posiedzenia przygotowawczego; obowigzek udzielania przez pozwanego odpowiedzi na
pozew; przepis konstytuujgcy zakaz naduzycia prawa procesowego; zmiany
w przepisach dotyczgcych postepowania dowodowego (dopuszczalnos¢ sktadania
zeznan na pismie, przestuchania Swiadka w obecnosci biegtego lekarza lub lekarza
psychiatry, mozliwos¢ dopuszczenia dowodu z opinii biegtego, ktora zostata
sporzgdzona na zlecenie organu wiadzy publicznej w innym postepowaniu); zasade
poziomego rozpoznawania zazalen; obowigzek wskazania we wniosku o pisemne
uzasadnienie wyroku, czy zada sie jego uzasadnienia w catosci, czy w czesci; zmiany
w postepowaniu miedzyinstancyjnym (po nowelizacji jedynym obowigzkiem sadu |

instancji bedzie przekazanie sgdowi odwotawczemu apelacji wraz z aktami); odrebne



postepowanie w sprawach gospodarczych; umowe dowodows; bardziej rygorystyczne
zasady dowodzenia faktéw w trakcie postepowania sgdowego w postepowaniach
odrebnych; zmiany zasad uiszczania optat w sprawach cywilnych; zmiany w przepisach
dotyczgcych postepowania rozpoznawczego (w niewielkim zakresie rowniez
postepowania zabezpieczajgcego i egzekucyjnego); dopuszczalno$¢ wzajemnego
doreczania pism procesowych przez profesjonalnych petnomocnikow drogg
elektroniczng; rozwigzania przewidujgce, iz o wytgczeniu sedziego decydowac bedzie
sad w sktadzie jednoosobowym, a nie trzyosobowym, jak dotychczas; dopuszczalnosc¢
rozpoznania opozycji rowniez na posiedzeniu niejawnym; wymaog zawarcia propozycji
ugodowych we wniosku o zawezwanie do proby ugodowej; doreczenia komornicze
w odniesieniu do pism wszczynajgcych postepowanie, ktérych nie udato sie dostarczy¢
za posrednictwem operatora pocztowego w trybie okreslonym w art. 139 k.p.c,;
unormowania zezwalajgce na wydawanie postanowien na posiedzeniu niejawnym;
rozwigzania wytgczajgce mozliwosci wyboru sgdu w sprawach przeciwko konsumentom;
reqgulacje poszerzajgce zakres kompetencji referendarzy sgdowych w sprawach
rejestrowych oraz unormowania dopuszczajgce naliczanie odsetek od zasgdzonych

kosztéw procesu.

IV. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywac regulacja zawarta w projekcie

Postulowane regulacje bedg oddziatywac na:

1) strony i uczestnikéw postepowania cywilnego;

2) sady rozpatrujgce sprawy cywilne;

3) sedzidw;

4) mediatorow;

5) przedsigbiorcéow;

6) spotke ,Comarch”, z ktorg SA w Lublinie zawart umowe o utrzymanie systemu

teleinformatycznego obstugujgcego Elektroniczne Postepowanie Upominawcze.

V. Ocena skutkéw proponowanych rozwigzan



[Do tezy nr 1 i 2] W projekcie proponuje sie wprowadzenie do postepowania
cywilnego instytucji posiedzenia przygotowawczego. Zaktada sie przy tym, iz — co do
zasady — przeprowadzenie tego posiedzenia winno by¢ obligatoryjne!. Jak wskazano
w projektowanym art. 205% § 1 k.p.c. ma ono stuzyé rozwigzaniu sporu bez potrzeby
prowadzenia dalszych posiedzen, zwtaszcza rozprawy. Wedtug art. 2056 § 2 k.p.c.
w postulowanym brzmieniu w trakcie posiedzenia przygotowawczego ,[p]rzewodniczgcy
powinien sktania¢ strony do pojednania oraz dgzy¢ do ugodowego zatatwienia sprawy,
w szczegoblnosci w drodze mediacji’, a ,[w] tym celu [...] moze poszukiwaé ze stronami
polubownych sposobdw rozwigzania sporu, wspiera¢ strony w formutowaniu propozycji
ugodowych oraz wskazywacC sposoby i skutki rozwigzania sporu, w tym skutki
finansowe”. Omawiajgc te rozwigzania Projektodawca wyjasnia sie, ze ,[s]edzia winien
przyjg¢ na siebie role rozjemcy, starajgc sie znalez¢ i unaoczni¢ stronom te elementy,
ktére moga zazegnac¢ konflikt, zarazem ttumigc i wygaszajgc zarzewia konfliktu™2.

Oceniajgc proponowane regulacje, trzeba mie¢ na uwadze, ze osoby zajmujgce
obecnie stanowiska sedziowskie w trakcie swej edukacji prawniczej nie byly w ogdle
przygotowywane albo byty przygotowywane, lecz tylko w znikomym stopniu, do
wykonywania tego rodzaju zadan3. Ponadto nie mozna pomija¢ tego, ze postanowienia
k.p.c. naktadajg juz na sgdy obowigzek pouczania stron o mozliwosci skorzystania
z mediacji i nakfaniania ich do jej podjecia oraz pojednania*. W zwigzku z powyzszym
mozna spodziewac sie, ze samo wprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie
sprawi, iz zabiegi koncyliacyjne podejmowane przez sedziow bedg skuteczniejsze
anizeli obecnie.

By¢ moze do zwiekszenia efektywnosci dziatan pojednawczych prowadzonych
podczas posiedzenia przygotowawczego przyczynityby sie przeznaczone dla sedziéw
szkolenia i kursy z zakresu szeroko rozumianych umiejetnosci i technik mediacyjnych.
Jednakze organizacja tego rodzaju szkolen dla sedziéw bedzie generowata potrzebe

wydatkowania $rodkéw publicznych na ten cel. Wydaje sie, iz dostrzega to takze

' Zob. projektowany art. 205*§ 1 k.p.c.; Uzasadnienie, s. 10.

2 Uzasadnienie, s. 11.

3 Wydaje sieg, iz ocene te podziela rowniez Projektodawca, ktéry w uzasadnieniu stwierdza: ,[ijnicjowanie
préob pojednania stron stanowi¢ bedzie wyzwanie dla sedzidbw. Wymaga to od nich specjalnych
umiejetnosci rozjemczych i pewnej zmiany optyki patrzenia na cel, jakim jest zatatwienie sprawy [...]
Niewatpliwie spowoduje to koniecznos¢ szkolenia sedziow w tym kierunku” (s. 12).

4 Zob. art. 10 k.p.c., art. 210 § 22k.p.c.; art. 223 k.p.c.
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Projektodawca, skoro w jednym 2z dokumentéw przedtozonych wraz z projektem
stwierdza: ,[ijmplementacja nowych przepiséw bedzie sie wigzata [...] z koniecznoscig
poniesienia potencjalnie wiekszych wydatkow, w zakresie szkolenia sedziow. Wskazuje
sie w szczegolnosci na potrzebe przeszkolenia sedzidw w kierunku umiejetnosci
rozjemczych i technik negocjacyjnych, niezbednych dla efektywnego prowadzenia
posiedzen przygotowawczych” °.

Niemniej jednak, zastanawiajgc sie nad zasadnoscia wprowadzenia
projektowanych rozwigzan dotyczgcych posiedzenia przygotowawczego, nalezy réwniez
pamietac¢, ze podstawowym warunkiem ugodowego rozwigzania sporu jest wola obu
stron, aby spor w ten sposob zakonczyé. Innymi stowy, nawet wykwalifikowani
.Sedziowie-rozjemcy” nie wypracujg rozwigzania, ktore zadowalatoby obie strony, jezeli
nie bedg one sktonne do ugodowego zatatwienia sprawy. W zwigzku z tym obligatoryjne
posiedzenie przygotowawcze, ktore odbywatoby sie wbrew temu, ze sami
zainteresowani nie przejawialiby woli koncyliacyjnego rozwigzania sporu, moze stac
formalnos$cig wydtuzajgcg postepowanie®.

Majgc powyzsze na uwadze, wydaje sie, ze wcale niebezzasadne bytoby, nawet
jesli nie catkowite wyeliminowanie instytucji posiedzenia przygotowawczego, to
przynajmniej nadanie jej fakultatywnego charakteru’.

[Do tezy nr 3] Watpliwosci budzg roéwniez przepisy pozwalajgce sedziemu
prowadzgcemu posiedzenie przygotowawcze postugiwac sie argumentami, ktére mogag
w daleko idagcy sposob wptywaé na decyzje stron. Otéz, np. zgodnie z projektowanym
art. 2055 § 2 k.p.c. na posiedzeniu przygotowawczym sedzia winien wskazywaé
,Sposoby [...] rozwigzania sporu”. Z kolei wedtug proponowanego art. 2053 k.p.c. ,[w]

miare potrzeby na posiedzeniu przewodniczacy moze pouczyé  strony

5 Rzgdowa Ocena Skutkéw Regulacii, s. 15.

6 Problemu tego nie rozwigzuje projektowany art. 205*§ 3 k.p.c., ktory przewiduje, ze ,[jlezeli okolicznosSci
sprawy wskazujg, ze przeprowadzenie posiedzenia przygotowawczego nie przyczyni sie do
sprawniejszego rozpoznania sprawy, przewodniczacy moze jej od razu nada¢ inny wiasciwy bieg,
w szczegolnoéci skierowa¢ jg do rozpoznania, takze na rozprawie”. Przepis ten nie rozwigzuje
sygnalizowanego problemu, albowiem nie jest tak, iz zawsze z samych pism wnoszonych przez strony
mozna wywnioskowac, jakie jest ich nastawienie i sktonnos¢ do ustepstw.

" Projektodawca przewiduje, ze w sytuacji, gdy niemozliwe bedzie rozwigzanie sporu, na posiedzeniu
przygotowawczym, z udziatem stron, sporzgdzany bedzie plan rozprawy (projektowany 205° § 1 k.p.c.).
Niemniej jednak wyeliminowanie albo zmodyfikowanie instytucji posiedzenia przygotowawczego nie musi
wigzaé sie z odstgpieniem od koncepcji planu rozprawy. Skoro zgodnie z projektem wszelkie spory co do
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o prawdopodobnym wyniku sprawy w $wietle zgtoszonych do tej chwili twierdzen
i dowodow”. Projektodawca motywujgc wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan podnosi,
ze ,[p]rzedstawienie stronom przez sedziego wstepnego poglagdu w sprawie, w tym co
do ewentualnego wyniku postepowania, bedzie mocno dopingowac strony do zawarcia
racjonalnego kompromisu (proj. art. 2056 § 2)”8. Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze
regulacja taka stwarza zagrozenie, iz bez przeprowadzenia petnego postepowania
dowodowego sedzia bedzie sugerowat stronom kierunek ewentualnego, przysziego
rozstrzygniecia sgdu, co — z uwagi na jego autorytet — moze sktania¢ strone (zwtaszcza
te wystepujgcg bez profesjonalnego petnomocnika) do zawarcia ugody, ktora bytaby dla
niej mniej korzystna anizeli orzeczenie sgdu wydane po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego.

[Do tezy nr 4] W projekcie proponuje sie doda¢ do k.p.c. art. 4' w brzmieniu:
»,[Z] uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono
(naduzycie prawa procesowego)’. Oceniajgc, jakie skutki moze spowodowac
wprowadzenie przepisu expressis verbis konstytuujgcego zakaz naduzycia prawa
procesowego, nalezy zwrocic uwage na to, iz obowigzujgce regulacje zawierajg juz
rozwigzanie zblizone do tego projektowanego. A mianowicie, art. 3 k.p.c. naktada na
strony i uczestnikdw postepowania obowigzek dokonywania czynno$ci procesowych
zgodnie z dobrymi obyczajami. Natomiast w judykaturze SN 2z przepisu tego
wyprowadzany jest wtasnie zakaz naduzycia prawa procesowego®. W zwigzku z tym
jednoczesne obowigzywanie obu przepiséw, tj. art. 3 k.p.c. i projektowanego art. 4!
k.p.c., moze powodowaé watpliwosci interpretacyjne iw rezultacie prowadzi¢ do
rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym.

[Do tezy nr 5] Projektodawca zamierza wprowadzi¢ dopuszczalnos¢ ztozenia
przez Swiadka zeznan na pismie. Zgodnie z projektowanym art. 271" k.p.c. zeznania

mogtyby by¢ sktadane w tej formie w przypadku, gdy sad tak postanowi. Na gruncie

tego planu i tak rozstrzygatby sedzia przewodniczgcy, mozna byloby wprowadzi¢ rozwigzanie
przewidujgce, iz to przewodniczgcy samodzielnie sporzgdza i zatwierdza ten plan.

8 Uzasadnienie, s. 11.

9 Zob. uchwate Izby Cywilnej SN z dnia 11 grudnia 2013 r., lll CZP 78/13, OSNC 2014 nr 9, poz. 87,
Legalis nr 741828; wyrok SN z dnia 25 marca 2015 r., Il CSK 443/14, Legalis nr 1263258; postanowienie
SN z dnia 16 czerwca 2016 r., V CSK 649/15, OSNC 2017 nr 3, poz. 37, Legalis nr 1482704;
postanowienie SN z dnia 21 lipca 2015 r., Il UZ 3/15, Legalis nr 1360221.
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obowigzujgcych przepisbw w zakresie postepowania cywilnego takg mozliwosé
przewiduje jedynie art. 50525 k.p.c. majgcy zastosowanie w europejskim postepowaniu
w sprawie roszczen drobnych. Artykut 50525 k.p.c. koresponduje z zasadg pisemnosci,
ktérg dla tego typu postepowania przyjeto w prawie unijnym0. Niemniej jednak, jak
wskazuje sie w pismiennictwie prawniczym: ,[n]a gruncie polskiego postepowania
cywilnego obowigzujgce zasady bezposredniosci i ustnosci wytgczajg wiasciwie
mozliwo$¢ dopuszczenia dowodu z pisemnych zeznan $wiadkéw”!!. Aktualnie, poza
europejskim postepowaniem w sprawie roszczen drobnych, zeznania na pismie
w postepowaniu cywilnym moga sklada¢ jedynie osoby nieme i gtuche'?2. W zwigzku
z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie dopuszczalnos¢ ztozenia przez
Swiadka zeznan na pismie w kazdym postepowaniu cywilnym istotnie zmodyfikuje
podstawowe zatozenia, na ktorych zostat oparty kodeks postepowania cywilnego.

Diagnozujgc skutki proponowanego rozwigzania, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
bezposrednie przestuchanie swiadka pozwala lepiej oceni¢ jego wiarygodnos¢ na
podstawie komunikatéw niewerbalnych, a ponadto umozliwia zadawanie mu pytan
pozwalajgcych na biezgco uscisli¢ tres¢ jego zeznan. Poza tym trzeba liczyC sie z tym,
iz projektowany przepis w praktyce moze prowadzi¢ do tego, ze w niektorych
przypadkach zeznania $wiadka bedg spisywane zudziatem innych o0séb,
w szczegolnosci tych zainteresowanych okreslonym rozstrzygnieciem.

Pomimo tego, ze postulowana regulacja nie wyklucza mozliwosci bezposredniego
przestuchania swiadka, lecz jedynie dopuszcza ztozenie przez niego zeznan na pismie
(wowczas, gdy sad tak postanowi), to jednak przy jej ocenie trzeba mie¢ na wzgledzie
rébwniez to, iz wobec znacznego obcigzenia sgdow moze staé sie ona zbyt czesto
wykorzystywanym instrumentem, ktory co prawda bedzie przyspieszat zakonczenie
sprawy, lecz jednocze$nie — ze wskazanych wczesniej powodow — bedzie utrudniat
rzetelne ustalenie stanu faktycznego.

[Do tezy nr 6] W projekcie proponuje sie przyjg¢c zasade poziomego

rozpoznawania zazalen. Oznacza to, iz co do zasady zazalenia na postanowienia bedg

0 Zob. art. 5 ust. 1 oraz art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
zdnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajgce europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen
(Dz.Urz.UE.L Nr 199, str. 1).

" Zob. A. Harast-Sidowska, Art. 505%° [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-
729, A. Gora-Btaszczykowska (red.), Warszawa 2016, Nb 2 wraz z powotanym tam pismiennictwem.

12 Zob. art. 271 § 2 k.p.c.



rozpoznawane przez inny skfad tego samego sadu, a nie, tak jak dotychczas, przez sad
drugiej instancji. Zasada ta nie bedzie miata zastosowania do:

1) postanowien, ktére konczg postepowanie w sprawie (umorzenie

postepowania lub zwrot pozwu);

2) postanowien, ktére wigzg sie z przeniesieniem postepowania do innego sadu;

3) postanowien, ktére powodujg przerwe w toku postepowania (zawieszenie

postepowania).

Pomimo tego, ze projektuje sie wprowadzenie istotnych wyjgtkow od zasady
poziomego rozpoznawania zazalen, nalezy mie¢ na wzgledzie, iz w odbiorze stron
rozpoznawanie zazalen przez sedzidw z tego samego sadu, ze wzgledu na potencjalnie
tgczace ich stosunki kolezenskie, moze budzi¢ watpliwosci co do ich bezstronnosci.

[Do tezy nr 7] W projekcie proponuje sie dodanie do k.p.c. art. 2421, ktory
stanowitby, iz ,[s]trona, ktora wnosita 0 wezwanie na rozprawe $wiadka, biegtego lub
innej osoby, powinna dotozy¢ staran, by osoba ta stawita sie w wyznaczonym czasie
i miejscu, w szczegolnosci zawiadomic jg o obowigzku, czasie i miejscu stawiennictwa”.
Jak wyjasnia Projektodawca: ,[p]rzepis ten czyni strone wspotodpowiedzialng za
sprawne prowadzenie postepowania dowodowego, a w efekcie — procesu w ogole.
Celem tego przepisu nie jest osigganie doraznych korzysci procesowych w konkretnej
sprawie, lecz raczej dtugofalowe oddziatywanie na Swiadomos¢ aktualnych
i potencjalnych stron w kierunku ksztattowania postawy wspodtodpowiedzialnosci za
sprawny przebieg postepowania”s.

W Swietle catoksztattu proponowanych rozwigzan niewykonanie obowigzku
wynikajgcego z art. 242" k.p.c. nie bedzie wigzato sie z zadng sankcjg. Niemniej jednak,
aby przepis moégt ,oddziatywa¢ na swiadomos¢ aktualnych i potencjalnych stron”
(a wiec, aby zaktadany przez Projektodawce cel byt realizowany) strony powinny byc¢
o swoim obowigzku pouczane. Natomiast, jesli pouczenie bedzie sprowadzato sie do
przytoczenia przepisu, bez wyjasniajgcego go komentarza dotyczacego braku sankcji,
mozna przypuszczaé, ze osoby nie posiadajgce wiedzy prawniczej bedg btednie
rozumiaty charakter naktadanego na nie obowigzku. W niektorych przypadkach przepis

ten moze by¢ odbierany przez strony nawet jako sposob ,przerzucania na nie

3 Uzasadnienie, s. 56-57.

10



obowigzku, ktéry powinny wypetnia¢ sady”, pomimo tego, ze po zmianach oprécz stron
réwniez sgdy nadal bede zawiadamiaty Swiadkéw, tak jak dotychczas.

[Do tezy nr 8] Wymdg doreczenia pouczenia zaréwno na pismie, jak i na
wskazany przez strone adres poczty elektronicznej, powoduje de facto dwukrotne
wykonanie tego obowigzku przez pracownikow sgdu, co moze budzi¢é pewne
zastrzezenia. Wymodg ten wydaje sie nieuzasadniony zaréwno ze wzgledow
ekonomicznych jak i czasowych. By¢ moze w pierwszej kolejnosci sgd powinien wysytaé
pouczenie w formie elektronicznej, a w braku potwierdzenia otrzymania przez strone —
w formie pisemne;.

[Do tezy nr 9] Istnieje ryzyko, ze wieksze podmioty gospodarcze, a zwlaszcza te
ktére zawierajg umowy na skale masowg, w szczegolnoéci zaktady ubezpieczen, czy
deweloperzy, bedg zawieraé umowy dowodowe wykluczajgce mozliwos¢ powotania
okreslonych srodkéw dowodowych (np.: powotanie opinii biegtego), w celu zmniejszenia
swojej odpowiedzialnosci. Nie mozna réwniez wykluczyé, ze kwestie zwigzane
zrozstrzyganiem waznosci skutecznosci umowy dowodowej mogg przedtuzyé
i skomplikowac postepowanie przed sgdem.

[Do tezy nr 10] Postulowane rozwigzanie w postaci ograniczenie dowodéw
osobowych — w ocenie Projektodawcy — zmierza do tego, aby sprawy przed sgdami
gospodarczymi byty szybciej rozpatrywane, jednakze rozwigzania te mogg przyczynié
sie do ograniczenia prawa do obrony intereséw strony. By¢ moze warto rozwazyc¢, czy
nie wystarczytoby przyjecie zasady koncentracji dowodow, w szczegdlnosci reguty
.pominiecia spoznionych zarzutow i dowoddéw”, czy tez tworzenia planéw rozprawy, co
ma miejsce w procedurze ogolnej.

[Do tezy nr 11] Niedopuszczalnos¢ powoddztwa wzajemnego w postepowaniu
gospodarczym jest wzorowana na poprzednio obowigzujgcych przepisach, jednakze jak
wydaje sie — reguta ta moze przyczyniaC sie do wiekszego wptywu spraw do sgdoéw
gospodarczych (jezeli powddztwo drugiej strony réwniez ma charakter ,sprawy
gospodarczej”’), co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wiekszego naktadu pracy osob
pracujgcych w sekretariatach sgdu, sgdu (w przypadku odmiennego skiadu
orzekajgcego sedziowie muszg poznac¢ czesto zawite stosunki pomiedzy okreslonymi

podmiotami) oraz do zwiekszenia nakfadéw finansowych, zwigzanych chociazby
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z kosztami  dodatkowej  korespondencji, czy ustanowieniem petnomocnikow
zawodowych.

[Do tezy nr 12] Uchylenie art. 485 § 3 k.p.c., na podstawie ktérego sgdy mogty
wydawa¢ nakazy zaptaty w sprawach, w ktorych bank dochodzit roszczenia na
podstawie wyciggu z ksigg bankowych podpisanego przez osoby upowaznione do
sktadania oswiadczeh w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych banku i opatrzonego
pieczecig banku oraz dowodu doreczenia dtuznikowi pisemnego wezwania do zaptaty,
doprowadzi prawdopodobnie do tego, ze banki w celu nalezytego zabezpieczenia
swoich interesow bedg wymaga¢ od klientow wystawiania deklaracji bankowych,
a w konsekwencji powstang zobowigzania wekslowe o charakterze abstrakcyjnym, co
utatwi dochodzenie roszczen bankom przy jednoczesnym utrudnieniu obrony ich
klientom. Nalezy wskazaé, ze nowelizacja tego przepisu prawdopodobnie przyniesie
doktadnie odwrotny skutek niz ten, ktory zostat zamierzony przez ustawodawce — nie
tylko nie dojdzie do wyréwnania pozycji procesowej stron, lecz dojdzie do pogorszenia
sytuacji klientow bankéw z uwagi na to, ze zobowigzanie wekslowe ma charakter
abstrakcyjny, co oznacza, ze banki bedg mogty dochodzi¢ roszczenia na podstawie
wystawianych przez klientow deklaracji wekslowych niezaleznie od waznos$ci czynnosci
prawnej, z ktérg zwigzane byto jej wystawienie.

[Do tezy nr 13] Stosowanie formularzy, ktére zawieraty w swej tresci wyjasnienia
i pouczenia, ufatwiato osobom niekorzystajgcym z pomocy profesjonalnego
petnomocnika dochodzenie roszczen przed sadem. Wydaje sie, ze zatozenie
wyartykutowane w uzasadnieniu projektu ustawy, ze ,kto nie potrafi napisa¢ pozwu nie
potrafi wypetni¢ formularza” jest btedne. Stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu
ustawy, ze strona dobrowolnie moze stosowac¢ formularze, takze jest nie do konca
jasne, bo skoro zasadg jest odejscie od formularzy, to powstaje pytanie skad strona
postepowania ma czerpac wzory formularzy.

Poza tym, wprowadzenie aktualnie obowigzujgcego rozwigzania byto wyrazem
poszukiwania sposobdéw usprawnienia pracy sgdow (formularze wymuszajg okreslony
ksztalt pisma, zapobiegajgc umieszczaniu w nim tresci zbednych czy
niedopuszczalnych). Dlatego przyjecie proponowanego rozwigzania moze obnizy¢

sprawnosc¢ postepowania sgdowego w tym zakresie.
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[Do tezy nr 14] Zmiany w ustawie o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych,
ktére w duzej mierze sprowadzajg sie do podwyzszenia optat sgdowych, mogg stanowi¢
realng przeszkode w dostepie dla sgdu, w szczegdlnosci dla osbb, ktére nie spetniajg
kryteriow do zwolnienia z tychze kosztow. Zastrzezenia w tej materii budzi przede
wszystkim podwyzszenie gornej wartosci optaty stosunkowej w sprawach o prawa
majgtkowe do 700 000 ztotych — kwota ta wydaje sie razgco wygdérowana, i trudno jg
uzasadni¢ duzym naktadem pracy sgdu (niezaleznie od wartosci przedmiotu sporu).

[Do tezy nr 15] Zwiekszenie optat od pozwu, czy tez srodkdw zaskarzenia moze
réwniez przyczynic sie do wiekszej ilosci wnioskow o zwolnienie od kosztow sgdowych —
relatywnie wysokie optaty sgdowe mogg skutkowaé tym, ze coraz wiecej oséb nie
bedzie w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny
badz tez ich poniesienie narazi je na taki uszczerbek.

[Do tezy nr 16 i 17] Wprowadzenie optaty od wniosku o uzasadnienie wyroku na
piSmie powinno przyczyni¢ sie do mniejszej ilosci sporzgdzanych przez sad uzasadnienh
wyrokéw. Mozna spodziewac sie, ze strona, ktéra uzyskata dla siebie rozstrzygniecie
korzystne, badz tez zostata przekonana przez sgd co do stusznosci wydanego
rozstrzygniecia i nie zamierza sktadaC apelacji nie bedzie sktadata wniosku
o uzasadnienie  wyroku, ktéore wymaga duzego naktadu pracy sedziego,
a w konsekwencji sedziowie bedg mogli podejmowac czynnosci zwigzane z innymi
sprawami, co powinno przyczyni¢ sie do skrécenia czasu oczekiwania. Wprowadzenie
optaty od wniosku o uzasadnienie od kazdego rodzaju postanowienia czy zarzgdzenia
moze ogranicza¢ prawa strony w postepowaniu sgdowym. W szczegolnosci
wprowadzenie opfaty od uzasadnienia postanowienia o odmowie zwolnienia od kosztéw
czy przyznania adwokata moze prowadzi¢ do tego, ze strona zrezygnuje z dochodzenia
roszczen przed sgdem. Z kolei wydanie zarzgdzenia bez uzasadnienia moze rodzi¢
watpliwosci co do tego, czego sad wymaga od strony nieposiadajgcej profesjonalnego
petnomocnika, co moze przyczyniac sie rowniez do przediuzenia postepowania.

[Do tezy nr 18] Obowigzek uiszczenia optaty statej w kwocie 100 ztotych od
wniosku o wezwanie na rozprawe S$Swiadka, jezeli wniosek zostat ziozony po
zatwierdzeniu planu rozprawy, moze powodowacé, ze stabsza strona procesu
(w szczegolnosci pracownik) ze wzgledéw finansowych nie ztozy takiego wniosku,

chociazby potrzeba jego powotania powstata na dalszym etapie postepowania.
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[Do tezy nr 19] Z duzym prawdopodobienstwem mozna wskazac, ze spoétka
prawa handlowego (zwtaszcza kapitatowa) w zasadzie bedzie pozbawiona mozliwosci
uzyskania zwolnienia z kosztow sgdowych, gdyz udziatowcy czy akcjonariusze nie bedg
chcieli zwieksza¢ kapitatu zaktadowego spétki czy tez udzielac jej pozyczki, zwtaszcza,
gdy znajduje sie ona w nienajlepszej kondycji finansowej. Poza tym rozwigzanie to jest
niezrozumiate w kontekscie obowigzujgcych zasad odpowiedzialnosci za zobowigzania
spotki prawa handlowego, a zwtaszcza spofki kapitatowej oraz tego, ze optata sgdowa
jest zobowigzaniem spotki, a nie jej wspolnikow lub akcjonariuszy.

[Do tezy nr 20] W projekcie proponuje sie dodanie art. 13022, przewidujgcego
odrzucenie nieoptaconego nalezycie $rodka zaskarzenia, wniesionego przez osobe
reprezentowang przez zawodowego petnomocnika. Przywotane przepisy majg
(w zatozeniu) charakter dyscyplinujgcy jednak w praktyce negatywne skutki takiego
rozwigzania obcigzac bedg strone postepowania. Nalezy wskazaé, ze podobny przepis
obowigzywat juz w postepowaniu cywilnym (art. 1302 § 3-4). Z dniem 1 lipca 2009 r.
wskazane przepisy zostaty uchylone jako cechujgce sie nadmiernym formalizmem
i surowoscig (§ 4 wskazanego przepisu zostat uznany za niezgodny z Konstytucjg
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20 grudnia 2007 r., sygn. akt P 39/06).

[Do tezy nr 21] Projektowany art. 203" k.p.c. przewiduje ograniczenie mozliwos$ci
podnoszenia zarzutu potrgcenia jedynie do takiej wierzytelnosci pozwanego, ktora jest
niesporna lub udowodniona dokumentem nie pochodzgcym wytgczne od pozwanego,
a jezeli wymogi te nie sg spetnione — jedynie wierzytelnosci powstatej z tego samego
stosunku prawnego, co wierzytelnos¢ dochodzona pozwem. Ograniczenie podstaw
zarzutu potrgcenia moze narusza¢ art. 498 k.c. zawierajgcego materialnoprawg
podstawe instytucji potrgcenia. Wprowadzenie takiego rozwigzania moze takze
prowadzi¢ do mnozenia sie postepowan, ktérych przedmiotem bedzie roszczenie objete
zarzutem potrgcenia.

[Do tezy nr 22] W projekcie przewiduje sie wprowadzenie tzw. doreczen
komorniczych w odniesieniu do pism wszczynajgcych postepowanie, ktérych nie udato
sie dostarczy¢ za posrednictwem operatora pocztowego w trybie okreslonym w art. 139
k.p.c. (proj. art. 139" k.p.c.). Rozwigzanie to ma na celu zapobieganie obstrukcji
dziatalnosci organéw wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze

zaniechanie uznawania doreczenia za skuteczne w sytuacji dwukrotnego awizowania
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i wprowadzenie w takim przypadku doreczenia komorniczego moze przyczyni¢ sie do
wydtuzenia postepowania. Bedzie ono réwniez generowato wyzsze Kkoszty niz

rozwigzanie aktualnie obowigzujgce.
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