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1. Utrzymujaca si¢ kolejny rok sytuacja epidemiczna daje asumpt do podejmowania
trudnych oraz kontrowersyjnych decyzji spotecznych i gospodarczych, a takze tworzenia
i utrwalania dyskusyjnych mechanizméw prawnych. Wsréd licznych doraznych rozwia-
zan legislacyjnych uwage przykuwaja odnoszace si¢ do postgpowania cywilnego regulacje
zawarte w tzw. ustawie covidowej, tj. ustawie o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'. W pierwszej fazie epidemii przepisy
epizodycznej ustawy byly wielokrotnie pospiesznie tworzone oraz nowelizowane, razac
niekiedy niespdjnoscia i niekonsekwencja. Charakterystyczne staly si¢ punktowo$¢ regu-
lacji oraz préby doraznego rozwiazywania sytuacji kryzysowych oraz narastajacych wat-
pliwosci w drodze tzw. wrzutek’. W gronie prawnikéw powazny niepokéj wzbudzato
coraz czgstsze naruszanie, a nawet omijanie standardéw prawidlowej legislacji i odcho-
dzenie od ,norm dobrego prawa™. Wraz z uptywem czasu tempo przebudowy stanu
prawnego i zonglowania poszczegdlnymi przepisami wyraznie spadto, zas funkcjonowa-
nie poszczegdlnych mechanizméw tworzacych szezegdlng regulacje prawna na czas epidemii
sktania do krytycznej refleksji i analizy.

Ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.), dalej — ustawa COVID-19.

Zob. T. Zembrzuski, Ograniczenia jawnosci postgpowania w sprawach cywilnych w dobie pandemii —
potrzeba chwili czy trwale rozwigzania?, ,Forum Prawnicze” 2021/3,s. 4 i n.

3 Szerzej zob. H. Izdebski, Legislacja dotyczgea COVID-19 i ustawowy nibilizm prawny [w:] Pandemia
COVID-19 a prawa i wolnosci obywatela, red. T. Gardocka, D. Jagielto, Warszawa 2021, s. 29 i n.
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U progu pandemii najwigksze zainteresowanie wzbudzaly przepisy rzutujace na funk-
cjonowanie sadéw w sytuacji kryzysowej*, przebieg postepowania w poszczegélnych ka-
tegoriach spraw, w tym tzw. sprawach pilnych’, a takie wstrzymywanie i bieg terminéw
sadowych i procesowych®. Niespodziewany kryzys i jego skala uswiadomit role i znacze-
nie tzw. zinformatyzowanych instytucji procesowych’, a epidemia bez watpienia wymu-
sita siegniecie w wickszym stopniu do nowych technologii. Swiadomo$¢, ze organy
wymiaru sprawiedliwosci jeszcze przez dlugie miesiace beda funkcjonowaé w zmienione;j
rzeczywistoéci spolecznej i procesowej, rewiduje podejscie do jawnosci postgpowari sado-
wych, rozpraw przeprowadzanych w formie zdalnej®, a takze innych zasad i instrumentéw,
ktére podlegaly w ostatnich miesiacach daleko idacym przeobrazeniom’. Jednym z takich
zagadnien jest problematyka skfadu sadu, w tym dotyczaca jednoosobowosci oraz kole-
gialnosci orzekania. Instytucja ta, obok wiasciwosci sadu'’, z ktéra tworzy system naczyn
potaczonych, umozliwia realizacj¢ sadu ,wlasciwego”, zagwarantowanego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP''. Znaczenie prawidlowego oznaczenia i uksztaltowania skladu sadu
agreguje zaliczenie popetnianych w tym zakresie ewentualnych uchybien do kategorii
przyczyn niewaznosci postepowania'>.

Zob. R. Kulski, Wptyw stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu

COVID-19 na postgpowanie cywilne, ,Monitor Prawniczy” 2020/9, s. 441 i n.

Zob. E. Gapska, Bieg postepowania w sprawach cywilnych w czasie epidemii. Cz. I — sprawy pilne,

»Monitor Prawniczy” 2020/17, s. 891 i n.; E. Gapska, Bieg postgpowania w sprawach cywilnych

w czasie epidemii. Cz. I — wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu termindw procesowych, ,Moni-

tor Prawniczy” 2020/18, s. 949 i n.

Zob. J. Gotaczytiski, Przedawnienie roszczert majqtkowych i terminy zawite w okresie po ogloszeniu

stanu epidemii zwigzanej z Covid-19, ,Monitor Prawniczy” 2020/8, s. 396 i n.; P. Stawicki, Wphyw

ustawy o praeciwdziataniu COVID-19 na terminy w prawie cywilnym, ,Monitor Prawniczy” 2020/12,

s.617 in.

Zob. K. Markiewicz, Informatyzacja postepowania cywilnego — de lege lata i de lege ferenda [w:] Poste-

powanie rogpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus,

Warszawa 2014, s. 439 i n.; J. Gotaczyiiski, S. Kotecka-Kral, Elektronizacja pism procesowych, dorg-

cget i posiedzert jawnych w postgpowaniu cywilnym w okresie pandemii COVID-19, ,Polski Proces

Cywilny” 2020/4, s. 637 i n.

Zob. J. Gotaczyniski, M. Dymitruk, Rozprawa zdalna i doreczenia elektroniczne w dobie pandemii

COVID-19 po wejsciu w zycie nowelizacji z 28.5.2021 r., ,Monitor Prawniczy” 2021/13, s. 685 i n.

Zob. T. Zembrzuski, Ograniczenia..., s. 4 i n.; A. Koscidtek, Jawnosé posiedzen sqdowych w postgpowa-

niu cywilnym w dobie pandemii COVID-19, ,Przeglad Sadowy” 2021/5, s. 22 i n.; J. Litowski,

Ograniczenie jawnosci postgpowania cywilnego z wwagi na stan epidemii wywotany wirusem COVID-19,

»Monitor Prawniczy” 2021/2, s. 68 i n.

Szerzej zob. J. Korzonek, Przyczynki do polskiego procesu cywilnego, Krakéw 1931,s. 17 i n.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm.). Por.
K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, sklad sqdu i wylqczenie sedziego w pracach Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2015/2, s. 279 i n.; . Zaborowska, Badanie wlasciwosci
sqdu — obowiqzek sqdu czy pozwanego? Fwolucja zasad badania wiasciwosci sqdu na tle rozwigzar
wprowadzonych ustawq z 4 lipca 2019 r. [w:] Nowelizacja KPC 2019. Pierwsze doswiadczenia, refleksje,
postulaty, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 13 i n.

12 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postgpowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 232 i n.
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2. Ponadczasowy charakter ma twierdzenie, ze przepisy postgpowania sadowego , maja
na celu przede wszystkiem uporzadkowanie procesu w ten sposéb, aby dawaly jak naj-
wigkszg sume¢ gwarancyj, zmierzajacych do zapewnienia prawidlowego i bezstronnego
wymiaru sprawiedliwosci”'?. Z kolei uksztaltowanie ustroju i pozycji organéw rozpozna-
jacych spory jest istotnym komponentem prawa do sadu. Badanie zachowania standardu
i gwarancji tego prawa — w $wietle art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujacego kazdemu
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad — musi mie¢ kompleksowy cha-
rakter i powinno odnosi¢ si¢ do wszystkich kwestii badanych oraz ocenianych w poste-
powaniu sadowym'®. Elementem prawa do sadu jest zatem zbadanie sprawy przez sad
wlasciwy — rozumiany nie tylko jako sad wiasciwy ze wzgledu na regulacje ustawowe
odnoszace si¢ do whasciwosci rzeczowej, miejscowej oraz funkeyjnej sadu, lecz takze jako
sad orzekajacy we wlasciwym wynikajacym z ustawy skladzie i w zgodzie ze swoja kom-
petencja"’. Organ sadowy ma obowiazek przeprowadzi¢ proces w obrebie ustalonego za-
kresu czynnosci, a sadem whasciwym jest sad obsadzony przez s¢dzidw, kt6rzy dysponuja
nalezyta legitymacja swojej wladzy jurysdykcyjnej w konkretnej sprawie'®. Organ nieod-
powiadajacy kryteriom sadu wlasciwego, niezaleznego i bezstronnego nie ma wymaganej
i niezbednej legitymacji do sadzenia'’.

Taki sposéb rozumienia ustrojowej gwarancji do sadu wlasciwego umozliwit sformu-
lowanie prawa do ustawowego sedziego — sedziego naturalnego. Prawo do s¢dziego natu-
ralnego jest wyrazem réwnosci broni i réwnosci szans w toku postgpowania sadowego.
Prawo do ustawowego sedziego jest nie tylko ustrojowa gwarancja rzetelnego procesu,
lecz stanowi takze gwarancje niezawistosci oraz bezstronnosci sedziego'®. Ustréj sadu musi
by¢ nie tylko uregulowany aktem rangi ustawowej, lecz takze w sposob, ktéry gwarantuje
spetnienie kryteriéw wynikajacych z Konstytucji RP. Akcentuje si¢ potrzebg ochrony
gwarancji konstytucyjnych, aby wyeliminowa¢ ryzyko sterowania przepisami nie tylko

przez ustawodawce zwyklego, lecz takze przez wszelkie czynniki zewnetrzne'.

Zob. W. Miszewski, Jawnosé w procesie cywilnym w zwiqzku z przepisami kodeksu postepowania cywil-

nego, ,Polski Proces Cywilny” 1933/1, s. 11.

1 Por. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis 2016, komentarz do art. 45, nb 89. Zob. takze M. Walasik, Konstytucyjna koncepcja
sqdowego wymiaru sprawiedliwosci [w:] Honeste procedere. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-Hulisz, J. May, A. Mréwczyriski, Warszawa 2018,
s. 844 in.

15 Zob. W. Sanetra, Sgd wlasciwy w rozumienin Konstytucji RP, ,Przeglad Sadowy” 2011/9, s. 13;

P. Rygiel, Losowy praydziat spraw cywilnych w sqdzie drugiej instancji, ,Przeglad Sadowy” 2019/2, s. 40.

Zob. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,

s. 240 in.

17 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 181 i n.

Por. A. Yazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 198 i n.

19 Zob. L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), ,Annales Universitatis

Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G” 1990/1, s. 60 i n.
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Nalezycie obsadzony sklad sadu jest gwarancja niezawistosci funkcjonalnej*’.
Ustawowa regulacja liczebnosci oraz stopnia zawodowosci sktadu sadu ma walor konsty-
tucyjny jako jedna z niezaprzeczalnych gwarancji wspomnianego prawa do sadu, w tym
prawa do rzetelnego postepowania®'. Wyréznié nalezy dwa aspekty. Po pierwsze, usta-
wodawca zwykly stoi przed wyzwaniem uchwycenia optymalnej relacji migdzy mono-
kratycznoscia a kolegialno$cia orzekania. Po drugie, musi dokona¢ wyboru migdzy
uzawodowieniem a uspotecznieniem organizacji wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
cywilnych®.

Zgodnie z art. 47 § 1 k.p.c.”® w pierwszej instancji sad rozpoznaje sprawy w sktadzie
jednego sedziego™, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej”’. Na tle innych systeméw
prawnych wspélczesny polski proces cywilny charakteryzuje zasada orzekania w sktadzie
jednoosobowym, doznajaca relatywnie nielicznych odstepstw?®. W niektérych wypad-
kach gtéwnie ze wzgledu na rolg i znaczenie wrazliwosci spotecznej czy doswiadczenia
zyciowego®’ ustawodawca kreuje sktady tawnicze (jeden sedzia wraz z dwoma fawnikami)?®,
a niekiedy sprawy rozpoznawane sa w skladzie kolegialnym (trzech sedziéw)*. Z kolei
w postgpowaniu odwotawczym przyjeto kolegialny i zawodowy sktad sadu — art. 367
§ 3 k.p.c., z niewielka koncesja na rzecz sktadu jednoosobowego30. Kolegialnos¢, uzna-
wana za domene porzadkéw prawa kontynentalnego’!, ma zatem charakter wyjatku
w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym, natomiast przed sadem drugiej instancji stanowi
zasade®. Dokonywanie wyboru miedzy monokratycznoscia a kolegialnoscia sktadu
sadu jest przejawem preferowania okreslonych wartosci i realizowanych celéw procesu

20 Zob. A. Yazarska, Niezawistos¢ sedziowska..., s. 533.

21 Zob. A. Ola$, Skfad sqdu [w:] System Prawa Procesowego. Postgpowanie nieprocesowe, t. 4, cz.1, vol. 1,
red. T. Ereciniski, K. Lubifski, Warszawa 2021, s. 651. Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego
procesu w Swietle zmienionej procedury cywilnej, ,Przeglad Sadowy” 2005/10, s. 37 i n.

Szerzej zob. A. Olas, Kolegialnos¢ a jednoosobowosé — skiad sqdu I instancji w procesie cywilnym: do-
Swiadczenia i perspektywy, ,Polski Proces Cywilny” 2020/3, s. 497 i n.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.), dalej
—kp.c.

Czynnosci wskazane w ustawie moze podejmowa¢ referendarz sadowy.

22
23

24

% Na temat rozwiazai przyjetych na gruncie przedwojennego Kodeksu postgpowania cywilnego

zob. A. Olas, Kolegialnosé..., s. 507 in.
2 Zob. K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, skiad sqdu..., s. 296 i n. Por. K. Defecitiska, Sklad sqdu w cy-
wilnym postgpowaniu rogpoznawczym, ,Przeglad Sadowy” 1993/6, s. 55 i n.

27 W tym zwlaszcza w sprawach z zakresu prawa pracy oraz ze stosunkéw rodzinnych.

28 Zob. K. Knoppek, Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci w postgpowaniu cywilnym,

»lus Novum” 2014/5, s. 24 i n.; C. Kulesza, Udzial czynnika spolecznego w orzekaniu w perspektywie
historyczno-pordwnawczej, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2016/21,'s. 51 i n.

2 Np. sprawy o ubezwlasnowolnienie (art. 544 k.p.c.).

30 Apelacja w postgpowaniu uproszczonym (art. 505'° § 1 k.p.c.).

31 Szerzej zob. E. Wengerek, Zasada kolegialnosci w postgpowaniu cywilnym, ,Pafistwo i Prawo” 1953/3,
s. 481 in.

32 Por. ]. May, Sklad sqdu w postgpowaniu cywilnym [w:] Studia z prawa publicznego, red. K. Lubinski,
Torun 2001, s. 101 i n.
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sadowego™, ktére wraz z uplywem czasu moga podlega¢ mniej lub dalej idacym prze-
obrazeniom™,

3. Zgodnie z art. 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19 — w brzmieniu nadanym
ustawa z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekts-
rych innych ustaw® — w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w ciagu roku od odwolania ostatniego z nich w sprawach rozpozna-
wanych wedtug Kodeksu postgpowania cywilnego w pierwszej i drugiej instancji sad roz-
poznaje sprawy w skladzie jednego s¢dziego, przy czym prezes sadu moze zarzadzié
rozpoznanie sprawy w sktadzie trzech sedziéw, jezeli uzna to za wskazane ze wzgledu na
szczegblna zawitos¢ lub precedensowy charakter sprawy.

Watpliwosci budzi juz samo sformutowanie odnoszace si¢ do spraw rozpoznawanych
,wedlug przepiséw” Kodeksu postgpowania cywilnego, tj. czy chodzi w tym wypadku
wylacznie o sprawy wskazane w kodeksie, czy takze sprawy regulowane odr¢bnymi usta-
wami, ktdre przewiduja stosowanie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego jedynie
w zakresie w nich nieuregulowanym?. Przykltadowo zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
o dochodzeniu roszczeti w postepowaniu grupowym?” w zakresie nieuregulowanym w usta-
wie stosuje sic odpowiednio przepisy ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®®. Jedno-
cze$nie zgodnie z art. 3 tej ustawy postgpowanie grupowe nalezy do wiasciwosci sadu
okregowego, a sad rozpoznaje sprawy w sktadzie trzech s¢dziéw zawodowych. W takim
wypadku okreslenie sktadu wynika z przepisu odr¢bnej ustawy, jednak sprawy tego ro-
dzaju s rozpoznawane na podstawie przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego. Prze-
mawia to za ich rozpoznawaniem w sktadzie jednoosobowym.

3 Zob. E. Waskowski, System prawa cywilnego. Wstgp teoretyczny: zasady racjonalnego ustroju sqdéw i pro-
cesu cywilnego, Wilno 1932, s. 175 i n.; M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne..., s. 286 i n.;
A. Olas, Sktad sqdu..., s. 630 in.

Zerwanie z weze$niejsza zasada kolegialnosci na rzecz monokratyzmu dokonane zostato ustawa
2 15.03.2007 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 112, poz. 766). Szerzej zob. R. Wiec-
kowski, Zmiany art. 47 kodeksu postepowania cywilnego o skladzie sqdu w okresie od 1.7.1996 r. do
28.7.2007 7. [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych. Materialy konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postgpowania Cywilnego,
Szczecin—Niechorze, 28-30 wrzesnia 2007 7., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska, Warszawa
2009, s. 311 in.

Ustawa z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nicktérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1090). Przepis wszedt w zycie z dniem 3.07.2021 r.

Podobne watpliwosci odnosza si¢ do sytuacji, w ktorych ustawa odsyta do kodeksu jedynie w ogra-
niczonym zakresie. Zob. np. art. 35 ustawy z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1228 ze zm.), zgodnie z ktérym w sprawach nieuregulowanych w ustawie do postgpowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci stosuje si¢ odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czgsci pierwszej
Kodeksu postgpowania cywilnego, z wyjatkiem przepiséw o zawieszeniu i wznowieniu postgpowania.

34

35

36

37 Ustawa z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczeri w postgpowaniu grupowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 446).

38 Z wylaczeniem art. 8, art. 117-124, art. 194-196, art. 204, art. 205, art. 205° § 2 i 5 oraz art. 425-505'4.
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Ustawodawca dazy do rezygnacji z kolegialnosci orzekania w postgpowaniu wywota-
nym wniesieniem $rodkéw zaskarzenia. Watpliwosci mozna mie¢ odnosnie do brzmienia
przepisu, ze sad rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego ,w pierwszej i drugiej
instancji” na tle instytucji zazalenia poziomego, ktérego zakres ulegt w postgpowaniu
cywilnym istotnemu rozszerzeniu®. Wprawdzie zaréwno na tle art. 394" k.p.c. (zazalenie
do innego sktadu sadu pierwszej instancji), jak i na tle art. 394* k.p.c. (zazalenie do innego
sktadu sadu drugiej instancji) nie mamy do czynienia z instancyjnoscia, to nalezy przyjaé,
ze postgpowanie kontrolne wywotane wniesieniem niedewolutywnego $rodka zaskarze-
nia réwniez jest objete powinnoscia rozpoznania sprawy w sktadzie jednoosobowym.

W odmienny sposéb nalezy jednak potraktowad postgpowanie przed Sadem Najwyz-
szym jako organem wylaczonym ze struktury sadownictwa powszechnego, w wypadku
ktérego z istoty rzeczy nie mamy do czynienia z (trzecia) instancja, lecz z pozainstancyjna
kontrola orzeczer pod wzgledem prawnym™. Zastrzezenie to odnosi si¢ nie tylko do rozpo-
znawania nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia?!, lecz takie do zazalen z art. 394" k. p.c.,
poniewaz Sad Najwyzszy nie petni w tym wypadku roli sadu drugiej instancji. W poste-
powaniu przed tym organem zachowana zostata kolegialnos¢ orzekania.

Mozna twierdzi¢, ze przepisy ustawy COVID-19, jako regulacje o szczegdlnym i tem-
poralnym charakterze, powinny by¢ wyktadane wasko. Majac jednak na wzgledzie syste-
mowy charakter wprowadzanych zmian i ograniczer'l42, a takze fakt, ze koronawirus — nie
odrézniajac rodzajéw postgpowan sadowych — stwarza jednakowe zagrozenie w kazdej
sytuacji, w ktdrej sad zdecyduje si¢ procedowaé w sposdb stacjonarny z udziatem stron,
nalezy uzna¢, ze przepisy ustawy COVID-19, w tym odnoszace si¢ do modyfikacji skta-
déw sadu, powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich sprawach cywilnych na kazdym
etapie prowadzonego postepowania®. Fak, ze zasada kolegialnosci zostata pozostawiona

39 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zazalenie po nowelizacji, czyli o standardzie srodka zaskarzenia, ,Palestra”
2019/11-12, s. 242 i n.; M. Romariska, Zazalenie po nowelizacji k.p.c. z 4 lipca 2019 r. a zasada
dwuinstancyjnosci i zaskarzalnosci orzeczen w postgpowanin cywilnym [w:] Zatozenia aksjologiczne no-
welizacji KPC z 4 lipca 2019 1., red. S. Cieslak, £6dz 2020, s. 201 i n. Por. B. Pyzder, Zbieg zazalenia
dewolutywnego i zazalenia poziomego w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2020/10, s. 29 i n.; P Rylski,
Zazalenie dewolutywne a zazalenie poziome w postgpowaniu cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 2021/3,
s. 5 in. Zob. jednak projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nicktérych
ustaw RCL — UD 156, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12350804/katalog/12812705#12812705
(dostep 13.01.2022 1.).

40 Szerzej zob. S. Wiodyka, Funkcje Sqdu Najwyzszego, Krakéw 1965, s. 9 i n.; T. Zembrzuski, Skarga

kasacyjna. Dostgpnosé w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 53 i n.

Zob. T. Zembrzuski, Komplementarnosé nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia — skarga kasacyjna

a skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia [w:| Wokdt problematyki srod-

kéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, red. M. Michalska-Marciniak, Sopot 2015, s. 229 i n.

Projektodawca poszukiwat mechanizméw majacych na celu ochrong przez ,paralizem wymiaru spra-

wiedliwosci”. Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowa-

nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm IX kadencji, druk sejmowy nr 899, https://www.

sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=899 (dostep 13.01.2022 r.), dalej — Uzasadnienie, s. 8.

Z zastrzezeniem postgpowania przed Sadem Najwyzszym.

4
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nie tylko w post¢gpowaniu przed Sadem Najwyzszym, lecz takze w postgpowaniu sadowo-
administracyjnym, na co zwracano uwage w toku prac legislacyjnych®, éwiadczy jednak
o wewngtrznej sprzecznosci, a takze niekonsekwencji w podchodzeniu do zagrozenia
epidemicznego.

4. Rezygnacj¢ z kolegialnego na rzecz jednoosobowego rozpoznawania spraw cy-
wilnych ustawodawca uzasadnit zagrozeniem epidemiologicznym stwarzanym nawza-
jem przez trzy osoby zasiadajace wspélnie w sktadzie sadu. Uznano, ze ,,nie ma bowiem
znaczenia, czy w sprawie orzeka jeden czy trzech sedziéw”. Wyrazono przekonanie, ze
»nie ma obiektywnych i sprawdzalnych danych pozwalajacych na przyjecie, ze wyrok
wydany w skladzie jednego s¢dziego jest mniej sprawiedliwy niz wydany w poszerzo-
nym skfadzie, czy tez sprawa zostata mniej wnikliwie zbadana przez jednego sedziego
niz trzech”. W ocenie legislatora ,pojawiajace si¢ w tym zakresie supozycje sa gteboko
krzywdzace dla sedzidéw i $wiadczg jedynie o braku znajomosci metodyki pracy sedziego.
Oznaczaloby to réwniez swoiste vorum nieufnoséci dla wiedzy i umiejetnosci cigzko
pracujacych sedziéw w sadach pierwszej instancji, ktdrzy de facto, majac mniejsze do-
$wiadczenie i w zatozeniu wiedz¢ niz ich koledzy z wyzszej instancji, musza rozpoznad
dana sprawe réwnie rzetelnie i wnikliwie’. Co znamienne, sformutowane w uzasad-
nieniu projektu ustawy COVID-19 stwierdzenia odnoszace si¢ do sposobu pracy sadu
w sktadzie jednoosobowym i kolegialnym sa lakoniczne, nie zostaly poparte zadnymi
dowodami i argumentami.

Powyzsze rozumowanie — jako ,,odrywajace si¢ od rzeczywistosci” — spotkato si¢ ze
zdecydowang krytyka w toku prac legislacyjnych. Stanowczy byt glos srodowiska adwo-
kackiego, ktore podnosito, ze ,,w bardzo wielu sprawach wszyscy cztonkowie sktadu sadu,
a nie tylko referent, sa rzeczywiscie zaangazowani w rozpatrzenie sprawy (...) Nie ma
zadnych przestanek do twierdzenia, ze narada s¢dzidéw jest fikcja i niczego nie wnosi do
rozpoznania sprawy, ktdrej rozstrzygnigcie jest wynikiem analizy przeprowadzonej przez
kolegialny skfad”, jak réwniez zwrécito uwagg, ze ,,z uwagi na tajemnice narady sedziow-
skiej nie sposéb przeprowadzi¢ dowodu negatywnego, uzasadniajacego tezg projekto-
dawcy”*. Z kolei Krajowa Rada Radcéw Prawnych wskazata, ze ,sktad wieloosobowy
w instancjach kontrolnych i odwotawczych stuzy¢ ma przede wszystkim stworzeniu wa-
runkéw do wnikliwej i wszechstronnej oceny rozstrzygniecia (...) Mozliwo$¢ przeoczenia
czy popelnienia btedu jest mniejsza w sytuacji orzekania w skfadach kolegialnych”, trak-
towanych jako optymalna i w pelni zobiektywizowana formufa kontroli instancyjnej.
Zwrécono uwage na ryzyko znaczacego obnizenia standardu merytorycznej i rzetelnej

4 Zob. B. Przeciechowski, K. Sokotowski, Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej z 1.2.2021 7. do projektu
zawartego w druku nr 899 — rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw, s. 14, hteps://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/324ED0OAD3BF25614C-
125867F002B0A63/%24File/899-008.pdf (dostep 13.01.2022 r.).

4 Zob. Uzasadnienie..., s. 8 i n.

4 Zob. B. Przeciechowski, K. Sokotowski, Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej..., s. 14 i n.
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kontroli instancyjnej*’. Prokuratoria Generalna RP*® wyrazita przekonanie, ze istota roz-
poznawania sprawy przez sktad trzech s¢dziéw nie jest kwestia zwigkszenia sprawiedliwosci,
lecz sktad taki pojawia si¢ w sprawach szczegdlnie zawitych lub precedensowych i w po-
stgpowaniu odwotawczym, kiedy to rozpatrywane problemy s bardziej ztozone oraz wyma-
gaja analizy popartej wickszym doswiadczeniem w orzekaniu. Kategoryczne stwierdzenie
o braku znaczenia, w jakim skladzie orzeka sad, wzbudzilo ,zdziwienie” réwniez w $rodo-
wisku sedziowskim, a takze postulowano pozostawienie kolegialnych sktadéw w niekté-
rych® kategoriach spraw cywilnych. Wyrazano ponadto watpliwosé¢ co do celowosci
rezygnacji z kolegialno$ci orzekania jeszcze przez rok po zakonczeniu stanu zagrozenia
epidemicznego™. Z kolei Krajowa Rada Sadownictwa wyrazita ,niepokéj”, krytycznie
oceniajac naruszenie zasady udziatu czynnika spotecznego w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci’'. Zglaszane przez $rodowiska prawnicze watpliwosci i wyrazane postulaty
nie spotkaly si¢ jednak ze zrozumieniem ustawodawcy i nie znalazly odzwierciedlenia
w akcie prawnym.

5. Zasada orzekania w sktadzie jednoosobowym w dobie pandemii nie ma bezwzgled-
nego charakteru. Kazdorazowo mozliwe jest podjecie decyzji o odstapieniu od rozwiaza-
nia wskazanego w ustawie COVID-19. Przemawia¢ za tym moze szczeg6lna zawitos¢
sprawy lub jej precedensowy charakter. Uprawnienie to nie zostalo jednak przyznane
sktadowi orzekajacemu (s¢dziemu), lecz przekazano je do kompetencji prezesa sadu.
W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze organ ten odpowiada za bezpieczne prze-
prowadzenie zgromadzeni sadu, a takze zaakcentowano, iz ,prezes nie moze by¢ w tym
przypadku obligowany do zwotania takiego zgromadzenia ani przez grupe sedzidw, ani
przez przepisy ustawy, ani przez osoby trzecie. Nie jest wykluczone przychylenie si¢ przez
niego do stosownego wniosku (...), jednak ostateczna decyzja powinna naleze¢ do niego,

47 Zob. S. Patyra, Stanowisko Osrodka Badar, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych
2 10.02.2021 1. w sprawie zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw projekin ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 899) w zakresie zmian w ustawie
z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. poz. 1842, ze zm.) [art. 9], a takze przepisdw przejsciowych i kosicowych [art. 117 12], s. 10,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/AB8821AB3FA8D0OD5C125867D0048133A/%24Fi-
1¢/899-007.pdf (dostep 13.01.2022 r.).

Zob. Stanowisko Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 11.02.2021 r. dotyczqce zaopinio-
wania rzqdowego projekiu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych
innych ustaw (druk nr 899), https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=44CD7A-
7A3C7718E2C125867F004DBEE1 (dostgp 13.01.2022 1.), s. 3 i n.

Np. w postgpowaniu o ubezwlasnowolnienie — por. art. 544 k.p.c.

Zob. Opinia Sadu Najwyzszego z 4.2.2021 1. 0 ragdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, htps://orka.sejm.gov.pl/Drukika.nsf/0/5BD84B-
DO0A87C5654C1258677002D9A8A/%24File/899-003.pdf (dostgp 13.01.2022 1.), s. 4 i n.

Zob. Opinia Krajowej Rady Sqdownictwa z 19.2.2021 r. w przedmiocie rzqdowego projektu ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw, hetps://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/FB68902A872A38E6C125869A004A3142/%24File/899-013.pdf (dostep 13.01.2022 r.),
s.3in.

48
49
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jako do osoby odpowiedzialnej”**. W efekcie obnizenie lub zachowanie standardu rozpo-
znawania sprawy cywilnej w sktadzie kolegialnym zostato uzaleznione od arbitralnego
czynnika, poniekad takze od podjecia stosownej inicjatywy przez przewodniczacego.
W kazdym jednak wypadku czynnik administracyjny ma posredni wpltyw na standard
udzielanej ochrony prawnej. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze dotychczas obowiazujacy
ogdlny mechanizm z art. 47 § 4 k.p.c. upowazniajacy prezesa sadu do zarzadzenia roz-
poznania sprawy w skladzie trzech sedziéw ze wzgledu na szczegdlng zawitos¢ lub prece-
densowy charakter sprawy™ pozostawal regulacja funkcjonujaca wyltacznie na kartkach
kodeksu**,

Ustawa o charakterze szczegdlnym uniemozliwia tawnikom udziatl w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci. Uwarunkowania epidemiczne czasowo wyrugowaly instytucje
tawnika z postepowania cywilnego™. W efekcie udziat czynnika spotecznego w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci staje si¢ iluzoryczny, podobnie jak norma z art. 182
Konstytucji RP*®. Rozwiazania procesowe w tym zakresie sa ewidentnie niezgodne z ustawa
zasadnicza”’. Artykul 15zzs' ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19 stoi w sprzecznosci z zapa-
trywaniem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku z 29.11.2005 r., P 16/04°®,
ze nie jest mozliwe ani catkowite wytaczenie obywateli ze sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci, ani takie jego zawezenie, by udziat ten przybral zakres jedynie symboliczny.
Dokonujacy sie na przestrzeni lat proces rozbudowy, a nastepnie marginalizacji roli
tawnikéw w postepowaniu cywilnym® spotykat sie niekiedy ze sprzeciwem w doktrynie,
lecz dopiero regulacje procesowe wprowadzone w dobie pandemii stworzyly ,pozér,

fikcje udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci”®'.

52 7Zob. Uzasadnienie..., s. 9.

53 Zob. A.G. Hatla, Precedensowy charakter sprawy cywilnej w rozumienin kodeksu postgpowania cywilnego.
Uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Przeglad Sadowy” 2001/4, s. 23 i n.

Zob. E. Wengerek, Demokratyzacja procesu cywilnego w Polsce Ludowej, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1975/1, s. 41 i n.; K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, sktad sqdu..., s. 296.
Por. J. May, Sklad sqdu..., s. 112 i n.

Ustawa COVID-19 zostata zaskarzona pod tym katem do Trybunatu Konstytucyjnego przez jeden
z rejonowych sadéw katowickich. Zob. M. Kryszkiewicz, Covidowe zasady stang przed SN. Czy mozna
pomingd przepisy, kidre zmieniajq sklad sqdu rozgpoznajacego sprawe z trzech sedzidw na sktad jednooso-
bowy? Takie pytanie zadat Sqdowi Najwyzszemu jeden z sqdéw okregowych, ,Dziennik Gazeta Prawna”
226.10.2021 r. (Przedsi¢biorczy i prawniczy wrorek), s. B1.

Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2020 .

54

55

56

poz. 2072 ze zm.), dalej — p.u.s.p., w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biora udziat
przez uczestnictwo fawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sadami w pierwszej instancji, chyba ze
ustawy stanowia inaczej (§ 1), a przy rozstrzyganiu spraw fawnicy maja réwne prawa z s¢dziami
i asesorami sadowymi (§ 2).

57 Por. K. Knoppek, Udziat obywateli..., s. 25 i n.

8 Wyrok TK z 29.11.2005 r., P 16/04, OTK-A 2005/10, poz. 119.

59 Szerzej zob. ]. Jodtowski, Z zagadnien polskiego procesu cywilnego, Warszawa 1960, s. 40 i n.

60 Zob. M. Orecki, Instytucja tawnika sqdowego w postgpowaniu. cywilnym. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,Przeglad Sadowy” 2012/7-8, 5. 160 i n.

61 Por. M. Nawrocki, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2009 r., I PZP 8/08, ,Polski
Proces Cywilny” 2011/2, s. 153 i n.
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6. Monokratyczno$¢ sadu orzekajacego ma charakter zasady na etapie postgpowania
pierwszoinstancyjnego. W takim wypadku se¢dzia orzeka samodzielnie, wystgpujac w roli
sadu. Przemawia za tym wzglad na sprawno$é i szybkos¢ orzekania®, czy tez na szeroko
pojmowang ekonomi¢ procesowa dostrzegalna w aspekcie prawa do rozpoznania sprawy
bez zbednej zwloki®. Wsréd zalet jednoosobowosci w pismiennictwie wskazuje sig na to,
ze: ,1) sprawy zatatwia si¢ predzej; 2) sedzia jednostkowy jest przystgpniejszy dla stron,
moze blizej obcowad z nimi, lepiej wejs¢ w ich interesy, rada skloni¢ je do zawarcia ugody;
3) s¢dzia samodzielny sam ponosi catkowita odpowiedzialno$¢ za swe czynnosci i wyrok,
nie majac moznosci zastaniania sie parawanem kolegjum”®. Wprawdzie jednoosobowosé
bez watpienia generuje mniejsze koszty wydatkowane na wymiar sprawiedliwosci, to traf-
nie poddaje si¢ w watpliwo$¢, na ile przektada si¢ ona na realne przyspieszenie postgpo-
wania®. Poza tym cho¢ jednoosobowy sktad sadu ma z zalozenia profesjonalny charakter,
to jest jednak bardziej narazony na réznego rodzaju wplywy, naciski i oddziatywanie
czynnikéw zewngtrznych, zaréwno o charakterze politycznym, jak i korupcyjnym.

Wieloosobowos¢ sadu orzekajacego jest forma pluralistyczna®. Kolegialnosé¢ rozu-
miana jako dziatalno$¢ in gremio kilku oséb w roli sadu orzekajacego, mobilizuje sad do
starannosci i sumiennosci przy dokonywaniu czynnosci procesowych, w zwiazku z czym
jej respektowanie mozna powiaza¢ z gwarancjami praworzadnego i rzetelnego postgpo-
wania w patistwie prawa®’. Orzekanie w sktadzie kolegialnym w kazdym wypadku zwieksza
legitymacje sadownictwa w wymiarze spotecznym®. Co istotne, zapewnia wyzszy stan-
dard orzeczniczy, a prawo do sadu jest realizowane na wyzszym poziomie. Umozliwia
bowiem bardziej wnikliwe rozpoznanie sprawy, zapewnia wszechstronne spojrzenie na
badang ad casu problematyke. Obrazowo ujmuje to Eugeniusz Waskowski, stwierdzajac,
ze ,kolegjalnos¢ zapewnia bardziej gruntowne i réznostronne badanie spraw (...) a jak
moéwi przystowie, jednego rada dobra, a dwuch jeszcze lepsza. To, co spuscit z uwagi i po-
minat jeden s¢dzia, to moze dostrzedz drugi, czego nie zrozumiat jeden, wyjasni drugi.
Dzigki temu wspdtpracownictwu, wady jednego s¢dziego uzupelniane sa przez przymioty
drugiego, wskutek czego, trzech lichych sedziéw sa w stanie stworzy¢ dobre kolegjum
sedziowskie”®. Rozstrzygniecia wydawane w skladzie kolegialnym sa wielokrotnie wyni-
kiem dyskusji, $cierania si¢ odmiennych pogladéw i punktéw widzenia. Zréznicowanie
dos$wiadczen i predyspozycji poszczegdlnych cztonkéw skladu sedziowskiego ogranicza
ryzyko bledéw zaréwno w sferze faktycznej, jak i prawnej’’. Zwigksza to wydatnie gwa-

62 Zob. E. Wengerek, Zasada..., s. 489 i n.

6 Zob. A. Olas, Kolegialnosé..., s. 504.

64 Zob. E. Waskowski, Kolegjalnos¢ czy jednoosobowos¢?, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1924/36, s. 550.

6 Zob. K. Markiewicz, Wasciwos¢ sqdu i sklad sqdu [w:] Podmioty w postepowaniu cywilnym, red. K. Mar-
kiewicz, A. Torbus, Warszawa 2018, s. 33.

% Por. E. Wengerek, Zasada..., s. 484 i n.

67 Por. M. Maczyniski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, ,Patistwo i Prawo” 2000/5,
s.651n.

8 Zob. K. Markiewicz, Wiasciwos¢ sqdu, sklad sqdu..., s. 296.

6 Zob. E. Waskowski, Kolegjalnosc..., s. 549.

70 Zob. A. Olas, Kolegialnosc..., s. 502.
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rancje trafnosci orzeczenia, za$ ,kazdy dodatkowy podpis powicksza wage moralng orze-
czenia, gdyz zgodna opinja kilku 0séb w tym samym przedmiocie stanowi zewngtrzny
znak wewnetrznej stusznosci””'. Trudno lekcewazy¢ argumenty przemawiajace nie tylko
za zwickszeniem gwarangji rzetelnoéci postepowania, lecz i za trafnoscia orzeczenia”.
Wspélczesny ustawodawca zdaje si¢ ich jednak nie dostrzega¢ lub lekcewazy¢, czy tez —
nawiazujac do uzasadnienia projektu ustawy — uznaje w sposéb apodyktyczny, ze ich po
prostu nie ma.

7. Artykut 47b p.u.s.p.”® wyraza zasade niezmiennosci sktadu sadu’. Zmiana sktadu
moze nastapic¢ tylko w szczegdlnych ustawowo okreslonych wypadkach — wyjatki dotycza
trwalej albo dlugotrwalej przeszkody w rozpoznaniu spraw w dotychczasowym sktadzie
(§ 1) lub przeszkody o charakterze nagtym (§ 2), gdy konieczno$¢ podjecia czynnosci
w sprawie wynika z odrebnych przepiséw lub przemawia za tym wzglad na sprawnos¢
postepowania’”. Wyrazenie w przepisach ustrojowych zasady niezmiennosci sktadu byto
nastgpstwem wprowadzenia zasady losowego przydzielania spraw, bowiem w ocenie usta-
wodawcy taczne stosowanie tych dwéch zasad ma jakoby gwarantowaé bezstronno$¢ sadu,
réwnosé stron i zewnetrzng transparentno$¢ w przydziale spraw’®. Argumentowano
woéwczas, ze ,raz wylosowany sktad sadu, niezaleznie od tego czy jest jednoosobowy czy
kilkuosobowy, nie powinien ulega¢ zmianie do zakoriczenia sprawy. (...) Zasada niezmien-
nosci sktadu przewiduje zakaz zmiany skladu poza przypadkami okreslonymi w ustawie.
Nawet zmiana miejsca stuzbowego nie bedzie co do zasady zwalniata s¢dziego z obo-
wigzku zakoriczenia spraw juz rozpoczgtych w poprzednim sadzie (...) projektowane roz-
wigzanie przewiduje wyjatki podyktowane wzgledami organizacyjnymi oraz sprawnoscia
postepowania””’.

Dokonana ustawa COVID-19 rezygnacja z zasady kolegialnosci ma nie tylko pro-
spektywny, ale i retrospektywny charakter. Zaburzenie zasady statosci sktadu orzekajacego
wywoluje powazne zastrzezenia ze wzgledu na zmiang regut postgpowania w toku rozpo-
znawania. Strona ma bowiem prawo oczekiwad, ze ksztatt i reguly prowadzenia postgpo-

71 Zob. E. Waskowski, Kolegialnosc..., s. 549.

72 Por. J. May, Sktad sqdu..., s. 128.

73 Z dniem 12.08.2017 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 12.07.2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1452).

Na tle tej regulacji rozwazano nawet celowos¢ modyfikagji art. 323 k.p.c. statuujacego zasadg bezpo-
$redniosci, ze wyrok w postgpowaniu cywilnym moze by¢ wydany jedynie przez sedziéw, przed keérymi
odbyta si¢ rozprawa poprzedzajaca bezposrednio wydanie wyroku. Zob. B. Kotecki [w:] I. Hayduk-
Hawrylak, B. Kolecki, A. Wlekliniska, Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa
2018, s. 140.

Odno$nie do zmiany sktadu sadu w razie uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania zob. T. Zembrzuski, Charakter zazalenia na wyrok a sktad sqdu rozpoznajgcego sprawe
w razie uchylenia wyroku sqdu drugiej instancji uchylajqcego wyrok sqdu pierwszej instancji, ,Monitor
Prawniczy” 2015/7, s. 368 i n.

76 Szerzej zob. B. Kotecki [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklitiska, Prawo o ustroju...,
s. 139 in.

Zob. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 1491.
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wania od poczatku az do jego zakoriczenia nie ulegna zasadniczej zmianie”®. Tymczasem
zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 28.05.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw sprawy, kedre przed dniem wejscia w zycie jej
przepiséw’’ podlegaly rozpoznaniu w sktadzie kolegialnym, maja by¢ do zakoriczenia
sprawy w danej instancji prowadzone przez tego sedziego, ktéremu sprawa zostata przy-
dzielona jako referentowi. Oznacza to automatyczng zmiang skladu sadu, a ewentualny
powrét do sktadu kolegialnego jest uzalezniony od decyzji prezesa sadu. Doszto w ten
sposéb do nast¢pczego obnizenia standardu ochrony prawnej zaréwno w sprawach,
w ktérych sad orzekat w skladzie kolegialnym w pierwszej instangji, jak i w postgpowaniu
odwotawczym. Ze wzgledéw epidemicznych pogorszeniu ulegt stan ustawodawstwa w dzie-
dzinie sadownictwa w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym, co koliduje ze standardami
prawa unijnego®.

Gwarancja sadu ustanowionego ustawg odnosi si¢ nie tylko do istnienia podstawy do
ukonstytuowania sadu, okreslenia jego procedury, ale i do sktadu sadu na kazdym etapie
postgpowania. Prawo powinno okreslaé, ko i w jakim porzadku bedzie sadzi¢ poszcze-
gblne sprawy, a zatem powinno ustalaé ex ante sposéb przydziatu spraw poszczeg6lnym
sedziom czy sktadom orzekajacym®'. Zarysowane watpliwosci ogniskuja sie w skierowa-
nym przez Sad Okregowy w Katowicach® zagadnieniu prawnym do Sadu Najwyzszego®:
,czy art. 15zzs' ust. 1 pke 4 ustawy COVID-19 zmieniajacy sklad sadu rozpoznajacego
sprawe z trzech s¢dziéw na skfad jednego se¢dziego oraz upowazniajacy prezesa sadu do
zarzadzenia rozpoznania sprawy w dotychczasowym skladzie, ma zastosowanie do spraw
wszezgtych przed wejsciem w zycie tej ustawy i co do ktérych wyznaczony juz zostat sktad
trzech sedziéw?”, Praktyka musi si¢ w tym wypadku zmierzy¢ z dylematem, czy prymat
zasady prawa do sadu rozumianego jako sadu wlasciwego ustanowionego na podstawie
ustawy powinien decydowaé o zastosowaniu do spraw bedacych w toku zasady ciagtosci
sadu z art. 47b p.u.s.p., z ktdrg koliduje kontrowersyjna regulacja zamieszczona w usta-
wie epizodycznej. Zagadnienie to zostato poddane analizie o odrebnym opracowaniu®.

8. Powyzsze watpliwosci agreguja zagrozenie pewnosci i stabilnosci wydawanych
orzeczen w $wietle oczywistego stwierdzenia, ze w kazdej sprawie cywilnej sktad kompletu

78 Zob. wyrok TK z 14.11.2007 r., SK 16/05, LEX nr 315647.

7% Z dniem 3.07.2021 r.

80 Por. S. Biernat, Wykorzystanie art. 180 ust. 5 konstytucji dla splaszczenia ustroju sqdownictwa po-
wszechnego: prognoza ostrzegawcza [w:| Konstytucyjne granice zmian ustroju sqdownictwa i statusu
prawnego sedzidw. (Nad)uzgycie art. 180 ust. 5 Konstytucji RP, red. S. Biernat, Warszawa 2021, s. 70 i n.

81 Zob. L. Garlicki, Prawo do sqdu..., s. 147.

82 Sad Okregowy rozpoznawat zazalenie na postanowienie wydane w sprawie, w ktdrej sprawa rozpo-
znawana byla pierwotnie w skladzie trzech sedziéw, a po wejsciu w zycie analizowanych przepiséw
ustawy COVID-19 zostata skierowana do rozpoznania w skladzie jednoosobowym. Sad podjat wat-
pliwos¢ dotyczaca mozliwosci pominigcia normy z art. 15zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19.

85 Na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

84 Zob. M. Kryszkiewicz, Covidowe zasady..., s. B1.

8 Szerzej zob. K. Markiewicz, Wptyw regulacji ,,covidowych” na zasadg niezmiennosci (stabilnosci) oraz
kolegialnos¢ skladéw sqdéw odwotawczych, ,Polski Proces Cywilny” 2022/1, s. 38 i n.
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sadzacego powinien $cisle odpowiadaé przepisom ustawy™. Mozna postawi¢ pytanie, przepisy
ktérego aktu prawnego powinny w tym wypadku stanowi¢ rzeczywisty punkt odniesienia.

Nie ma ,lepszego” czy ,gorszego” sktadu, lecz moze by¢ wylacznie sktad zgodny
z przepisami prawa lub skiad niezgodny®’, przy czym zawsze nalezy oczekiwaé rozpo-
znania sprawy w skladzie przewidzianym przez ustawe do rozpoznawania spraw danego
rodzaju. Rozpoznanie sprawy przed sadem orzekajacym w skladzie sprzecznym z ustawa
taczy si¢ z naruszeniem prawa do rozpoznania sprawy przed whasciwym, bezstronnym i nieza-
wistym sadem i jest jedna z przyczyn niewaznosci postgpowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.).
Norma zawarta w tym przepisie stuzy ochronie prawa do ustawowego sedziego, ktdrego
respektowanie jest podstawa sprawiedliwego i rzetelnego postgpowania.

Okreslenie ,jezeli sktad sadu orzekajacego byl sprzeczny z przepisami prawa” rodzi
niekiedy watpliwosci, czy obejmuje ono kazdy rodzaj sprzecznosci skfadu sadu z ustawa®®.
Sprzecznos¢ skladu orzekajacego z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.
jest szerokim pojeciem®’. Przyczyna niewaznosci postepowania obejmuje nie tylko udziat
w sktadzie sadu osoby nieuprawnionej do orzekania”, lecz takze sytuacje orzekania przez
sad w skladzie innym niz wynikajacym z przepiséw ustawy’'. Sprzecznoscia taczona z wy-
stapieniem kwalifikowanego uchybienia procesowego sa m.in. sytuacje, w ktérych w spra-
wie podlegajacej rozpoznaniu w sktadzie jednoosobowym orzeka sktad kolegialny, a takze
w sprawie podlegajacej rozpoznaniu kolegialnemu orzeka tylko jeden s¢dzia. Nalezy mie¢
takze na wzgledzie, ze wbrew utrwalonemu nieraz podejsciu, przyczyny niewaznosci po-
stepowania, jako instytucja zaczerpnieta z austriackiego prawa procesowego’?, ktére cha-
rakteryzuje otwarty katalog przyczyn niewaznosci, nie musza by¢ wprost sformutowane
w przepisie ustawy’>. Badanie przez sad z urzedu przyczyn niewaznosci, obowiazywanie
niepodwazalnego domniemania dotyczacego wptywu uchybienia na tres¢ zaskarzonego
orzeczenia sprawia, ze konstrukcja przyczyn niewaznosci zastuguje na elastyczne podejécie,

8 Zob. B. Stelmachowski, Warunki formalne i przestanki procesowe w postgpowaniu spornem wedtug
k.p.c., ,Glos Prawa” 1934/10-11, s. 622.

87 Zob. H. Dolecki, Z problematyki skladu sqdu opiekuiiczego, ,Nowe Prawo” 1975/5, s. 698 i n.;
G. Jedrejek, Sktad sqdu w sprawie o zmiang zawartego w wyroku rozwodowym orzeczenia o wladzy
rodzicielskiej (art. 509 K.p.c.), ,Studia Prawnicze KUL” 2009/4, s. 85 i n.; A. Olas, Kolegialnos...,
s. 501 i n; P Rygiel, Losowy przydziat..., s. 47. Por. M. Piekarski, O udziale tawnikéw w skladzie
orzekajacym sqdu opickuriczego, ,Nowe Prawo” 1966/7-8, s. 979.

88 Zob. uchwata SN z 18.12.1968 ., III CZP 119/68, OSNPG 1969/4, poz. 23; postanowienie SN
z 18.02.1983 r., III CRN 10/83, LEX nr 8512.

8 Por. wyrok SN z 14.07.2000 r., I UKN 366/00, OSNP 2002/3, poz. 81; uchwata SN z 13.03.2020 .,
III CZP 68/19, LEX nr 2823785.

% Obejmujace nie tylko uczestnictwo w sktadzie orzekajacym osoby niebedacej sedzia, lecz takze sytu-
acje, w ktérych w sktadzie orzeka sedzia innego sadu badz charakter funkcji poszczegdlnych cztonkéw
kompletu orzekajacego nie odpowiada przepisom prawa.

91 Zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postgpowania..., s. 232. Por. A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska...,
s. 536 i n.; A. Ola$, Skfad sqdu..., s. 651.

92 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postgpowania..., s. 57 i n.

9 Zob. A. Deixler-Htbner, T. Klicka, Zivilverfahren, Wien 2010, s. 156; G. Kodek [w:] G. Kodek,
P.G. Mayr, Zivilprozessrecht, Wien 2013, s. 351.
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jako do operatywnego instrumentu uzasadniajacego zaskarzenie, zaczepienie postgpowa-
nia i orzeczenia wydanego w wadliwie prowadzonym postgpowaniu. Przyczyn niewaznosci
nie nalezy zatem ogranicza¢ do literalnego brzmienia przepisu, lecz nalezy uwzgledniaé
wartosci chronione przez ustawodawce oczekujacego rozpoznawania spraw cywilnych
w waznym postepowaniu’®,

Zawirowania dotyczace ustawowego modyfikowania sktadu sadu w dobie pandemii,
w tym dotyczace skutkéw wyznaczenia sktadu z naruszeniem zasady niezmiennosci skfadu,
zwigkszaja ryzyko orzekania w niewlasciwy sposob, co rzutowaé bedzie podwazaniem wy-
dawanych orzeczen zaréwno z urzgdu w ramach postgpowania odwotawczego, jak i w wyniku
skargi o wznowienie postepowania”. Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie wzgledy pragma-
tyczne musza — ze wzgledu na role i znaczenie przedmiotowego zagadnienia — ustapié
wzgledom pryncypialnym?. Pozwoli to docelowo uporzadkowaé praktyke sadowa i orzecz-
nictwo rozchwiane nieprecyzyjnymi i kontrowersyjnymi regulacjami ustawy COVID-19.

9. Prima ﬁzcz’e mozna uznad, ze rozwiazania umiejscowione w tzw. ustawie covidowej
maja wylacznie charakter tymczasowy. Stanowia przejaw reagowania na biezace potrzeby
wymiaru sprawiedliwosci na tle niespodziewanych wyzwan, ktére przyniosta epidemia.
Po jej definitywnym zakoriczeniu przepisy powinny zniknaé z przestrzeni prawnej.
Wydaje si¢ jednak, ze epidemia w trwaly sposéb odmienita funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, co odnosi¢ mozna do sposobu myslenia i organizacji postgpowania
w sprawach cywilnych. Przyktadowo pozytywnie mozna oceni¢ coraz odwazniejsze sig-
ganie do nowych technologii. Obserwowana dominacja rozpraw online, umozliwiajaca
sedziom i stronom uczestnictwo poza budynkiem sadu bez watpienia w jakims$ stopniu
trwale wpisze si¢ w obraz postepowania sadowego”’. Wywolujace zrozumiate watpliwosci
i obawy dor¢czenia elektroniczne réwniez wydaja si¢ nieuchronnym rozwiazaniem,
zwlaszcza odnosnie do zawodowych petnomocnikéw. Niektorych procesowych ,zdobyczy”
epoki pandemicznej nie sposéb jednak ocenié pozytywnie. Do nich nalezy zaliczy¢ art. 15zzs'
ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19 jako normg, zgodnie z ktdra wszystkie kategorie spraw
w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym, apelacje i zazalenia, a takze wszelkie postanowie-
nia w toku postgpowania odwotawczego sa rozpoznawane niemal wylacznie w sktadzie
jednego sedziego, niezaleznie od tego, czy rozpoznanie danej sprawy odbywa si¢ na posie-

dzeniu niejawnym czy na rozprawie’®.

9 Zob.T. Zembrzuski, Niewaznosé postepowania..., s. 243 i n. Por. K. Weitz, Skutki naruszenia art. 321
$ 1 k.p.c. [w:] Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Feliksowi Zedlerowi, red. P. Grzegorczyk, K. Knoppek, M. Walasik, Warszawa 2012, s. 356 i n.;
T. Wisniewski, Immunitet parlamentarny z punktu widzenia przepiséw Kodeksu postgpowania cywil-
nego [w:] Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciniskiego, t. 1
red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 750.

Zob. T. Zembrzuski, Niewaznos¢ postgpowania..., s. 422 i n.

% Por. A. Olas, Kolegialnosé.., s. 501 i n.

7 Por. J. Gotaczyniski, M. Dymitruk, Rogprawa zdalna..., s. 695 i n.; A. Koscidtek, Jawnosé posiedze...,
s.32in.

Zob. M. Dziurda, Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego z 4.7.2019 r. w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego, ,Monitor Prawniczy” 2021/17, s. 897 i n.

95

98
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Powstaje pytanie, czy przedmiotowa regulacja zgodnie z dotychczasowymi deklaracjami
ustawodawcy rzeczywiscie bedzie miala jedynie charakter epizodyczny jako przejsciowy
przejaw obostrzen epidemicznych. Czy dokonane na przestrzeni ostatnich miesigcy zmiany
znikng wraz z oczekiwanym w spoleczenistwie powrotem do tzw. normalnosci, czy tez
zabieg ten bedzie miat charakter trwaly? Czy wywota glebsze i daleko idace konsekwencje,
przeobrazajac obraz sadownictwa w sprawach cywilnych i ksztatt nieustannie poprawia-
nej i usilnie udoskonalanej procedury sadowej?

Spoiwem niemal wszystkich dokonujacych si¢ w ostatnich latach zmian w prawie
procesowym jest przyspieszanie i usprawnianie postepowania’. Swoisty po$piech proce-
sowy stanowi jednak zaprzeczenie czy tez wynaturzenie postulatu sprawnosci procesu
cywilnegoloo. Szybkos¢ i sprawno$¢ sa warto$ciami, kedrymi nalezy sie kierowal przy
ksztattowaniu konstrukeji procesowych, jednak o tyle tylko, o ile nie koliduja one z prawem
do rzetelnego rozpoznania sprawy'’" ani nie stwarzaja zagrozenia dla fundamentalnych
i utrwalonych rozwigzad zapewniajacych procesowi cywilnemu przymiot sprawiedliwosci
proceduralnej. Tymczasem ustawodawca, poszukujac w tym wypadku rozwiazan ade-
kwatnych do sytuacji epidemicznej, zdaje si¢ bezrefleksyjnie wychodzi¢ z zalozenia, ze
,szybko$¢ postgpowania jest wartoscig (...), ktéra nie wptywa negatywnie na prawa strony
do rzetelnego rozpoznania sprawy”'’*. Wprowadzaniu normy z art. 15zzs' ust. 1 pke 4
ustawy COVID-19 towarzyszylo przekonanie, ze jej ,,rzeczywistym powodem byt zamiar
przyspieszenia postgpowani przez przydzielenie sedziom wigkszej ilosci spraw rozpozna-
wanych jednoosobowo”'*. Takze po ustaniu stanu zagrozenia epidemicznego nie straci
na trafnosci argument, ze orzekanie w skladach jednoosobowych jest ,tarisze i na ogét
istotnie szybsze”'*. Pozorne korzyéci wynikajace z tego zalozenia moga przemawiaé za
jego utrwaleniem. Na gruncie legislacyjnym doswiadczamy ciaglego poszukiwania i ab-
solutyzowania utylitarnych rozwiazan gloryfikujacych potrzebg zapewnienia sprawnosci
i efektywnosci postgpowania oraz ochrony prawa do rozpoznania spraw bez zbgdne;j
zwloki, faczone z opacznie rozumianym postulatem odformalizowania postepowania'®,
ktére pozostaja na kursie kolizyjnym z ochrona rudymentéw prawa procesowego.

Czas pokaze, czy ustawodawca zdecyduje si¢ docelowo zrezygnowac z ,uproszczenia”
postgpowania polegajacego na rezygnacji z kolegialnosci orzekania po ustaniu stanu za-

9 Zob. M. Gutowski, P. Kardas, O nowym modelu polskiej procedury cywilnej — wwagi wprowadzajgce do
wPalestry” 11-12/2019 poswigconej nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2019/11-12,
s. 8 i n.; T. Zembrzuski, Koncentracja materiatu procesowego — w poszukiwanin wlasciwej drogi
[w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red. M. Dziurda,
T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 47 i n.

190 Por. A.G. Harla, O wlasciwe rozumienie postulatu sprawnosci postgpowania cywilnego (art. 6 § 1 KPC)
[w:] Dostgp do ochrony prawnej w postgpowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszyriska, R. Flejszar,
E. Marszatkowska-Krze$, Warszawa 2021, s. 33 i n.

101 Zob. T. Zembrzuski, Ograniczenia..., s. 15 i n.

102776b. Uzasadnienie..., s. 8.

105 Zob. B. Przeciechowski, K. Sokotowski, Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej..., s. 15.

1047Z0b. A. Olas, Kolegialnosc..., s. 504.

105Por. M. Skibiiska, Artykut 148! k.p.c. jako przyktad odformalizowania postepowania cywilnego
[w:] W kierunku odformalizowania postepowania cywilnego, red. D. Gil, Lublin 2017, s. 286 i n.
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grozenia epidemicznego'®. Mozna wyrazi¢ obawe, czy ewentualne porzucenie kolegial-
nosci orzekania nie zostanie powiazane z sygnalizowana wspétczesnie potrzebg reformy
ustroju wymiaru sprawiedliwosci, ktérej elementem miatby by¢ m.in. powrét do idei
postulatu jednolitego sadu pierwszej instancji'”’. Jestesmy $wiadkami trwatego przesuwa-
nia granic migdzy okreslonymi regutami i zasadami prawa procesowego oraz przewidzia-
nymi od nich wyjatkami. Na naszych oczach upadaja wypracowane przez dziesi¢ciolecia
mechanizmy, standardy post¢gpowania cywilnego i wartoéci spoteczne chronione przez
prawo'%.

Mozna jednak wyrazi¢ nadzieje, ze zwycigzy przeswiadczenie, iz ustawowa regulacja
dotyczaca sktadu sadu nie powinna abstrahowa¢ od uwarunkowan systemowych i kon-
stytucyjnych'®. Rozpoznawanie spraw cywilnych we wlasciwym i nalezycie uksztattowa-
nym skladzie jest elementem legalizmu dziatania sadéw jako organéw wladzy publicznej''’.
W poszczegdlnych rodzajach spraw lub etapach postgpowania celowe jest orzekanie kole-
gialne, ktére nie polega na ,chowaniu si¢ za parawanem kolegium”'"". Majac na wzgledzie
zakotwiczenie prawa do sadu whasciwego w ustawie zasadniczej, nalezy wyrazi¢ zdecydo-
wany sprzeciw regulowaniu przedmiotowej problematyki w sposéb arbitralny''* i niepo-
party rzeczowa i poglebiona argumentacja. Odwolywanie si¢ do aktualnych potrzeb oraz
mozliwosci kadrowych sadownictwa nie powinno by¢ czynnikiem decydujacym'".

Niezaleznie od zaistniatych okoliczno$ci nalezy oczekiwa¢ od legislatora, zeby wpro-
wadzane instytucje nie zaprzeczaly fundamentalnym regutom obowiazujacym w dane;j
dziedzinie prawa''®. Abstrahujac od szczeg6lnej sytuacji kryzysu wywotanego pandemia
COVID-19, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze podejmowanie dziatai majacych na celu
usprawnianie przebiegu postgpowan sadowych i zapewnienie operatywnosci instytucji
procesowych wielokrotnie wiaze si¢ z potrzeba oraz koniecznoscig wazenia wartosci i pryn-
cypiéw'"®. Obowiazkiem zaréwno ustawodawcy, jak i praktyki orzeczniczej jest utrzymy-

106 Réwnie prawdopodobne wydaje si¢ dalsze deprecjonowanie zasady jawnosci przejawiajacej sig z roz-
poznawaniu spraw cywilnych z zachowaniem jawnosci wewnetrznej i zewnetrznej. Por. A. Koscidtek,
Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzenin niejawnym [w:] Ius est a iustitia apellatum. Ksigga ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. M. Tomalak, Warszawa 2017,
s.232in.

197 Por. E. Wengerek, Demokratyzacja..., s. 53 i n.; W. Siedlecki, O usprawnienie i zwigkszenie efeketyw-
nosci sqdowego postgpowania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1979/4, s. 15 i n.; S. Dalka, Idea jednolitego
sqdu w sprawach cywilnych [w:] Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksigga pamigrkowa ku czci
Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Ereciriski, Warszawa 1985, s. 67 i n.; K. Markiewicz,
Wihasciwos¢ sqdu i sktad..., s. 17 i n.

108 Por. T. Stawecki, Jawnosé jako wartosé prawna, ,Studia luridica” 2004/43, s. 215 i n.

199 Por. postanowienie TK z 22.04.2004 r., Ts 44/03, OTK-B 2004/2, poz. 120.

119 Por. J. Turek, Lawnik — sedzia — praysiggly, ,Monitor Prawniczy” 2009/24, s. 1329 i n.

1 Por. E. Wengerek, Zasada..., s. 492.

112 Por. W. Sanetra, Sgd wiasciwy..., s. 22.

113 Por. A. Olas, Kolegialnosé..., s. 502 i n.

4 Por. M. Skibinska, Artykut 148" k.p.c...,s. 168 i n.

115 Zob. T. Zembrzuski, Ograniczenia..., s. 14 i n.
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wanie réwnowagi miedzy nimi''®. Majac na wzgledzie, ze ,zaleta modelu kolegialnego,
analizowana w odmiennym $wietle, moze okaza¢ si¢ jego wada, za$ wlasciwosci stano-
wigce prima vista przywary systemu orzekania jednoosobowego wbrew pozorom moga
stanowi¢ ich zalety”'", nalezy opowiedzie¢ si¢ za elastycznym i racjonalnym mechani-
zmem skfadu sadu. Wystarczajacym na chwile obecna sukcesem moze okazad si¢ powrét

do stanu prawnego sprzed pandemii.

Abstract

Counteracting and combating COVID-19 pandemic in civil proceedings
— the end of collegiality of adjudication

dr hab. Tadeusz Zembrzuski — Professor at Warsaw University, Department of Civil
Proceeding, Faculty of Law and Administration, Warsaw University, legal counsel,
Poland
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The statutory regulation of the composition of panels of judges (professional and
mixed, and the number of persons) is a constitutional value and as such is one of the
guarantees of the right to be heard before a court including the right to fair trial. The
right to be heard before a particular panel of judges is a core element of the principle
of legality of courts as organs of public authorities. The choice between monocratic
and collegial composition of courts is a manifestation of preference for specific values
and objectives of the judicial process. Episodic provisions adequate during the COVID-19
epidemic contain requlations whereby throughout the epidemic or epidemic emergency
period, and within a period of one year as of the date of abolishing any of those,
whichever was last, a single-judge panel is proper one in the first and second instance
under the Polish Civil Procedure Code. This provision should be applied in all types of
a civil cases at every stage of proceedings, with one exception — proceedings before
the Supreme Court. While one can comprehend the motives behind the legislator's
action, the lack of reflection with regard to the meaning, role and advantage of panels
of the professional justices in a certain categories of cases and at particular stages of
proceedings certainly raises strong objections. The principle of single-judge panel
adjudication in times of the COVID-19 pandemic is not absolutely binding one, but
the decision to lower the standards — or preserve those of having a civil case heard in
a collegial composition — has been made dependent on an arbitrary factor: the decision
of the president of the court. Moreover, this special-purpose law prevents lay judges
from participating in the administration of justice, which is in itself a breach of norms

16 Por. P Rylski, T. Zembrzuski, Rozpoznawanie spraw cywilnych na posiedzeniu niejawnym, ,,Przeglad
Sadowy” 2006/6, s. 106 i n.
17 Zob. A. Olas, Kolegialnosé.., s. 506.
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specified under the Constitution of the Republic of Poland. Another controversy
involves infringing the principle of constancy of the bench as a result of amendments
to the rules of procedure in the course of case hearing. This causes a successive lowering
of the legal protection standard in cases where the court ruled in a collegial compo-
sition in the first instance, as well as in appeal proceedings. The settlement of disputes
before a court sitting in composition contrary to the act of law involves an infringe-
ment to the right to trial by a competent, impartial and independent court of law,
and is considered to be one of the causes for the invalidity of legal proceedings. The
turmoil involving statutory modification of the composition of courts in times of the
pandemic, including consequences of appointing a judicial composition in violation
of the principle of its invariability, increases the risk of adjudication in an inappro-
priate manner, which will in turn result in rulings being challenged, both ex officio in
appeal proceedings and as a consequence of applications to reopen proceedings.

Keywords: COVID-19 epidemic, composition of the court, changes to the composition
of the court, single-judge panel, collegial composition, juror composition invalidity of
proceedings
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