Rozdzial 1. Kilka uwag
o funkcjach egzekucji sadowe;j

dr hab. Tadeusz Zembrzuski, prof. UW

Na zorganizowanej przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie, Izbe Komornicza w Krakowie i Osrodek Na-
ukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komorniczej ogélnopolskiej kon-
ferencji naukowej pt. ,Prawa wierzyciela a ochrona diuznika w egzekucji™
wyodrebniono problematyke teorii od praktyki prawa procesowego, co z jed-
nej strony $wiadczy o ich odrebnosci, z drugiej pokazuje, ze glebsza refleksja
jednak nie powinna pozostawia¢ najmniejszych watpliwosci co do ich wza-
jemnego powigzania, zaleznosci i koegzystencji. Zastosowanie takiego zabiegu
przez organizatoréw konferencji pozwolilo uzmystowi¢, ze wsroéd zagadnien
teoretycznych postepowania egzekucyjnego istotne znaczenie, obok zasad po-
stepowania?, maja funkgcje i cele?, ktérym postgpowanie to powinno stuzy¢.
Efektywna realizacja praw wierzyciela powigzana z zapewnieniem niezbednej
ochrony praw dluznika nie moze bowiem abstrahowac od celéw postepowa-
nia, na osiagni¢cie ktorych jest ono ukierunkowane.

Postepowanie sadowe w sprawach cywilnych jest dzialalnoscia celowa?,
a problematyka celow oraz funkgji jest nader ztozona nie tylko w stadium roz-
poznawczym, lecz takze w stadium egzekucyjnym sprawy cywilnej. Bez wat-

1 Krakow, 11.6.2021 r.

2 Zob. P. Pogonowski, Postgpowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2007,s. 113in.

3 Odnosnie do relacji tych poje¢ zob. P. Wieczorek, Funkcje postepowan egzekucyjnego i za-
bezpieczajacego, Problemy Egzekucji 2000, Nr 7, s. 26 i n.

4 Zob. W. Berutowicz, Funkcja ochronna postepowania cywilnego, w: M. Jedrzejewska, T. Ere-
ciriski (red.), Studia z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiatkowa ku czci Zbigniewa Resi-
cha, Warszawa 1985, s. 20 i n.; R. Kulski, Cel i funkcje postepowania cywilnego, w: K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego,
Warszawa 2014, s. 444 i n.
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pienia zastuguje ona na szersze ujecie oraz odrebnag analize®. W ramach niniej-
szych uwag wypada zwrdci¢ uwagg, ze cele determinuja funkcje okreslonego
postepowania®, przy czym funkcje te nie istnieja w oderwaniu od samego po-
stepowania, lecz stanowia jego element, tworzac okreslony jego model’.

Postepowanie cywilne in gremio pelni funkcje ochronng odnoszaca sie
do okreslonych débr, stuzy ustalaniu i urzeczywistnianiu norm indywi-
dualno-konkretnych®. Postepowanie egzekucyjne ujmowane badz jako calo-
ksztalt materii uregulowanej w czesci trzeciej KPC', badz w wezszym ujeciu
jako tzw. wlasciwe postgpowanie egzekucyjne, ma zasadniczo na celu prze-
prowadzenie egzekucji oraz dokonanie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji'’.
Egzekucja sadowa, w przeciwienstwie do postepowania rozpoznawczego, nie
stuzy zweryfikowaniu zasadnosci roszczenia procesowego!? w postaci kom-
pletnego i sprawiedliwego rozstrzygniecia sprawy cywilnej w zachowaniem
wymagan rzetelnego procesu, lecz polega na przymusowym wykonaniu obo-
wiazkoéw o charakterze cywilnoprawnym!s. Jest bowiem immanentnie taczona
z pojeciem ,wykonywania”, odnoszonym zazwyczaj do wykonywania orze-
czen',

5 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Funkcje i cele egzekucji sadowej, w: J. Jagiela, R. Kul-
ski (red.), Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Marciniakowi, Warszawa
2022 (w druku).

6 Zob. M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego procesowego i nieproceso-
wego (niespornego), w: A. Marciniak (red.), Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae. Ksiega pa-
migtkowa ku czci Witolda Broniewicza, £.6dz 1998, s. 327 i n.

7 Por. S. Wiodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje, w: J. Jodtowski (red.), Wstep
do systemu prawa procesowego cywilnego, Ossolineum 1974, s. 282 i n.

8 Zob. W. Berutowicz, Funkcja ochronna postepowania cywilnego, s. 19 i n.; M. Walasik,
Analogia w prawie procesowym cywilnym, Warszawa 2013, s. 133 i n.

9 Zob. J. Wréblewski, Norma generalna i norma indywidualna, Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Lodzkiego. Nauki Humanistyczno-Spoleczne 1962, Nr 23, s. 3 i n.; A. Marciniak, Sadowe po-
stepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 21.

10 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1805
ze Zm.).

11 Por. J. Jankowski, Uczestnicy sadowego postepowania egzekucyjnego, £L6dz 1992, s. 39 i n.

12 Por. H. Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowos¢ procesu cywilnego, Krakow 1950, s. 14
in.; R Kulski, Cel i funkcje postgpowania cywilnego, s. 464 i n.

13 Zob. F. Kruszelnicki, Zarys systemu polskiego prawa egzekucyjnego i zabezpieczajacego,
Warszawa 1934, s. 5.

14 Zob. E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postgpowania egzekucyjnego i zabezpie-
czajacego, w: J. Jodtowski (red.), Wstep do systemu prawa procesowego cywilnego, Ossolineum
1974,s.3391in.
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Podstawa egzekucji jest tytul egzekucyjny przeksztalcony w drodze po-
stepowania klauzulowego w tytul wykonawczy'®, ktdry stanowi centralng
0§ postepowania egzekucyjnego's. Organy egzekucyjne sa zobligowane do
wykonania obowiazku stwierdzonego w akcie prawnym, zaliczonego przez
ustawodawce do enumeratywnego katalogu tytuléw egzekucyjnych, charak-
teryzujacych sie mocg wykonania'’. Doniosto$¢ postepowania egzekucyjnego
wyraza sie w tym, ze stanowi ono warunek sine qua non realizacji norm prawa
prywatnego's. Skoro egzekucja sadowa umozliwia urzeczywistnianie roznego
rodzaju aktow ochrony prawnej, a realizacja norm prawnych prawa material-
nego usprawnia obrét prawny'’, to podstawowe znaczenie nalezy przyznac
funkcji ochronnej. Realizacja prawa podmiotowego jest bowiem celem egze-
kucji?®, za$ w piSmiennictwie trafnie akcentuje si¢, ze jest ona ,,niezwyklym in-
strumentem prawno-procesowym w skutecznej realizacji norm prawnych”2.
Efektywna egzekucja jest immanentna czescia sktadowq szeroko rozumianego
prawa do rzetelnego procesu, za$ ,,gwarancja szybkiego wykonania orzeczenia
jest kwintesencja sprawiedliwosci”2.

Obok funkeji ochronnej na wyrdznienie zastuguje takze funkcja wycho-
wawcza. W tym aspekcie rola egzekucji sadowej, przejawiajaca sie kreowa-
niem postaw obywateli w zakresie przestrzegania przepisdw oraz wypelnia-
nia zobowiazan cywilnoprawnych, ma wymiar spoteczno-gospodarczy?. Juz
choc¢by perspektywa podejmowania dziatan i dokonywania czynnosci egzeku-
cyjnych powinna skfania¢ potencjalnych dtuznikéw do dobrowolnego zaspo-
kajania roszczen i regulowania zobowigzan. Swiadomo$¢ istnienia skutecznych
i nieuchronnych instrumentéw procesowych przymuszajacych do realizacji

15 Szerzej zob. M. Muliriski, Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu ty-
tulowi egzekucyjnemu, Warszawa 2005, s. 89 i n.; tenze, Zmiany w postepowaniu klauzulowym
a bezpieczenstwo obrotu prawnego oraz prawo do szybkiego i skutecznego zatatwienia sprawy
cywilnej, w: S. Cieslak (red.), Zalozenia aksjologiczne nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., £6dz 2020,
s.267in.

16 Zob. M. Uliasz, w: K. Flaga-Gieruszytiska (red.), System Postepowania Cywilnego. Poste-
powanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2021, s. 441 i n.

17 Zob. A. Klich, w: K. Flaga-Gieruszy#ska (red.), System Postgpowania Cywilnego. Postepo-
wanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2021, s. 683 i n.

18 Por. E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpie-
czajacego, s. 335.

19 Por. M. Walasik, Analogia w prawie procesowym cywilnym, s. 133 i n.

20 Zob. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Czes¢ druga, Warszawa 1948, s. 17.

21 Por. A. Marciniak, Sadowe postepowanie egzekucyjne, 2019, s. 22.

22 Zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 308 i n.

23 Por. A. Marciniak, Sadowe postepowanie egzekucyjne, 2019, s. 26.
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obowiazkéw cywilnoprawnych zapewnia poczucie bezpieczenstwa prawnego,
a takze stymuluje w spoteczenstwie wzrost przekonania co do celowosci po-
szukiwania ochrony prawnej na drodze sagdowej.

Dluznik powinien dobrowolnie zaspokoi¢ roszczenie okreslone w tytule
wykonawczym, cho¢ w praktyce wielokrotnie unika on zaspokojenia rosz-
czenia wierzyciela lub nie ma faktycznej mozliwosci jego spetnienia®t. W ta-
kim wypadku wierzycielowi przystuguje kierowane do panstwa roszczenie
o charakterze publicznoprawnym, ktérego realizacja ma przymusi¢ diuznika
do spelnienia cigzacego na nim obowiazku®. Zainteresowany podmiot ma
prawo oczekiwa¢, ,aby panstwo wywarlo na przeciwnika przymus celem za-
spokojenia naleznego jednostce $wiadczenia”?. Wykonanie przymusowe za-
zwyczaj przynosi wierzycielowi mniej korzysci od wykonania dobrowolnego,
lecz umozliwia doprowadzenie do pozadanego stanu, jaki powinien wprowa-
dzi¢ podmiot zobowiazany. Egzekucje sadowa nalezy zatem postrzega¢ jako
sankcje prawna, ktorej zastosowanie wigze sie ze ziszczeniem si¢ ,nowego
stanu rzeczy, wywolanego dokonaniem przymusowym pewnych czynnosci
badz w miejsce dtuznika, badz przez niego samego™?’.

Przymus jest najsurowsza sankcja z zakresu prawa cywilnego?. Jako atry-
but wladzy panstwowej cechuje on egzekucje sadowa, ktdra pelni w tym
wypadku funkcje represyjna. Przymus odréznia egzekucje od dobrowolnego
spelnienia $wiadczenia przez zobowigzanego, zas mozliwos¢ jego stosowa-
nia jest traktowana jako element definiujacy egzekucje sadows?, przy za-
strzezeniu, Ze egzekucja moze obejmowac wylacznie srodki przymusu limito-
wane ustawa>’. Mamy w tym wypadku do czynienia z niezbednym elementem
systemu ochrony prawnej, a nie z przyzwoleniem stosowania sankcjonowa-
nej przez prawo przemocy?®. Uzyskanie od dtuznika naleznego wierzycielowi

24 Zob. E. Wengerek, Problemy egzekucji sadowej w sprawach cywilnych, NP 1963, Nr 7-8,
s.501in.

25 Zob. F. Kruszelnicki, Zarys systemu, s. 7 i n.

26 Zob. J. Korzonek, Postegpowanie egzekucyjne i zabezpieczajace. Tom I (art. 508-597), Kra-
kéw 1934, s. 323.

27 Zob. M. Waligorski, Proces cywilny. Funkecja i struktura, Warszawa 1947, s. 109.

28 Por. A. Marciniak, Podstawa egzekucji sadowej (tytul wykonawczy), £6dz 1991, s. 14 in.

29 Zob. E. Wengerek, Sadowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa
1978,s.15in.

30 Zob. E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postepowania egzekucyjnego i zabezpie-
czajacego, s. 338.

31 Por. H.F. Gaul, Ochrona prawna w egzekucji w $wietle podstaw konstytucyjnych i dogma-
tycznych, PPE 2003, Nr 1, s. 34.
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swiadczenia ustalonego w tytule wykonawczym, wzglednie w tytule egzeku-
cyjnym, bytoby niemozliwe, a co najmniej znacznie utrudnione, bez funkcjo-
nowania zréznicowanych instrumentéw przetamywania woli podmiotu zobo-
wiazanego do okreslonego $wiadczenia.

Nieuchronnos¢ zastosowania $rodkéw przymusu panstwowego jest uwa-
runkowana prawidtowym i optymalnym zorganizowaniem systemu egzekucji
sagdowej. Komornik sagdowy lub sad rejonowy - jako organy egzekucyjne — re-
alizuja funkcje represyjna egzekucji w drodze sformalizowanych, uporzadko-
wanych i sekwencyjnie powiazanych czynnosci egzekucyjnych. Nalezy mie¢
jednak na wzgledzie, ze kazde dzialanie zawierajace w sobie elementy przy-
musu stanowi daleko idacg ingerencje w sfere wolnosci oraz praw czltowieka
i obywatela, wsrdd ktérych wskazuje si¢ m.in. prawo do wolnosci osobistej,
nietykalnosci, prawo wlasnosci oraz innych praw majatkowych, nienaruszal-
nosci mieszkania i miru domowego, a nawet wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej2. W zwigzku z powyzszym realizacja funkeji represyjnej egzekucji sado-
wej wymaga zachowania adekwatnosci stosowanych ad casum srodkéw przy-
musu. Ocena jej spelnienia wymaga uwzglednienia okolicznosci konkretnej
sprawy egzekucyjnej, rodzaju sktadnikéw majatku, z ktérych prowadzona jest
egzekucja, a takze formutowanych Zadan i dokonywanych czynnosci podmio-
tow zaangazowanych w przebieg postgpowania®>. Wymagane jest takze zapew-
nienie kontroli procesowej sadu nad czynnosciami egzekucyjnymi organéw
prowadzacych postepowanie®. Podmioty te nie wykonujg wprawdzie funk-
¢ji jurysdykeyjnych, lecz ich dzialania muszg podlegaé rozbudowanemu i wie-
lopoziomowemu nadzorowi®. Pelniacy podstawowgq role nadzor judykacyjny
umozliwia korekte wadliwych czynnosci w postaci ich uchylenia lub zmiany,
wzglednie dokonania ich w prawidlowy sposob. Pozadany efekt moze by¢ osia-
gniety za pomocy zréznicowanych srodkow prawnych — w postaci zazalenia,
skargi na czynnosci komornika, zarzutéw przeciwko planowi podziatu sumy
uzyskanej z egzekucji, a nawet bez inicjatywy zainteresowanego podmiotu,

32 Por. A. Marciniak, Sadowe postepowanie egzekucyjne, 2019, s. 23.

33 Por. K. Flaga-Gieruszytiska, w: K. Flaga-Gieruszyriska (red.), System Postepowania Cywil-
nego, 2021, s. 223.

34 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zarzadzenia sadu z urzedu a odpowiedzialno$¢ odszkodowaw-
cza komornika sagdowego i Skarbu Panstwa, w: J. Jagiefa (red.), Sadowe postepowanie egzekucyjne.
Nowe wyzwania i perspektywy, Warszawa 2020, s. 123 i n.

35 Zob. A. Marciniak, Nadzér judykacyjny nad czynnosciami komornika, PPE 2006, Nr 11,
s. 13 i n;; H. Pietrzkowski, Nadzor sadu nad czynnosciami komornika po zmianach wprowadzo-
nych ustawa z dnia 22 marca 2018 r., o komornikach sadowych, Przeglad Sadowy 2019, Nr 6, s. 36
in.
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w drodze wydawanych przez sad z urzedu zarzadzen. Podkreslenia wymaga,
ze przyjety w postepowaniu egzekucyjnym model srodkéow prawnych stuzy
ocenie prawidlowosci czynnosci komornika sadowego pod wzgledem formal-
noprawnych podstaw ich podjecia®”. Ewentualne naruszenia praw podmioto-
wych dtuznika lub innych podmiotéw moga by¢ weryfikowane w drodze od-
miennych instrumentdéw prawnych w postaci umieszczonych poza wlasciwym
postepowaniem egzekucyjnym powddztw przeciw egzekucyjnych, jako $rod-
kéw obrony co do meritum?3®.

Takie uksztaltowanie egzekucji sadowej pozostaje w zwiazku z postulatem
zapewnienia jej sprawnosci i efektywnosci. Przymioty te stanowia ceche egze-
kucji®, norma z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantujaca kazdemu prawo do
rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki ma zastosowanie w stadium egzeku-
cyjnego sprawy cywilnej*. Dazenie do ich realizacji powinno jednak uwzgled-
niaé, Ze nawet najlepsze rozwigzania normatywne, prawidtowa organizacja
pracy oraz sprawnos¢ organdw egzekucyjnych nie sq w stanie zapewnic egze-
kucji pelnej efektywnosci. Skutecznos¢ egzekucji sadowej, w tym zwlaszcza eg-
zekucji $wiadczen pienieznych, zalezy wielokrotnie od zapobiegliwosci i kre-
atywnosci wierzycieli juz na etapie nawiazywania relacji prywatnoprawnych*.

Cel i przedmiot postgpowania egzekucyjnego sprawiaja, ze stanowi ono fo-
rum $cierania sig, co do zasady przeciwstawnych, interesow wierzyciela i dtuz-
nika. Spojrzenie przez pryzmat funkcji i celdw postgpowania egzekucyjnego
sktania do wyrazenia przekonania, ze obowiazki panstwa w zakresie stworze-
nia warunkéw do prawa do sadu w sposob jednoznaczny przemawiaja za pre-
ferowaniem intereséw wierzyciela. Ponadczasowy charakter ma konstatacja,
Ze ,przepisy o egzekucji maja w pierwszym rzedzie i przede wszystkim na oku

36 Zob. E. Wengerek, Sadowe postepowanie egzekucyjne, s. 132 i n.; T. Zembrzuski, Zarzadze-
nia sadu z urzedu, s. 147 i n.

37 Zob. J. Studziriska, w: K. Flaga-Gieruszytiska (red.), System Postepowania Cywilnego. Po-
stepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne, Warszawa 2021, s. 334 i n.

38 Zob. A. Marciniak, Nadzér judykacyjny, s. 16 i n.

39 Zob. M. Allerhand, Egzekucja sadowa. Czes¢ ogdlna. Stenogram wyktadéw, Lwow 1929,
s.92in.

40 Zob. F. Zedler, Sadowe postepowanie egzekucyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego w latach 1985-2008, w: T. Ereciriski, K. Weitz (red.), Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materialy Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zakladow
Postgpowania Cywilnego. Serock k. Warszawy 24-26 wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010, s. 245.

41 Por. M. Romatiska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulo-
wym i egzekucyjnym, w: M. Dziurda, T. Zembrzuski (red.), Praktyka wobec nowelizacji postepo-
wania cywilnego — konsekwencje zmian, Warszawa 2021, s. 489 i n.
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jego interes”. Egzekucja sadowa powinna by¢ ukierunkowana na sprawng
i efektywna realizacje uzyskanego przez ten podmiot tytulu wykonawczego.
Réwnie wazne jest jednak prowadzenie jej z zachowaniem nalezytej staran-
nosci, dzieki czemu dokonywane czynnosci powinny by¢ wolne od bledow,
uchybien i watpliwosci.

Kazde postepowanie prowadzone przed organami wladzy publicznej wigze
sie z ryzykiem oraz niebezpieczenstwem nieuzasadnionego i niestusznego
urzeczywistnienia okreslonych roszczen®. Obawa naruszania praw zaréwno
dluznika, jak i podmiotéw trzecich, jest immanentnie powigzana z egzekucja
sadowa. Wystapienie takich sytuacji ma daleko idace skutki i nastepstwa o cha-
rakterze spolecznym oraz zyciowym. Uwzglednienie celu egzekucji jako poste-
powania ukierunkowanego na przymusowe zaspokojenie roszczenia nie moze
abstrahowa¢ od tych kwestii. Nalezycie konstruowane postgpowanie wymaga
zatem uwzgledniania oraz optymalnego wywazenia nie tylko interesow wie-
rzyciela, lecz takze dtuznika*. W efekcie akcentuje si¢ role i znaczenie ,,huma-
nizmu wlasciwego prawu cywilnemu procesowemu”, tworzy sie instrumenty
ochrony przed bezprawna lub zbyt uciazliwa egzekucja, a takze zwraca uwage
na obowigzywanie zasady poszanowania godnosci cztowieka®.

Ochrona dluznika nie ogranicza si¢ do zapewnienia mu niezbednych do
egzystencji srodkow*. Obowiazkiem ustawodawcy jest takie uksztaltowanie
regul i mechanizmoéw egzekucji sadowej, aby wszelkie dokonywane w toku
czynnosci zmierzajace do zaspokojenia roszczenia byly precyzyjne i $cisle
okreslone, wolne od uznaniowosci, niepodlegajace wykltadni rozszerzajacej ani
analogii. Z drugiej strony instrumenty nadzoru powinny by¢ wolne od ele-
mentdw paternalizmu, a potrzeba ochrony diuznika nie powinna zmierza¢
do wypaczania egzekucji przez nierespektowanie zasady réwnosci stron oraz

42 Zob. K. Korzonek, Ochrona dtuznika przeciw egzekucji, Gtos Prawa 1936, Nr 10-12, s. 462.

43 Por. M. Waligorski, Proces cywilny, s. 114 i n.

44 Zob. J. Misztal-Konecka, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2019, s. 172 i n.

45 Zob. W. Siedlecki, Realizacja ochrony cywilnoprawnej jednostki w postepowaniu egzeku-
cyjnym, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego 1979, Nr 85, s. 70 i n.; A. Zieliriski, Poj-
mowanie godnosci ludzkiej w $wietle praw ekonomicznych i socjalnych, w: Godnoé¢ czlowieka
a prawa ekonomiczne i socjalne. Ksigga jubileuszowa wydana w pietnasta rocznice ustanowienia
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 47 i n. Por. M. Jabtotiski, Pojecie i ochrona
godnoéci czlowieka w orzecznictwie organéw wladzy sadowniczej w Polsce, w: K. Complak (red.),
Godno$¢ czlowieka jako kategoria prawna, Wroclaw 2001, s. 304 i n.

46 Szerzej zob. A. Marciniak, Ograniczenia egzekucji sadowej, L6dz 1986, s. 1in.
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innych majacych zastosowanie zasad postepowania cywilnego®. Nalezy mie¢
na wzgledzie, ze dazenie do ochrony dluznika przed ingerencja w jego prawa
i wolnosci musi co do zasady dokonywac si¢ bezposrednio lub posrednio kosz-
tem uprawnien wierzyciela.

Spojrzenie na egzekucje sadowa z perspektywy jej podstawowych funk-
cji sklania do postawienia niepokojacej tezy, ze dokonywane w ostatnich la-
tach przeobrazenia postepowania wykonawczego koliduja z jego celami i funk-
cjami. W sposdb nieadekwatny i nieuzasadniony ustawodawca wzmacnia
pozycje procesowa diuznika®, czego efektem moze by¢ nawet , fetyszyzacja za-
sady ochrony dluznika”®. Do przejawow takich dzialan nalezy zaliczy¢ wpro-
wadzong ustawg z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych® powinnos¢ doko-
nywania przez komornika sadowego swoistej kontroli wlasnosci rzeczy rucho-
mych podlegajacych zajeciu’!, ktora w istotny sposodb ograniczyla praktyczne
znaczenie tego sposobu egzekucji. Znamienna jest takze postepujaca prze-
budowa systemu $rodkéw nadzoru judykacyjnego. Na przykladzie instytu-
cji zarzadzen wydawanych z urzedu (art. 759 § 2 KPC) obserwuje sie zna-
mienng ewolucj¢ mechanizmu uprawniajacego pierwotnie sad do ,,wydawa-
nia zalecen i wskazéwek™?, czy tez zarzadzen o charakterze ,par excellence
wewnetrzno-instrukcyjnych”, a obecnie jako konstrukcji naktadajacej na sad
ustawowy obowiazek wydawania komornikowi sadowemu okreslonych zarza-

47 Por. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wczoraj, dzis, jutro,
w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi
Soltysinskiemu, Poznan 2005, s. 1030 i n.

48 Zob. M. Romatiska, Badanie okolicznosci materialno-prawnych, s. 489 i n.; Z. Wozniak,
Badanie przedawnienia roszczenia w postepowaniu egzekucyjnym, w: M. Dziurda, T. Zembrzu-
ski (red.), Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego - konsekwencje zmian, Warszawa
2021,s.517in.

49 Zob. K. Korzan, Status prawny komornika w ujeciu historycznym oraz jego odpowiedzial-
nos¢ za powstaly szkode na tle celu postepowania egzekucyjnego oraz krytycznego spojrzenia
na wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 grudnia 1993 r., PES 1995, Nr X1V, s. 10. Por. T. Zembrzuski,
Zarzadzenia sadu z urzedu, s. 163.

50 Ustawa z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 850 ze zm.).

51 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zajecie rzeczy w egzekucji z ruchomosci, czyli tworzenie i uni-
cestwianie wezta egzekucyjnego, w: A. Gora-Blaszczykowska, K. Flaga-Gieruszytiska, I. Gil (red.),
Nowy model zawodu komornika sadowego i finansowania egzekucji sadowej, Sopot 2018, s. 215
in.

52 Zob. M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego. Czgé¢ druga. Postgpowanie egzeku-
cyjne i zabezpieczajace, Lwow 1933, s. 9.

53 Zob. W. Zylber, Nadzor sadu, nad czynnoéciami komornika na podstawie art. 759 § 2 k.p.c.,
NP 1975, Nr 7-8, s. 298.
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dzen®. Jeszcze wigksze kontrowersje wzbudza nalozenie na organy egzekucji
obowiazku badania z urzedu przedawnienia®. Zgodnie z art. 804 § 2 KPC or-
gan egzekucyjny zobowigzany jest odmowic wszczecia egzekucji, jezeli zacho-
dzi przedawnienie roszczenia stwierdzonego w tytule wykonawczym. Rozwia-
zanie wprowadzone do KPC nowelizacjg z 4.7.2019 r.>® bazuje na watpliwym
zalozeniu, Ze na gruncie postepowania egzekucyjnego przedawnienie jest ja-
koby mozliwe do jednoznacznego zweryfikowania na podstawie przedktada-
nych dokumentow, zas dokonywane przez organy ustalenia nie maja rzekomo
charakteru materialnoprawnego, lecz opieraja si¢ wytacznie na domniema-
niach o charakterze procesowym. Rozumowanie to odnosi si¢ takze do poste-
powania klauzulowego, ktorego funkcja jest zbadanie zdatnosci tytulu egze-
kucyjnego do egzekucji przez zweryfikowanie, czy na podstawie okreslonego
dokumentu mozliwe jest prowadzenie egzekucji. ROwniez w tym wypadku
ustawa kreuje powinnos¢ badania zlozonej kwestii materialnoprawnej w po-
staci oceny przedawnienia roszczenia objetego tytutem egzekucyjnym®. Roz-
wiazania te sa jednoznacznie oceniane jako ,,wysoce nietrafne, biorac od uwage
funkcje postgpowania klauzulowego i egzekucyjnego, charakter tytulu wyko-
nawczego iistniejacy model ochrony praw dtuznika™s. Tego rodzaju konstruk-
cje procesowe budzg zasadnicze watpliwosci o charakterze ustrojowym, a na-
wet konstytucyjnym®.

Ocena zasadnosci, wymagalnosci oraz zaskarzalnosci praw podmiotowych
przez pryzmat prawa materialnego powinna naleze¢ do wylacznej kompeten-
¢ji sadu na etapie postepowania rozpoznawczego, ktdry dokonuje tejze oceny
w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci®. Wynikajaca z art. 804 KPC
odrebnos¢ postepowania rozpoznawczego i egzekucyjnego powinna wyrazaé

54 Zob. T. Zembrzuski, Zarzadzenia sadu z urzedu, s. 148 i n.; H. Pietrzkowski, Nadzér sadu
nad czynnosciami komornika, s. 36 i n.

55 Zob. A. Torbus, Uwzglednianie przez komornika uptywu biegu terminu przedawnienia
roszczenia. w: R. Flejszar (red.), Sadowe postepowanie egzekucyjne. Nowe rozwiazania prawne,
Sopot 2020, s. 87 i n.

56 Ustawa z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).

57 Szerzej zob. M. Muliriski, Zmiany w postepowaniu klauzulowym, s. 273 i n.

58 Zob. D. Zawistowski, w: T. Wisniewski (red.), Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz.
Tom IV. Artykuly 730-1088, Warszawa 2021, s. 345 i n.

59 Zob. M. Jablo#iski, Konstytucyjno$¢ zmian w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
wprowadzonych ustawa z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych, w: J. Jagiela (red.), Sadowe po-
stepowanie egzekucyjne. Nowe wyzwania i perspektywy, Warszawa 2020, s. 33 i n.

60 Zob. Z. Wozniak, Badanie przedawnienia roszczenia, s. 518.
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bezwzgledna zasade, ze tres¢ tytulu wykonawczego ma by¢ nie tylko wiazaca
dla organow egzekucyjnych®, lecz takze wolna od mozliwosci weryfikowania,
czy podwazania. Organy egzekucyjne nie powinny kwestionowa¢ zasadnosci
i wymagalnosci obowigzku stwierdzonego tytutem wykonawczym®, za$ wszel-
kie kwestie materialnoprawne nalezy weryfikowaé przy zastosowaniu instytu-
¢ji powddztw przeciwegzekucyjnych.

Pesymistyczna jest diagnoza M. Romariskiej, ze dokonywane w ostatnim
okresie zmiany odnoszace sie do postgpowania egzekucyjnego nie mialy bez-
posrednio na celu poprawienia sytuacji procesowej wierzyciela®*. Mimo ob-
serwowanych niepokojacych tendencji i przeksztalcen postepowania egzeku-
cyjnego nalezy wyrazi¢ jednak nadzieje i oczekiwanie, ze egzekucja sadowa
w sprawach cywilnych bedzie postrzegana zaréwno przez legislatora, jak i sady
oraz strony prowadzonych postepowan z uwzglednieniem jej funkcji. Nie-
zbedne jest communis opinio, ze postgpowanie to ma na celu zapewnienie sku-
tecznosci i realnej efektywnosci §wiadczen wynikajacych z orzeczen sadowych
lub innych tytuléw uprawniajacych do wszczecia i przeprowadzenia egzekucji.
Tylko takie podejscie moze by¢ czynnikiem stabilizujacym, chronigcym przed
niepozadanymi i nieprzemyslanymi zmianami legislacyjnymi.

Struktura postgpowania egzekucyjnego, skladajaca si¢ z poszczegélnych
instytucji, instrumentéw i mechanizméw procesowych, poczawszy od zloze-
nia wniosku o wszczecie egzekucji, na pelnym zaspokojeniu roszczenia wie-
rzyciela konczac, jest powigzana z funkcjami egzekucji sadowej. Nie sposdb
przeceni¢ funkcji ochronnej postepowania wykonawczego, ktdra nie ograni-
cza si¢ do aspektu indywidualnego i interesoéw wierzyciela, lecz charaktery-
zuje si¢ aspektami ogélnymi o charakterze spolecznym. Egzekucja sadowa
musi by¢ tak uksztaltowana, aby tworzy¢ spdjny system, a takze stanowi¢ wy-
padkowa ochrony w niezbednym zakresie interesu prywatnego oraz interesu
publicznego®. Pozbawiona swych tradycyjnych celéow i funkgji stanie sie ja-
fowa, a takze niezdolna do budowania i wzmacniania poczucia bezpieczenstwa
prawnego.

61 Tozsama konstrukcja obowiazuje w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym.
Zgodnie z art. 29 EgzAdmU organ egzekucyjny bada z urzedu dopuszczalno$¢ egzekucji admini-
stracyjnej; organ ten nie jest natomiast uprawniony do badania zasadnosci i wymagalnosci obo-
wiazku objetego tytutem wykonawczym. Zob. A. Rézalska, Powddztwa przeciwegzekucyjne jako
$rodki obrony merytorycznej dtuznika. Powédztwo ekscydencyjne, PES 1997, Nr 28, s. 63 i n.

62 Por. M. Romariska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych, s. 502 i n.

63 Zob. ibidem, s. 515.

64 Zob. S. Rosmarin, Wadliwe czynnosci egzekucyjne, PPC 1935, Nr 13-14, s. 434.
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