Tadeusz Zembrzuski

ZAUFANIE STRONY
A ODMOWA SPORZADZENIA
PRZEZ PELNOMOCNIKA NADZWYCZAJNEGO
SRODKA ZASKARZENIA

1. Wprowadzenie

Wielkos¢ kapitatu spolecznego, rozumianego jako umiejetnos¢ wspot-
pracy miedzyludzkiej, zalezy od zaufania, jakim darzg si¢ wzajemnie
cztonkowie réznych grup spotecznych'. Dokonujace si¢ w sposob dyna-
miczny przeobrazenia, a zwlaszcza utrzymujaca sie sytuacja pandemicz-
na, u$wiadamiaja dobitnie, ze od poziomu zaufania spolecznego zaleza
nie tylko relacje, lecz takze zdrowie i zycie 0s6b tworzacych mniejsze
lub wigksze organizmy wspdlnotowe. Zaréwno w sferze publicznej,
jak i w zyciu prywatnym dostrzegamy i odczuwamy nieraz deficyt za-
ufania. Warto$¢ ta jest elementarnym wymogiem egzystencji cztowieka®.
Nie sposdb przeceni¢ jej znaczenia, nie tylko jako emocji okazywanej
ludziom, lecz takze jako wartosci oddzialujacej na wiele instytucji praw-
nych, wplywajacej bezposrednio lub w posredni sposdb na stosowanie
i interpretacje prawa’. Wykonywanie zawodéw prawniczych w spote-

! Szerzej zob. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, War-
szawa—-Wroclaw 1997,s.201in.

2 Por. D. Dudek, Prawo i zaufanie, ,Palestra Swigtokrzyska” 2019/47-48,s. 41 in.

* Por. A. Lazarska, Zaufanie jako kategoria prawna w procesie cywilnym, PPC 2011/2,
s.23in.
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czenstwie demokratycznym wymaga budowania, wzmacniania i utrwa-
lania tej fundamentalnej wartosci*.

Lacinskie stowo advocatus wywodzi si¢ od czasownika advocare,
tj. »przywolywac’, zas celem takiego przywolania bylo udzielenie przy-
Zywajacemu pomocy prawnej przez osoby majace ku temu odpowiednie
przygotowanie’. Gwarantem realizacji prawa do sadu® oraz zapewnienia
postepowaniu przymiotu efektywnosci’ jest mozliwo$¢ uzyskania przez
strone profesjonalnej pomocy prawnej®. ,Udzial 0s6b znajacych prawo,
wyksztalconych w celu poznania jego tajnikéw i unikania putapek proce-
dury™ bywa pozadany, a niekiedy wrecz niezbedny do rzetelnego i spra-
wiedliwego rozstrzygania sporéw w sprawach cywilnych. Kazda strona
lub kazdy uczestnik postepowania moze wskaza¢ pelnomocnika z wy-
boru albo oczekiwad, ze po spetnieniu ustawowych wymagan'® ustanowi
go ,dla niej/niego” sad. Stosunek zastepstwa procesowego ma zlozony
charakter'!, obejmuje zaréwno jego umowng, jak i ustawowa odmiane'?

* Por.: wyrok ETPC z 22.03.2007 r., 59519/00, Staroszczyk przeciwko Polsce, HU-
DOC; wyrok ETPC z 22.03.2007 r., 8932/05, Siatkowska przeciwko Polsce, HUDOC.

° Zob. PK. Sowinski, Rzymskie korzenie rzetelnosci adwokackiej, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza” 2018/101, s. 143.

¢ Zob. uchwata SN (7) z 21.09.2000 r., IIT CZP 14/00, OSNC 2001/2, poz. 21.

7 Zob.: M. Sawczuk, Europejskie prawo sgdowe in statu nascendi [w:] Studia z prawa
gospodarczego i handlowego. Ksigga pamigtkowa ku czci profesora Stanistawa Wlodyki,
red. E. Bednarska-Gryniewicz, Krakéw 1996, s. 353 i n.; T. Erecinski, K. Weitz, Efektyw-
nos¢ ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, PS 2005/10, s. 31 n.

8 Szerzej zob.: P. Pogonowski, Realizacja prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2005, s. 45 i n.; T. Demendecki, Podstawy udzielenia pomocy prawnej z urzedu
w polskim procesie cywilnym — uwagi ogélne. Ewolucja instytucji. Tradycja i postgp [w:] Jus
et remedium. Ksiega jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki,
J.A. Strzgpka, Warszawa 2010, s. 136 i n.; T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w po-
stepowaniu cywilnym [w:] Aurea Praxis, Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci prof.
Tadeusza Erecinskiego, t. I, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 779 i n.

° Zob. G. Borkowski, Udziat adwokata w postepowaniu cywilnym jako remedium
w swietle art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci [w:] Jus
et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki,
J.A. Strzepka, Warszawa 2010, s. 92.

10 Zob. art. 117 in. k.p.c.

1 Szerzej zob. ]. Gudowski, Petnomocnictwo procesowe na tle podziatu prawa na pry-
watne i publiczne, PPC 2011/1,s. 7 i n.

12 Szerzej M. Gutowski, Umowa o zastepstwo procesowe, Warszawa 2009, s. 45 i n.
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w kazdym wypadku opiera si¢ na zaufaniu. Wraz z instytucja tajemnicy
zawodowej" nalezy ono do ,,najglebszej istoty stosunku prawnego” mie-
dzy mocodawcy a profesjonalnym pelnomocnikiem reprezentujgcym
interesy klienta'. Oparta na zaufaniu wiez, tworzgca si¢ miedzy powie-
rzajacym ochrong swych praw a §wiadczagcym pomoc prawna, jest na-
razona na oslabienie, a nawet unicestwienie. Musi podlega¢ szczegolnej
i wszechstronnej ochronie ustawowej na poszczegdlnych etapach poste-
powania sadowego'®, zaréwno w toku instancji, jak i poza jego ramami.

2. Bezwzgledny przymus adwokacko-radcowski

Podstawowa powinnosciag zawodowego pelnomocnika jest obowigzek
prowadzenia spraw z nalezyta starannoscig z uwzglednieniem profesjo-
nalnego charakteru dziatalnosci'®. Zastepstwo procesowe w sprawach
cywilnych ma w zasadzie charakter fakultatywny'’, jednym z instrumen-
tow profesjonalizacji $wiadczenia ustug prawnych na gruncie proceso-
wym jest jednak bezwzgledny przymus adwokacko-radcowski'®. Wyraza
on odstepstwo od zakazu narzucania stronom i uczestnikom postepo-
wania obowigzkowego zastepstwa w postepowaniu sgdowym", co od
poczatku jego istnienia generowato watpliwosci i krytyke®, lecz wyda-

13 Zob. J. Kurek, Tajemnice zawodéw prawniczych. Tajemnica radcy prawnego,
M. Praw. 2013/24,s. 1332 in.

' Por. M. Gutowski, O granicach tajemnicy adwokackiej, ,,Palestra” 2019/7-8,s. 184in.

!> Por. J. Giezek, M. Gutowski, P. Kardas, Tajemnica adwokacka w Swietle wyzwati
wspélczesnosci — uwagi wprowadzajgce, ,,Palestra” 2019/7-8,s. 10 i n.

16 Szerzej zob. M. Gutowski, Umowa o zastepstwo...,s. 98 in.

17 Por.: M. Waligorski, Proces cywilny. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
s. 138 i n; J. Turek, Adwokat z urzedu w postgpowaniu cywilnym, ,,Palestra” 2005/3-4,
s.841in.

'8 Na tle postepowania przed Sgdem Najwyzszym (art. 87' k.p.c.) oraz postepowania
odrebnego w sprawach wlasnosci intelektualnej (art. 87> k.p.c.) mozna postugiwac sie
okresleniem ,,przymus adwokacko-radcowsko-rzecznikowski”.

19 Zob.: EX. Fierich, Nauka o sgdach cywilnych i procedura cywilna, t. 11, Prawo proce-
sowe cywilne, Krakow 1905, s. 185; Z. Hahn, Kasacja wedle polskiego kodeksu postgpowania
cywilnego, ,Czasopismo Sedziowskie” 1932/1-2, s. 31.

2 Zob.: S. Godlewski, K.p.c. a przymus adwokacki, ,Glos Sagdownictwa” 1933/7-8,
s. 428 i n; R. Moszynski, Pare uwag o przymusie adwokackim w sqdach grodzkich, ,Glos
Sadownictwa” 1935/11,s. 790 i n.
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je sie w pelni uzasadnione w sprawach trudnych i skomplikowanych,
a takze na poszczegolnych etapach lub rodzajach postepowan sadowych.
W takich wypadkach pierwszoplanowe znaczenie zyskujg kwalifikacje
podmiotu uprawnionego do dziatania przed sgdem?'. Uwidaczniajg one
nieznajomo$¢ prawa materialnego i procesowego, bolesnie weryfiku-
jac przekonanie, iz ,,czesto wystarcza stronie, Ze si¢ bedzie bronifa nie
teorjami prawniczemi, judykaturg i subtelnemi wywodami, lecz bedzie
dostateczna posiadana przez nig znajomos$¢ stanu faktycznego oraz po-
stugiwanie si¢ argumentami, ktore jej dyktuje zdrowy chlopski rozum™
Dodatkowym czynnikiem uzasadniajgcym korzystanie z profesjonalnej
pomocy prawnej jest powszechnie dostrzegane zjawisko inflacji prawa,
polaczone niekiedy z pospiesznym i niestarannym procesem jego two-
rzenia, generujace trudnosci jego prawidlowej wykltadni*. W zakresie
$wiadczenia pomocy prawnej* przymus adwokacko-radcowski dotyczy
procesu jurysdykcyjnego®, zapewnia stronom ochrone od tzw. pisarstwa
pokatnego® i ,,pokatnych doradcow, ktorzy istotnie nawet dobre sprawy
psuja w zarodku przez nieumiejetne zredagowanie pozwu’¥.

W polskiej tradycji procesowej”® odrdzniano ,,proces adwokacki” od
»procesu nieadwokackiego™ w zaleznosci od tego, czy w okreslonych

21 Por. M. Jaslikowski, Wylgczenia podmiotowe spod przymusu adwokacko-radcow-
skiego w postepowaniu cywilnym [w:] Aurea Praxis, Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa
ku czci prof. Tadeusza Erecitiskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 320 i n.

* Zob. R. Moszynski, Pare uwag..., s. 791.

» Zob. T. Zembrzuski, Przyznanie...,s. 793 in.

* Szerzej zob. M. Gutowski, O granicach..., s. 188 in.

» Zob. M. Waligérski, Proces cywilny..., s. 150.

% Zob. S. Gotab, O petnomocnikach w procesie cywilnym, ,Palestra” 1938/10, s. 935.
Por. D. Kleyna, Przymus adwokacki, ,Palestra” 1926/7, s. 315 i n.

77 Zob. M. ., Uwagi krytyczne o przymusie adwokackim, ,Glos Sagdownictwa” 1933/4,
s.213.

# EX. Fierich zaznaczal, ze instytucja ta wystepuje ,w panstwach kulturalnych”
Zob. EX. Fierich, Strony i ich zastgpcy [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentéw
z uzasadnieniem. Przedruk wyczerpanych drukéw z r. 1921 i 1923, t. 1, Warszawa 1928, s. 69.

¥ Dyferencjacja ta nawiazuje do wystepujacego w germanskim modelu procesu po-
dziatu na Anwaltsprozess oraz Parteiprozess, z ktorego czerpata polska kodyfikacja. Szerzej
zob.: ]. Sobkowski, Petnomocnictwo procesowe - jego istota, powstanie i wygasniecie, Po-
znan 1967, s. 20 i n.; M. Cichorska, Kilka uwag o petnomocnictwie w prawie procesowym
cywilnym, PPC 2018/1,s. 72 in.
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sprawach obowigzywato obowigzkowe zastepstwo procesowe®. Okre-
Slenie ,linii granicznej” miedzy tego rodzaju procesami bylo efektem
doglebnej analizy, z uwzglednieniem struktury i charakteru procesu®.
Zgodnie z art. 86 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego z 1932 r.* za-
stepstwo stron przez adwokatéw obowigzywalo® w postepowaniu
przed Sadem Najwyzszym, sadami apelacyjnymi, a takze sadami okre-
gowymi orzekajacymi w I instancji*. Jego zakres uzasadniano intere-
sem prawidlowego toku postepowania, ochrong interesu stron oraz roli
pelnomocnikéw w procesie kontradyktoryjnym, wolnym od zasady ofi-
cjalno-sledczej®.

Przebudowa procesu w duchu socjalistycznym dokonana w 1950 r.*
usuneta regulacje dotyczace obowigzkowego zastepstwa adwokackie-
go”’, jako nieprzystajace do dwczesnych zatozen i uwarunkowan ideolo-
gicznych®. Akcentowano wowczas ryzyko ich ,ujemnego wptywu na
orzekanie” na tle forsowanej zasady udziatu fawnikéw ludowych®, a de-

¥ Zob. S. Golab, O petnomocnikach..., s. 935.

3! Szerzej zob.: EX. Fierich, Strony i ich zastepcy..., s. 69 i n.; J. Korzonek, Przymus
adwokacki w kodeksie postepowania cywilnego, ,,Glos Prawa” 1931/2,s. 71in.

2 Dz.U.z1932r. Nr 112, poz. 934.

* Na temat zakresu stosowania przymusu adwokackiego w regulacjach panstw za-
borczych zob. D. Kleyna, Przymus...,s. 315in.

3 Zob.: Z. Fenichel, Obowigzkowe zastepstwo adwokackie wedle kodeksu postepowa-
nia cywilnego, ,,Gltos Adwokatow” 1931/2, s. 38 i n.; S. Godlewski, O czynnosciach strony
w procesie z przymusem adwokackim, ,,Glos Sadownictwa” 1938/4, s. 306 i n.

% Zob.: EX. Fierich, Nauka o sgdach..., s. 185 i n.; S. Golab, O petnomocnikach...,
s.935in.

3 Zob. ustawa z 20.07.1950 r. o zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywil-
nych (Dz.U. Nr 38, poz. 349).

¥ Zob.: M. Sychowicz, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym,
»Palestra” 1986/7-8, s. 28 i n.; J. Bodio, Przymus adwokacko-radcowski - uwagi o stanie
obecnym i perspektywach zmian, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2015/1, s. 70 i n.

¥ Szerzej zob.: W. Berutowicz, Charakter zmian prawa postgpowania cywilnego w Pol-
sce Ludowej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroclawskiego, seria A, Prawo” 1958/3,
s. 187 i n.; W. Siedlecki, Przebudowa sgdowego postepowania cywilnego w Polsce Ludowej,
RPEIS 1959/3,5.95in.

¥ Wskazywano, ze: ,Nietrudno bowiem byloby wykorzysta¢ adwokatom swoja
przewage z racji znajomosci prawa nad fawnikami, bedacymi w tym zakresie laikami’”.
Zob. E. Wengerek, Demokratyzacja procesu cywilnego w Polsce Ludowej, RPEIS 1975/1,
s. 43.
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rogacje przymusu adwokackiego uznawano za ,,ewidentny wyraz demo-
kratyzacji procesu cywilnego™. Mechanizm ten, gtéwnie ze wzgledu na
»burzuazyjny” charakter i falszywie rozumiany postulat petnej réwnosci
stron w procesie, przez dziesieciolecia pozostawal skazany na zapomnie-
nie*. Jego brak wspolgrat z forsowanymi przez ludowego ustawodawce
unormowaniami kierowanymi ,,do cztowieka’, ktére ,,najczesciej pod-
lane tylko ideologicznym sosem, szkodzily procesowi powodujac jego
wynaturzenia”*. Na przywrocenie instytucji w postaci przymusu adwo-
kacko-radcowskiego trzeba bylo czeka¢ az do 1996 r.”%, kiedy to reakty-
wowano jg w ograniczonym zakresie, a dokonywane na przestrzeni lat
zmiany zakresu tego mechanizmu staly sie zrodtem licznych niejasnosci
i nieporozumien*.

Wspolczesnie, w przeciwienstwie do przedwojennych rozwiazan, za-
kres zastosowania przymusu jest relatywnie waski. Mimo zglaszanych
na przestrzeni lat postulatow i wyrazanych oczekiwan nie zdecydowa-
no sie, po czgéci ze wzgledu na wysokie koszty dla budzetu panstwa,
na kompleksowe uregulowanie tej problematyki*. Pewne znaczenie

0 Zob. E. Wengerek, Demokratyzacja..., s. 38.

1 Wyjatek w tym zakresie stanowilo ustawodawstwo Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, zob. Z. Krzeminski, Petnomocnik w sgdowym postepowaniu cywilnym, War-
szawa 1971, s.201in.

# Por. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego — wczoraj, dzis,
jutro [w:] Prawo prywatne czasu przemian, ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi
Stanistawowi Soltysitiskiemu, red. A. Nowicka, Warszawa 2005, s. 1023.

# Zob. ustawa z 1.03.1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowa-
niu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektorych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189).

* Doskonatym tego przykladem sg watpliwosci i rozbieznosci powstajace wokoét pro-
blematyki zakresu pelnomocnictwa procesowego, szerzej zob. M. Cichorska, Kilka uwag
o pelnomocnictwie...,s. 81 in.

* Szerzej zob.: Z. Nagorski, Wyodrebnienie adwokatow przy najwyzszych instancjach
sgdowych, ,Glos Prawa” 1925/17-18, s. 379 i n.; T. Erecinski, Kilka refleksji o przymusie
adwokacko-radcowskim [w:] XX lat samorzgdu radcéw prawnych 1982-2002, red. J. Zu-
tawski, Warszawa 2002, s. 63 i n.; E. Stawicka, Uprawnienie adwokatow do uczestniczenia
w cywilnych procedurach kasacyjnych w wybranych patistwach europejskich, ,Palestra”
2002/7-8, 5. 137 i n.; K. Osajda, Petnomocnicy uprawnieni do wnoszenia kasacji i wystepo-
wania przed najwyzszymi organami sgdowymi, ,,Palestra” 2004/11-12, s. 137 i n.; K. Mar-
kiewicz, Zastgpstwo procesowe w Swietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania
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miato takze ,przyzwyczajenie si¢” do rozwigzan charakteryzujacych
miniong epoke. Uznania nie zyskal takze postulat wyodrebnienia wa-
skiego grona pelnomocnikéw uprawnionych do dzialania przed sadem
najwyzszego szczebla®. De lege lata bezwzgledny przymus adwokacko-
-radcowski funkcjonuje w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym
(art. 87" k.p.c.)¥, w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wladzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka prowadzonych na podstawie
konwencji haskiej z 1980 r. (art. 578 § 1 k.p.c.), w postepowaniu grupo-
wym®, a takze w ograniczonym stopniu®* w niedawno utworzonym®
postepowaniu w sprawach wiasnosci intelektualnej®. W tych wszystkich

cywilnego [w:] Reforma postegpowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyj-
nej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011,s.49 i n.

% Zob.: E. Waskowski, Adwokatura przy Sgdzie Najwyzszym, ,Gazeta Sadowa War-
szawska” 1937/21,s. 301 in; T. Erecinski, Kilka refleksji. .., s. 60 in.; T. Zembrzuski, Skarga
kasacyjna..., s. 3741n.; M. Pilich, Petnomocnicy procesowi dopuszczeni do dziatania przed
sgdami najwyzszymi (analiza problemu na tle prawnoporéwnawczym) [w:] Studia i analizy
Sgdu Najwyzszego, t. VI, red. K. Slebzak, Warszawa 2012, s. 195 i n.; J. Bodio, Przymus...,
s. 83 i n. Por. Z. Klatka, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa
2004, s.381in.

7 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Kilka uwag o przymusie adwokacko-radcowskim w po-
stepowaniu przed Sgdem Najwyzszym po nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego, PS
2006/1,s.120 i n.

% Art. 4 ust. 4 ustawy z 17.12.2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-
powym (Dz.U. z 2020 1. poz. 446 ze zm.). Szerzej zob.: P. Grzegorczyk, O przymusie ad-
wokacko-radcowskim w postgpowaniu grupowym i konsekwencjach jego niezachowania,
M. Praw. 2012/11, s. 605 i n.; M. Sieradzka, Przymus adwokacko-radcowski przy docho-
dzeniu roszczeti w postepowaniu grupowym — glosa - III CZP 28/11, M. Praw. 2014/7,
s.376 i n; A. Sikorski, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu grupowym, ,,Pale-
stra” 2017/3,5.691in.

¥ Obowiazkowego zastepstwa procesowego przez adwokatéw, radcéw prawnych lub
rzecznikow patentowych nie stosuje si¢ w postepowaniach, w ktérych wartos¢ przedmio-
tu sporu nie przekracza 20 000 zt (art. 87> § 2 k.p.c.). Ponadto sad moze zwolni¢ strone
(na wniosek lub z urzedu) z obowigzkowego zastepstwa przez adwokata, radce prawnego
lub rzecznika patentowego (art. 872§ 3 k.p.c.).

% ‘Wprowadzone ustawg z 13.02.2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 288 ze zm.).

51 Zob.: M. Dziurda, Postgpowanie w sprawach wlasnosci intelektualnej z perspektywy
systemowej, PS 2020/10, s. 16 i n.; T. Zembrzuski, Wzgledny przymus bezwzgledny, czyli
pelnomocnik procesowy w sprawach wlasnosci intelektualnej [w:] In varietate concordia.
Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda Skubisza, red. E. Calka, A. Jakubecki, M. Nazar,
A. Niewegowski, R. Pozdzik, Warszawa 2022 (w druku).



216 Tadeusz Zembrzuski

wypadkach bazujaca na zaufaniu relacja miedzy strong a petnomocni-
kiem zyskuje szczegdlne znaczenie ze wzgledu na pozbawienie moco-
dawcy zdolnosci postulacyjne;.

Strona nie moze samodzielnie podejmowac czynnosci procesowych, lecz
musi nalezycie umocowaé pelnomocnika®. Nadmieni¢ wypada, ze nie
ma podstaw do formulowania prawa dostepu do ,,kazdego sadu”, a limi-
towanie w powyzszy sposob dostepnosci do sadu najwyzszego szczebla
znajduje pelne uzasadnienie®. Obowigzywanie bezwzglednego przymu-
su adwokacko-radcowskiego nie ogranicza prawa do sadu, wplywa jedy-
nie na jego wykonanie*. Wbrew potocznemu przekonaniu rozwigzanie
to lezy w interesie stron®, a przybranie adwokata w sprawach zawilych
moze by¢ postrzegane w kategoriach ,,dobrodziejstwa™¢. Obrona tezy,
ze ,wprowadzenie obowigzkowego zastepstwa adwokackiego gtéwnie
stanowi potrzebe ludnosci, a nie adwokatow samych””, jest uzasadnio-
na chocby ze wzgledu na odmienno$¢ postepowania przed Sagdem Naj-
wyzszym, jego charakter i specyfike jako sadu prawa, a nie sadu faktu®™.
Przymus nie tylko usprawnia bieg postepowania przed tym organem
oraz pozostaje w zwigzku z wysokimi wymaganiami formalnymi skargi
kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, lecz posrednio umozliwia takze wszechstronng ocene
celowosci wnoszonych srodkow zaskarzenia.

52 Por.: J. Filipowski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973, s. 15 i n.; M. Ci-
chorska, Kilka uwag o petnomocnictwie..., s. 80 i n.

3 Zob. wyrok TK z 10.07.2000 r., SK 12/99, OTK-A 2000/5, poz. 143. Por.: K. Lojewski,
Czy adwokat wyznaczony dla strony zwolnionej od kosztéw sgdowych, po spetnieniu swych
obowigzkow zastepstwa w dwu instancjach sgdowych, ma dodatkowy obowigzek - na zgdanie
strony korzystajgcej z dobrodziejstwa przyznania adwokata z urzedu - pisania prosby o rewi-
zje nadzwyczajng, gdy ponadto przekonany jest o prawidlowosci i stusznosci wyrokow sgdu
powiatowego oraz wojewddzkiego?, ,Palestra” 1973/4, s. 38 i n.; K. Lukasik, Konstytucyjne
prawo do sqdu ,kazdego” a przymus adwokacko-radcowski w sprawie skargi kasacyjnej w po-
stepowaniu przed Sgdem Najwyzszym, ,,Annales UMCS” 2013/60, s. 159 i n.

** Zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostepnosé w postepowaniu cywilnym, War-
szawa 2011, s. 359 in.

5 Zob. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwolawcze w postgpowaniu
cywilnym, ‘Warszawa 1996, s. 145.

% Zob. M. ], Uwagi krytyczne..., s. 214.

57 Zob. Z. Fenichel, Obowigzkowe zastgpstwo..., s. 48.

8 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna...,s. 21in.



Zaufanie strony a odmowa sporzgdzenia przez petnomocnika... 217

3. Odmowa sporzadzenia i wniesienia
srodka zaskarzenia

Adwokat lub radca prawny ,nie jest wylacznie Slepym wykonawca
udzielonych mu przez strone zlecen, ale jest - i na tym gléwnie polega
jego zadanie - jej doradcg prawnym (...) powinien sprawe szczegétowo
rozpatrze¢ i poinformowac strone, jakie widoki powodzenia ma jej rosz-
czenie”®. Zobowigzywanie go do wnoszenia srodkéw prawnych wbrew
jego opinii co do celowosci i szans powodzenia takiego $rodka bytoby
ztamaniem istoty niezaleznosci profesji prawniczej, ktora opiera sie na
zasadzie zaufania miedzy profesjonalnym pelnomocnikiem a jego klien-
tem®. Konsekwencja obowigzywania bezwzglednego przymusu adwo-
kacko-radcowskiego jest mozliwo$¢ odmowy sporzadzenia i wniesienia
srodka zaskarzenia®'.

Nalezy wyodrebni¢ trzy aspekty przedmiotowego zagadnienia. Po pierw-
sze, podstawowe znaczenie ma wyposazenie pelnomocnika w uprawnie-
nie o charakterze uznaniowym, umozliwienie mu dokonywania oceny
celowosci podejmowania czynnosci procesowych, ktore wykraczajg po-
za faze tzw. postepowania w sprawie. Po drugie, nalezy zapewni¢ me-
chanizmy chronigce przed dowolnoscig lub naduzywaniem powyzszego
uprawnienia. Ustawa powinna zapobiega¢ lekkomy$lnemu czy obiek-
tywnie nieuzasadnionemu rezygnowaniu ze §wiadczenia pomocy praw-
nej przez niektorych pelnomocnikéw. Po trzecie wreszcie, ograniczenie
dostepu do Sadu Najwyzszego przez odmowe ustanowienia pelnomoc-
nika powinno by¢ takze efektem wstepnej oceny sadu rozpoznajacego
wnioski stron o przyznanie prawa ubogich.

Pod wzgledem chronologii czynnosci dokonywanych w postepowaniu
majacym na celu zaskarzenie prawomocnego orzeczenia sadu II instan-
cji pierwsza ,,bariere” w dostepie do pomocy prawnej moze stanowi¢
negatywne rozpatrzenie wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy

% Zob. orzeczenie SN z 24.11.1933 r., C. III 50/33, ,,Nowa Palestra” 1934/9, s. 27.

% Por. wyrok ETPC z 22.03.2007 r., 59519/00, Staroszczyk przeciwko Polsce, HUDOC.

¢t Zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. .., s. 358. Odmiennie zob. K. Wroblewska,
Zmiany w procedurze cywilnej — kasacja, PS 1996/10, s. 23 i n.
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prawnego z urzedu. Prawo do wniesienia srodka prawnego nie ma cha-
rakteru absolutnego®. Sad Najwyzszy uchwala z 13.07.2010 r., IIT CZP
29/10%, przesadzit mozliwos¢ odmowy ustanowienia pelnomocnika w celu
wniesienia skargi®, jezeli skarga ta podlegataby odrzuceniu. Dokonywana
przez sad swoista preselekcja nie ma merytorycznego charakteru, odno-
si sie do sfery dopuszczalnosci® $rodka zaskarzenia®. Chodzi o sytuacje,
w ktérych bez dokonywania glebszej analizy lub prowadzenia dluzszych
dociekan mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze zaskarzenie orzeczenia nie
jest mozliwe. Powierzanie pelnomocnikowi zadania dokonania czynno-
$ci niemogacej wywrze¢ oczekiwanego skutku bytoby wrecz irracjonalne.
Dokonywana przez organ sgdowy®” odmowa przyznania pomocy prawnej
nie narusza standardu rzetelnego procesu, wyrecza pelnomocnika zawo-
dowego od ewentualnych watpliwosci co do przystugiwania srodka za-
skarzenia, do ktérego wniesienia miatby zosta¢ ustanowiony®®.

Pozadane jest spojrzenie na przedmiotowe zagadnienie z perspektywy
adwokata lub radcy prawnego, ktéremu powierzono zadanie zainicjo-
wania kontroli legalnosci i prawidtowo$ci prawomocnego orzeczenia
sadu II instancji. Rola pelnomocnika w postepowaniu przed Sadem

2 Szerzej zob. T. Zembrzuski, Przyznanie...,s. 799 in.

 OSNC 2010/11, poz. 144.

¢ Uchwate podjeto w zwigzku ze skargg o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem pra-
womocnego orzeczenia, lecz odnosi sie ona takze do skargi kasacyjnej.

% Sporadycznie zdarzaja sie przypadki wadliwej oceny niedopuszczalnosci $rodka
prawnego w sytuacji, w ktdrej obiektywnie dany $rodek przystuguje stronie, zob. orzecze-
nie ETPC z 30.07.1998 1., 25357/94, Aerts przeciwko Belgii, HUDOC.

% Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niedopuszczalnosé srodka zaskarzenia a odmowa usta-
nowienia petnomocnika z urzedu, ,Radca Prawny” 2011/2,s. 90 i n.

7 Zgodnie z art. 117 § 6 k.p.c. wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawne-
go zgloszony po raz pierwszy w postepowaniu kasacyjnym lub postepowaniu ze skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia sad przekazuje do roz-
poznania sagdowi I instancji, chyba ze uzna wniosek za oczywiscie uzasadniony. Rozwiazanie
to gwarantuje mozliwo$¢ skontrolowania rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy przyzna-
nia pomocy prawnej z urzedu ze wzgledu na zaskarzalny charakter postanowienia sadu
I instangji (zazalenie poziome — art. 394" § 1 pkt 1 k.p.c.). Por. M. Maminski, Ustanowienie
pelnomocnika z urzedu po nowelizacji KPC, M. Praw. 2010/15, s. 870 i n.

& Zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. .., s. 365 i cyt. tam orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Zob. takze A. Golab, M. Dziurda, T. Zembrzuski, European
Convention for The Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Impact on
Polish Law Development, ,, AJEE Journal” 2001/1, s. 24 in.
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Najwyzszym znaczgco rdzni sie od roli pelnomocnika reprezentujacego
swego mocodawce przed sgdem powszechnym®. Aktualnos¢ zachowuje
zapatrywanie, Ze w tym postepowaniu ,,nastepuje najbardziej intymne
zblizenie pomiedzy naukg prawa a jego praktycznem zastosowaniem.
Ustalenie pewnych zasad stosowania prawa pozytywnego do poszcze-
gélnych wypadkéw moze i musi si¢ odbywaé w zwigzku z pogladami
teoretycznymi, ktdre sg wynikiem dociekan i badan naukowych. Poza
wiedzg bardziej teoretyczng potrzebne jest tutaj nieco odmienne nasta-
wienie umystu prawniczego, potrzebny jest bardziej abstrakcyjny oraz
nawet u adwokata — bardziej objektywny sposdb myslenia. (...) prowa-
dzenie spraw przy Sadzie Najwyzszym wymaga wigkszego skupienia,
wiecej czasu na studjowanie spraw i prac teoretycznych, jak wreszcie na
samo przygotowanie pism sagdowych i obrony””°.

4. Antycypacyjna weryfikacja celowosci
wnoszenia Srodka zaskarzenia

Dazenie strony do zaskarzenia kazdego niekorzystnego dla niej orzecze-
nia jest charakterystyczne niezaleznie od tego, czy dane rozstrzygniecie
jest obiektywnie prawidtowe, czy tez widoczne sg okreslone uchybienia
i wadliwosci prawomocnego wyroku. Zapatrywanie i oczekiwanie strony
nie zawsze pokrywaja sie z analizg sytuacji prawnej i procesowej doko-
nywanej przez wystepujacego w sprawie adwokata lub radcy prawnego.
Gdyby uzna¢, ze o mozliwosci i celowosci wywiedzenia srodka zaskar-
zenia miatby decydowac¢ jedynie mocodawca, to ,,rola fachowego petno-
mocnika bylaby sprowadzona jedynie do ubrania w wymagang forme
zarzutow samej strony””'. Odmienne zapatrywanie tych podmiotow i ce-
lowo$¢ dokonywania dalszych czynnoéci procesowych moze powodowa¢
zaskoczenie, a nawet zawdd i irytacje, zwlaszcza wobec odmowy wniesie-
nia nadzwyczajnego srodka prawnego. Pozostawienie pelnomocnikowi
mozliwosci podjecia decyzji’”? w przedmiocie zlozenia skargi kasacyjnej

69

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. .., s. 361 in.

70 Zob. Z. Nagorski, Wyodrebnienie adwokatéw..., s. 380.

7t Zob. uchwata SN (7) z 21.09.2000 ., IIT CZP 14/00, OSNC 2001/2, poz. 21.

72 Por. E. Zadrowski, Czy sqd, czy tez rada adwokacka, moze zwolni¢ adwokata z obo-
wigzkéw obroticy z urzedu i czy zwolnienie takie jest dopuszczalne z powodu oczywistej
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lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orze-
czenia jest niezbedng konstrukejg prawa procesowego. Nie koliduje ona
z instytucjg zwigzania zastepcy procesowego instrukcjami klienta”.

Trudno oczekiwa¢ od adwokata lub radcy prawnego, aby podejmowat
czynnosci procesowe, co do efektywnosci ktdrych nie jest przekonany™.
Do obowigzkéw pelnomocnika - zaréwno z wyboru, jak i wyznaczone-
go z urzedu — nie mozna zalicza¢ powinnosci ,,reprezentowania strony
do konca””. Dominuje przekonanie, ze stosownie do przebiegu postepo-
wania oraz interesu klienta powinien on wnosi¢ srodki odwotawcze lub
inne $rodki zaskarzenia. Nie nalezy jednak wymagac¢ od niego inicjowa-
nia pozainstancyjnego postepowania sgdowego wbrew przekonaniu co
do celowosci jego prowadzenia™. Nalezy mie¢ na wzgledzie, zZe znaczna
czes¢ skarg majacych trafi¢ na wokande Sadu Najwyzszego nie tylko nie
rokuje szans na uwzglednienie, lecz takze nie moze pozytywnie przejs¢
wstepnej kontroli”®. W wielu wypadkach profesjonalny pelnomocnik jest
w stanie antycypacyjnie zweryfikowaé celowos¢ sporzadzenia skargi na
podstawie obiektywnej oceny trafnosci rozstrzygniecia sagdu II instancji.
Po sumiennym i wszechstronnym rozwazeniu argumentéw zawartych

bezzasadnosci powddztwa lub obrony?, ,Nowy Proces Cywilny” 1933/2, s. 59.

73 Por. M. Gutowski, Umowa o zastepstwo...,s. 120in.

7* Por. G. Borkowski, Udziat adwokata..., s. 100 i n.

7> Co do zasady adwokat lub radca prawny ma obowiazek zastepowa¢ strone do
prawomocnego zakonczenia postgpowania. Por. uchwata SN (7) z 5.06.2008 r., III CZP
142/07, OSNC 2008/11, poz. 122.

76 Zob.: . Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepo-
wanie rozpoznawcze, red. T. Ereciniski, Warszawa 2016, s. 671; M. Lochowski [w:] Kodeks
postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz. Art. 1-505%, red. T. Szancito, Warszawa 2019,
s. 470 i n. Prezentowane bywa zapatrywanie, Ze adwokat nie tylko nie ma obowiazku
whniesienia bezzasadnej apelacji, ale nawet wytoczenia powoédztwa, zob. Z. Krzeminski,
Adwokat w procesie cywilnym. Z wyboru i z urzedu, Krakéw 1999, s. 107 i n.

77 Por. F. Zadrowski, Czy sgd...,s. 57 in.

78 Teza ta odnosi si¢ do obydwu nadzwyczajnych $rodkéw prawnych rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy, cho¢ w wiekszym stopniu jest adekwatna do skargi o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, zob. T. Zembrzuski, Skarga o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia jako instrument dochodzenia od
Skarbu Paristwa naprawienia szkody wyrzgdzonej wydaniem orzeczenia sgdowego w poste-
powaniu cywilnym [w:] Z problematyki odpowiedzialnosci za szkode, red. G. Baltruszajtys,
»Studia Turidica” 2007/47, s. 307 i n. Por. T. Zembrzuski, Przyznanie..., s. 800 i n.



Zaufanie strony a odmowa sporzgdzenia przez petnomocnika... 221

w uzasadnieniu wyroku lub postanowieniu sagdu II instancji moze stwier-
dzi¢ brak przestanek do kwestionowania judykatu. Odnosi si¢ to zardwno
do problematyki okoliczno$ci uzasadniajacych przyjecie skargi do rozpo-
znania (przedsad), jak i istnienia przestanek uzasadniajgcych jej uwzgled-
nienie. Chodzi zatem o dokonanie globalnej oceny obejmujacej dwa
elementy — w pierwszej kolejnoséci prawdopodobienistwa przyjecia skargi
do rozpoznania z perspektywy przyczyn kasacyjnych z art. 398° k.p.c.
(badz art. 424° k.p.c.), a nastepnie realnosci jej uwzglednienia z perspek-
tywy podstaw kasacyjnych z art. 398’ k.p.c. (badz art. 424* k.p.c.””). W pi-
$miennictwie wskazuje sie, Ze pelnomocnik ,,powinien bra¢ pod uwage
przede wszystkim ustrojowy charakter nadzwyczajnego srodka zaskarze-
nia, a [dopiero] w nastepnej kolejnoéci prywatny interes strony”*. W tym
znaczeniu zawodowy pelnomocnik moze by¢ postrzegany jako ,,pomoc-
nik Sadu Najwyzszego przy wykonywaniu jego podwdjnego, bardzo waz-
nego i trudnego zadania - sprawdzania strony prawnej wyrokow nizszych
instancyj oraz ujednostajnienia wyktadni i stosowania praw”®.

Powyzsze zapatrywanie znalazlo odzwierciedlenie w uchwale 7 se-
dziéw SN z 21.09.2000 r., ITII CZP 14/00%, w ktdrej rozwazano, czy w ra-
mach $wiadczenia pomocy prawnej* obejmujacej wystepowanie przed
sagdami miesci si¢ obowigzek sporzadzania srodkow zaskarzenia. Wyra-
zono przekonanie, ze odmowa z przyczyn merytorycznych sporzadze-
nia kasacji (skargi kasacyjnej) przez adwokata ustanowionego dla strony
korzystajacej ze zwolnienia od kosztow sagdowych nie jest nieudziele-
niem pomocy prawnej. W sposob definitywny przesadzono wéowczas
pojawiajace si¢ niekiedy watpliwosci, czy pelnomocnik ustanowiony dla
strony przez sad moze odmowic sporzadzenia kasacji, jezeli bytaby ona
niedopuszczalna lub oczywiscie bezzasadna. Wczesniejsze wypowiedzi
judykatury prezentujace odmienne zapatrywanie® stracily praktyczne

79 Z uwzglednieniem przestanek do wniesienia skargi z art. 424' k.p.c.

80 Zob. J. Gudowski [w:] Kodeks..., s. 672.

81 Zob. E. Waskowski, Adwokatura..., s. 301.

82 OSNC2001/2, poz. 21. Zob. Z. Strus, Przeglgd orzecznictwa, ,,Palestra” 2000/11-12,
s. 198.

% Por. art. 4 ust. 1 pradw.

8 Zob. np. postanowienia SN: z 13.04.1999 r., II CZ 25/99, LEX nr 1213621;
2 16.06.1999 r., IT CZ 50/99, LEX nr 603164.
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znaczenie. Wypowiedz Sadu Najwyzszego w kwalifikowanym skladzie
odnosila si¢ do watpliwosci sygnalizowanych takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka®. Ich skrupulatna analiza
utwierdza przekonanie, ze w systemie uzalezniajgcym wniesienie nad-
zwyczajnego $rodka prawnego przez profesjonalny podmiot strona musi
liczy¢ sie z dwojaka decyzja pelnomocnika, tj. o woli kontynuowania do-
tychczasowego postepowania albo o jego odmowie®.

5. Opinia o braku podstaw do wniesienia
srodka zaskarzenia

W uchwale Sadu Najwyzszego z 21.09.2000 r., ITII CZP 14/00, wyrazono
oczekiwanie, ze poruszane w niej zagadnienia powinny zosta¢ odzwier-
ciedlone w jednolitych i systemowych rozwigzaniach ustawowych. Re-
akeja ustawodawcy® byla nowelizacja art. 118 k.p.c., dokonana ustawa
2 17.12.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw®.

Na szczeblu ustawowym® uregulowano tryb, forme i termin odmowy
sporzadzenia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia®. De lege lata zgodnie

8 Zob. M. Derlatka, Odmowa wniesienia skargi kasacyjnej przez adwokata z urzedu
w Swietle orzecznictwa ETPCz w sprawach polskich, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2010/3,
s.36in.

8 Zob. wyroki ETPC: z 22.03.2007 r., 59519/00, Staroszczyk przeciwko Polsce, HU-
DOG; z 22.03.2007 r., 8932/05, Siatkowska przeciwko Polsce, HUDOGC; z 28.07.2009 r.,
8958/04, Smyk przeciwko Polsce, HUDOG; z 12.01.2010 r., 33539/02, Bagkowska prze-
ciwko Polsce, HUDOC.

¥ Zob. M. Sorysz, Ustanowienie dla strony petnomocnika z urzedu oraz obowigzki pel-
nomocnika w postepowaniu cywilnym na tle nowelizacji KPC z 17.12.2009 r. - zagadnienia
wybrane, M. Praw. 2020/12, s. 660 i n.;

8 Dz.U.z 2010 r. poz. 45.

% Por. § 31 KEA, zgodnie z ktérym ,,jezeli adwokat uzna, ze wniesienie srodka od-
wolawczego w prowadzonej przez niego sprawie z wyboru lub z urzedu jest prawnie lub
faktycznie bezzasadne, a klient z tym stanowiskiem si¢ nie zgadza, powinien bez zbednej
zwloki wypowiedzie¢ pelnomocnictwo. Dotyczy to réwniez kasacji, skargi kasacyjnej,
skargi konstytucyjnej i innych srodkéw procesowych stuzacych zmianie oraz wzruszeniu
prawomocnych orzeczen”.

% Zob. M. Maminski, Odmowa sporzgdzenia skargi kasacyjnej przez profesjonalnego
petnomocnika po nowelizacji KPC, M. Praw. 2010/17,s. 981 i n.
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z art. 118 § 5 k.p.c., jezeli adwokat lub radca prawny jako zawodowy
petnomocnik ustanowiony w zwigzku z postegpowaniem kasacyjnym
lub postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
prawomocnego orzeczenia, tj. postepowaniem objetym bezwzglednym
przymusem adwokacko-radcowskim, nie stwierdza podstaw do wniesie-
nia $rodka zaskarzenia, moze sporzadzi¢ stosowng opini¢ oraz odmowic
dokonania czynnosci procesowej. W takim wypadku jest on zobowia-
zany niezwlocznie zawiadomic¢ zaréwno mocodawce, jak i sad. Ustawa
precyzuje, ze dzialania te powinny by¢ podjete nie pdzniej niz w terminie
dwoch tygodni od dnia zawiadomienia pelnomocnika o wyznaczeniu
go do tej roli procesowej. Okreslenie ram czasowych czynnosci peino-
mocnika byto niezbedne, poniewaz wczesniejszy brak tego elementu
spotykal sie z krytyka w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka®.

Potencjalna odmowa sporzadzenia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
jest powigzana z istotg zastepstwa procesowego, wplywa na wiezi i re-
lacje, a niekiedy takze na zaufanie tgczace mocodawce z petnomocni-
kiem. Doreczenie mocodawcy oraz sadowi opinii z art. 118 § 5 k.p.c.
jest rownoznaczne z ustaniem stosunku pelnomocnictwa i zwolnieniem
adwokata lub radcy prawnego z obowigzku zastepowania strony. Zanim
to jednak nastgpi, powinnos$cia zawodowego pelnomocnika jest rzeczo-
we przedstawienie argumentéw i podjecie proby przekonania klienta
o trafnoéci podjetej decyzji. Kodeks postepowania cywilnego obliguje
zawodowego pelnomocnika do sporzadzenia oraz przedlozenia opinii
o braku podstaw do wniesienia skargi, przy czym opinia ta nie jest zalg-
czana do akt sprawy ani nie jest doreczana stronie przeciwnej jako obje-
ta tajemnicg adwokacka. Nieobjecie dokumentu jawno$cia wewnetrzng

' Zob. wyrok ETPC 2 22.03.2007 r., 8932/05, Siatkowska przeciwko Polsce, HUDOC.
W tym wypadku z dezaprobata spotkalo sie dzialanie pelnomocnika, ktéry doreczyt
stronie pisemna opini¢ o braku podstaw do wniesienia kasacji na trzy dni przed uply-
wem terminu do jej wniesienia. Wigzalo sie to z pozbawieniem strony realnych szans
na znalezienie innego prawnika, ktéry moglby sie podja¢ zlozenia srodka odwolawczego
(w 6wczesnym stanie prawnym kasacja funkcjonowala jeszcze jako zwyczajny $rodek od-
wolawczy w toku instancji). Por. wyrok ETPC z 28.07.2009 r., 8958/04, Smyk przeciwko
Polsce, HUDOC, w ktérej pelnomocnik sporzadzit i doreczyl stronie stosowna opinie na
24 dni przed uptywem terminu do wniesienia skargi. W tym wypadku nie stwierdzono
pozbawienia strony mozliwosci dziatania w procesie sgdowym.
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lub zewnetrzng wylacza zastosowanie regulacji z art. 9 i 525 k.p.c.* Za-
poznanie si¢ z jego treScia przez przeciwnika procesowego, ktdry jest
zainteresowany utrzymaniem w mocy orzeczenia sadu II instancji, by-
toby niepozadane. Wydaje si¢, Ze mamy w tym wypadku do czynienia
ze ,spelnieniem wymagan jako$ciowych™”, poniewaz ustawa umozliwia
wylacznie zainteresowanej stronie poznanie powoddéw i podstaw praw-
nych odmowy.

Sporzadzenie opinii o braku podstaw do sporzadzenia $rodka zaskar-
zenia do Sadu Najwyzszego moze mie¢ obligatoryjny albo fakultatyw-
ny charakter. Przepis ma zastosowanie do skargi kasacyjnej oraz skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia. Nie
odnosi si¢ natomiast do postepowania zazaleniowego. W tym wypadku
dokonanie oceny istnienia podstaw wymaga innego rodzaju rozwazan,
wylacznie o charakterze procesowym. W postanowieniu z 22.03.2012 r.,
IV CZ 143/11%, Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze antycypacyjna ocena
bezzasadnosci wnoszenia zazalenia nie wymaga sporzadzenia opinii
o braku podstaw do wniesienia tego srodka prawnego. W takiej sytu-
acji wystarczajace jest powiadomienie strony. W konsekwencji przyjeto,
ze pelnomocnikowi z urzedu, ktdry sporzadzit z wlasnej inicjatywy opi-
nie — w tym wypadku o charakterze fakultatywnym - o braku podstaw
do wniesienia zazalenia, nie nalezy si¢ wynagrodzenie odpowiadajgce
stawce za prowadzenie sprawy w postepowaniu zazaleniowym.

Nie ulega watpliwosci, ze mocodawca powinien by¢ informowany
o wszystkich istotnych okolicznos$ciach zaistniatych w sprawie w spo-
sOb transparentny i zrozumialy®, poznanie motywdow dziatania ma do-
niosle znaczenie dla urzeczywistnienia zasady zaufania®. Mechanizm
ten nalezy postrzegac lacznie z regulacja, ze z waznych powodéw pet-
nomocnik moze wprawdzie odmoéwi¢ udzielenia pomocy, lecz spoczy-
wa na nim obowigzek poinformowania o tym mocodawcy”. Regulacji

2 Zob. ]J. Gudowski [w:] Kodeks..., s. 672.
% Por. wyrok ETPC 2 22.03.2007 r., 8932/05, Sialkowska przeciwko Polsce, HUDOC.
* LEX nr 1254714.
% Por. M. Gutowski, Umowa o zastepstwo..., s. 135in.
% Por. A. Lazarska, Zaufanie jako..., s. 39.
7 Por. art. 28 ust. 1 pr.adw.
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ustawowej z art. 118 § 5 k.p.c. zarzuca si¢ niekiedy brak dookreslenia
tre$ci opinii, np. przez wymienienie jej koniecznych elementéw i okre-
$lenie stopnia jej szczegélowosci®. Zarzut ten nie wydaje si¢ zasad-
ny. Zwyciezyto zaufanie do przedstawicieli profesjonalnych zawodow
prawniczych, ze podjete dziatania beda dokonywane rzetelnie i z nale-
zyta starannoscig. W tym zakresie wypracowano zawodowe standardy
opiniowania, umozliwiajace ,rzeczowe, wszechstronne, sporzadzone
metodg dyskursywng wyjasnienie, dlaczego nie ma podstaw do wnie-
sienia skargi™.

6. Ochrona przed arbitralnoscia decyzji
petnomocnika

Zachowanie pisemnej formy opinii o odmowie sporzadzenia skargi ka-
sacyjnej lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia umozliwia dokonanie oceny jej zasadnosci przez sad.
Zapewniona jest ochrona przed arbitralnoscia decyzji pelnomocnika'®.
Przedmiot badania sadu jest waski, obejmuje jedynie oceng zachowania
przez adwokata lub radce prawnego zasad nalezytej zawodowej staran-
nosci. W literaturze trafnie akcentuje sie, ze ,,chodzi o starannos$¢ ogdlnie
wymagang w pracy adwokata (radcy prawnego), nacechowang w tym
wypadku dazeniem do ochrony w takim samym stopniu interesu strony,
jak i interesu publicznego (...). Istotny jest obiektywny miernik staran-
nosci, uwzgledniajacy funkcje adwokatury, jej zawodowe standardy oraz
obowiazki zawodowe”. Niezaleznie zwraca sie niekiedy uwage, ze swia-
domo$¢, iz ,merytoryczna jej tres¢ bedzie przedmiotem badania sadu,
ktory potencjalnie moze zawiadomic o jej brakach organy samorzadu,
bedzie niejednokrotnie dziala¢é na profesjonalnych pelnomocnikéw
znacznie bardziej dyscyplinujgco niz nawet najbardziej precyzyjny prze-
pis dotyczacy wymagan stawianych takiej opinii™®.

% Zob. M. Maminski, Odmowa sporzgdzenia..., s. 982.

% Zob. ]. Gudowski [w:] Kodeks..., s. 673.

1% Por. wyrok ETPC z 22.03.2007 r., 59519/00, Staroszczyk przeciwko Polsce, HU-
DOC.

1% Por. M. Maminski, Odmowa sporzgdzenia. .., s. 981 i n.
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Stwierdzenie, ze opinia o braku podstaw do wniesienia nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia zostata sporzadzona z uchybieniem zasad nalezytej
starannosci, jest rownoznaczne z odmowa przyznania wynagrodzenia
jej autorowi'”?. Co wiecej, w takim wypadku sad jest zobligowany za-
wiadomi¢ organy samorzadu zawodowego, tj. wlasciwa okregowg ra-
de adwokacka albo okregowg izbe radcéw prawnych, do ktdrej nalezy
petnomocnik (art. 118 § 6 k.p.c.). Zawiadomienie nie jest czynnoscia
jurysdykcyjng, lecz ma wylacznie charakter ustrojowo-organizacyjny.
W efekcie mozliwe jest wyznaczenie innego adwokata albo radcy praw-
nego'® celem dokonania rzetelnej analizy szans powodzenia $rodka
zaskarzenia, a nastepnie niezwloczne zawiadomienie sadu przez organ
samorzadu o tym fakcie'®. Uznanie natomiast, ze pelnomocnik w sposob
rzetelny wywigzat si¢ z nalozonego obowigzku, nie uzasadnia ustanowie-
nia nowego pelnomocnika'®. W takim wypadku strona niepodzielajgca
oceny zawartej w opinii moze we wlasnym zakresie poszukiwa¢ innego
adwokata lub radcy prawnego, ktory podejmie sie sporzadzenia $rodka
zaskarzenia.

Mechanizm z art. 118 k.p.c. stuzy wzmacnianiu, a w razie potrzeby od-
budowaniu, zaufania strony do instytucji zawodowego petnomocnika,
a takze przekonaniu jej, ze sytuacja prawna uksztaltowana prawomoc-
nym rozstrzygnieciem sadu zostala w sposob rzetelny i kompleksowy
oceniona przez adwokata lub radce prawnego. Ochrona zaufania, beda-
cego podstawy relacji miedzy strong a pelnomocnikiem, jest wartoécig
szczegblnie istotng dla ustawodawcy. Skoro zaufanie stanowi konieczny
atrybut egzystencji ludzkiej, to tym bardziej jest osia wszelkich stosun-
kow cywilnoprawnych'®.

192 Zob. postanowienie SN z 18.03.1999 r.,  CKN 1046/97, OSNC 1999/10, poz. 178.

103 Zob. postanowienie SN z 10.02.2012 r., Il CZ 156/11, LEX nr 1254661.

1% ‘Wyznaczenie nowego pelnomocnika nie wplywa na bieg terminu do wniesienia
skargi. W wypadku jego uchybienia stosownie do okolicznosci mozliwe jest ztozenie
wniosku o przywrdcenie terminu do dokonania czynnoéci, por. M. Lochowski [w:] Ko-
deks..., s. 472 i n. Odno$nie do biegu terminu do wniesienia skargi w takim wypadku
zob. takze M. Derlatka, Odmowa..., s. 38 i n.

1% Por. M. Sienko [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-477',
red. M. Manowska, Warszawa 2021, s. 390.

1% Por. D. Dudek, Prawo i zaufane..., s. 49 in.
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7. Wykonywanie zastepstwa procesowego
a zaufanie

Umowa o zastepstwo procesowe jest umowg starannego dziatania, do-
okreslong nie tylko przepisami prawa, lecz takze okreslonymi zwycza-
jami i zasadami wspotzycia spolecznego, zakladajaca profesjonalizm
strony $wiadczgcej pomoc prawng'”. Wykonywanie zastepstwa pro-
cesowego musi nie tylko opiera¢ si¢ na zaufaniu, lecz takze charakte-
ryzowac rzetelnoécig'®. Wspolczesnie zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci
twierdzenie, Ze zawodowy pelnomocnik nie moze kierowac si¢ wolg sa-
mej strony, jezeli bytoby to sprzeczne z wymaganiami fachowej wiedzy,
doswiadczeniem i przekonaniem co do celowosci podejmowania okre-
$lonych dzialan w procesie sadowym!®”. Obserwacja praktyki nie daje
podstaw do twierdzenia, Ze istnieje realne i powazne niebezpieczenstwo
ograniczania stronom dostepu do nadzwyczajnych §rodkéw zaskarzenia
nie tylko w wyniku odmowy przyznania pomocy prawnej przez sady'"’,
lecz takze przez mozliwo$¢ odmowy sporzadzenia skargi przez adwo-
kata lub radce prawnego. Ten drugi instrument zostat powigzany z me-
chanizmem umozliwiajgcym ustanowienie, w razie potrzeby, innego
pelnomocnika, ktéry powinien wykazaé sie pelnym profesjonalizmem.
Konstrukeja ta uwzglednia range i role zaufania jako podstawowej war-
tosci, na ktdrej opiera si¢ relacja miedzy mocodawcy a profesjonalnym
podmiotem $wiadczagcym pomoc prawng. Okreslenie praw i obowigz-
kéw procesowych pelnomocnika w art. 118 § 5 i 6 k.p.c. minimalizuje
ryzyko popelniania ewentualnych bledéw. Wyrazane obawy, czy polskie
regulacje beda spelnia¢ wymagania i standardy wynikajace z Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka''!, nie okazaly si¢ uzasadnione.

Potrzeba obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego, bez kto-
rego ,,rozwielmozniloby sie pisarstwo pokatne™'2, wspotczesnie nie wy-

daje si¢ wzbudzac watpliwosci, a zrozumienie znajduje apel EX. Fiericha:

7 Szerzej zob. M. Gutowski, Umowa o zastegpstwo...,s. 31 in.

Szerzej zob. PXK. Sowinski, Rzymskie korzenie..., s. 147 in.

% Por. uchwata SN (7) z 21.09.2000 r., IIT CZP 14/00, OSNC 2001/2, poz. 21.
19 Por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 365.

11 Zob. M. Derlatka, Odmowa..., s. 39.

12 Zob. S. Golab, O petnomocnikach..., s. 936.
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sjezeli chodzi o kwestje prawna, to niechaj strona powota adwokata™ .

Podobnie jak w czasach antycznych, tak i wspolczesnie obowigzkiem
zawodowego pelnomocnika ,jest postepowac tak, aby nie doszlo do
poderwania zaufania do wykonywanego przezen zawodu™'*. Nalezy
mie¢ $wiadomo$¢ sporadycznego wystepowania niepokojacych sytuacji,
w ktérych ,,skargi niektérych adwokatow sg albo lekcewazaco zwiezte, al-
bo zawieraja niedopuszczalne ze stanowiska prawnego twierdzenia, albo
wprost nie majg Zadnego uzasadnienia prawnego (...) a skargi wnoszone
przez adwokatéw pomimo swej dtugosci, zawitosci i pozornej kunsztow-
nosci rozumowania, zawieraja takie tezy prawne, ktore nie majg zadnych
szans powodzenia przed Sadem Najwyzszym jako sprzeczne z ustalony-
mi oddawna, a bezspornie pogladami, a Sad zmuszony jest jednak wy-
datkowa¢ znaczng ilo$¢ pracy i energji, aby te wywody zbija¢ i wlasciwe
poglady prawne w nalezyty sposob uzasadni¢”'®. Prawidlowe sieganie
do ustawowych mechanizmdéw powinno minimalizowaé zakres tego
zjawiska, ktére moze wplywa¢ na ostabianie zaufania stron wzgledem
prawnikow. Z kolei prébom nieetycznego uchylania si¢ od spelnienia
obowigzku $wiadczenia pomocy prawnej powinna zapobiega¢ koniecz-
no$¢ przedstawienia przez pelnomocnika umotywowanego stanowiska
co do braku podstaw podejmowania dalszych czynnos$ci procesowych.

8. Whnioski koncowe

Bezwzgledny przymus adwokacko-radcowski nie ogranicza prawa do
sadu, wplywa jedynie na jego wykonanie. Zapatrywanie i oczekiwanie
mocodawcy nie zawsze pokrywajg sie z analizg sytuacji prawnej i pro-
cesowej dokonywanej przez wystepujacego w sprawie adwokata lub
radce prawnego. Zawodowy pelnomocnik nie moze kierowa¢ si¢ wola
samej strony, jezeli byloby to sprzeczne z wymaganiami fachowej wie-
dzy, do$wiadczeniem i przekonaniem co do celowosci podejmowania
okreslonych czynnosci procesowych. W takich wypadkach powstaje py-
tanie o mozliwo$¢ odmowy sporzadzenia i wniesienia nadzwyczajnego

113 Zob. EX. Fierich, Strony i ich zastepcy..., s. 76.
114 Zob. PK. Sowinski, Rzymskie korzenie..., s. 146.
115 Zob. Z. Nagorski, Wyodrebnienie adwokatow..., s. 379.
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$rodka zaskarzenia. Podstawowe znaczenie ma wyposazenie zawodo-
wego pelnomocnika w uprawnienie o charakterze uznaniowym, umoz-
liwienie mu dokonywania oceny celowosci podejmowania czynnosci
procesowych, ktdre wykraczajg poza faze tzw. postepowania w sprawie.
Po sumiennym i wszechstronnym rozwazeniu argumentéw zawartych
w uzasadnieniu wyroku sad II instancji moze stwierdzi¢ brak przesta-
nek do kwestionowania judykatu. Odnosi si¢ to zaréwno do proble-
matyki okolicznosci uzasadniajacych przyjecie skargi do rozpoznania
(przedsad), jak i istnienia przestanek uzasadniajgcych jej uwzglednienie
(podstawy kasacyjne). Kodeks postepowania cywilnego obliguje pelno-
mocnika do sporzadzenia oraz przedlozenia opinii o braku podstaw do
whniesienia skargi, przy czym opinia ta nie jest zalaczana do akt spra-
wy ani doreczana stronie przeciwnej jako objeta tajemnicag adwokacka.
Jednocze$nie funkcjonuje mechanizm chronigcy przed dowolnoscia lub
naduzywaniem powyzszego uprawnienia. Przedlozona opinia podlega
ocenie sadu, ktéry weryfikuje zachowanie przez adwokata lub radce
prawnego zasad nalezytej zawodowej starannoéci. Ograniczenie dostepu
do Sadu Najwyzszego przez odmowe ustanowienia pelnomocnika moze
by¢ takze efektem wstepnej oceny sadu rozpoznajacego wnioski stron
0 przyznanie prawa ubogich.

Stowa kluczowe: pelnomocnik, pelnomocnictwo, adwokat, radca praw-
ny, nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, skarga kasacyjna, skarga o stwier-
dzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, odmowa
sporzadzenia skargi, czynno$¢ procesowa, zaufanie
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