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1. Wprowadzenie

W czerweu 1999 r. sedzia Sadu Najwyzszego Andrzej Wypidrkiewicz na tamach
dziennika ,Rzeczpospolita” opublikowat artykut pt. ,Dokad zmierzasz, kasacjo?”?, w kt6-
rym odniést si¢ do dokonywanych przeobrazeni systemu $rodkéw zaskarzenia. Owczes-
na kasacja, funkcjonujaca jeszcze jako zwyczajny srodek zaskarzenia?, zyskiwata nowy
ksztatt i charakter dzigki wzbogaceniu jej o instrument selekeji dopuszczalnych skarg
w postaci tzw. przedsadu kasacyjnego’, ktdry stal si¢ istotnym i trwatym jakosciowym
regulatorem dostgpu do Sadu Najwyzszego®. Autor postawil wéwczas pytanie o cel do-
konywanych zmian, analizowat zwigzane z nimi oczekiwania oraz ocenial szanse ich re-
alizacji. Rozwazania koncentrowaly si¢ wokét optymalizacji postgpowania kasacyjnego
jako instrumentu kontroli orzeczen sadowych. Komentowane w §rodowisku prawniczym
zmiany stanowily, jak czas pokazal, jedynie etap posredni ewoludji tej instytucji’, ktérej

' http://archiwum.rp.pl/artykul/232702-Dokad-zmierzasz-kasacjo.html (dostgp: 13.06.2019 r.).

2 W brzmieniu nadanym ustawa z 1.03.1996 r. o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego, rozpo-
rzadzeni Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadiosciowe i Prawo o postgpowaniu uktadowym,
Kodeksu postgpowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.).

Ustawa z 24.05.2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastaw6w, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 48, poz. 554 ze zm.).

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnosé w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2011,
s. 412 in.

Szerzej zob. T. Zembrzuski, Ewolucja charakteru skargi kasacyjnej w polskim postgpowaniu cywilnym
[w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych, spolecznych i gospodarczych,
red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyriska, Warszawa 2009, s. 329 i n.
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zwiericzeniem® bylo przeksztalcenie kasacji w skarge kasacyjng i nadanie jej charakteru
nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia’, realnego i niezb¢dnego instrumentu sprawowania
nadzoru judykacyjnego oraz ujednolicania orzecznictwa przez Sad Najwyzszy®.

Dokonywana na przetomie milenium nowelizacja wychodzita naprzeciw wyzwaniom
prakeyki’, stanowita antidotum na znieksztatcenie obrazu $rodka prawnego w spolecznym
odbiorze'. Byta przejawem konsekwentnych i uporzadkowanych dziatan ustawodawcy!.
Z perspektywy czasu nie ma watpliwosci, ze dokonywane wowczas zabiegi legislacyjne
respektowaly prawo do whasciwej procedury, spetniajacej wymagania rzetelnego i sprawied-
liwego procesu.

Dazenie do przebudowy prawa procesowego w okreslonym duchu i z okreslonych po-
budek jest zjawiskiem powtarzalnym i wpisuje si¢ w zjawisko okreslane mianem hustawki
legislacyjnej'2. Dyskusja o réznych wizjach systemu $rodkéw odwotawczych jest stalym
elementem polskiej rzeczywistoéci jurydycznej, a o potrzebie dokonywania zmian w tym
zakresie decyduje wiele czynnikéw'?. Wspétczesnie prowadzona jest debata o potrzebie
i celowosci dokonywania daleko idacych zmian nie tylko ustrojowych, lecz takze o charak-
terze procesowym, ktére ponownie dotykaja systemu $rodkéw zaskarzenia. Po kilkunastu
latach, na kanwie szeroko zakrojonych prac legislacyjnych'® nad reforma post¢powania
cywilnego", warto powréci¢ do pytania postawionego kiedys$ przez Andrzeja Wypi6rkie-

¢ Ustawa z 22.12.2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98).

7 Juz przed 1996 r. rozwazano mozliwos¢ uksztaltowania skargi kasacyjnej jako nadzwyczajnego srodka

zaskarzenia, jednak na etapie przywracania systemu apelacyjno-kasacyjnego zwyciezyta koncepcja

utworzenia sadu trzeciej instancji. Szerzej zob. T. Erecifiski, Kilka uwag o modelu kasacji w sprawach

cywilnych [w:] Z zagadnien wspdtezesnego prawa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa ku czci profesora Tadeusza

Dybowskiego, ,Studia Iuridica” 1994, t. 21, s. 97 i n.

Szerzej zob. W. Sanetra, O roli Sgeu Najwyzszego w zapewnianiu zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecz-

nictwa sgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2006/9, s. 14 i n.; T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna..., s. 53 in.

Zaleglo$ci w Izbie Cywilnej Sadu Najwyzszego w potowie 1999 r. wynosity przeszto 4000 spraw, a na

rozpoznanie skargi nalezato oczekiwa¢ ponad trzy lata. Szerzej zob. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. ..,

s.421in.

10" Zob. K. Kotakowski, Refleksje wokdt kasacji w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy” 1997/7-8, s. 19

i n.; A. Jézefowicz, Odmowa prayjecia kasacji do rogpoznania w postgpowaniu cywilnym, ,Jurysta’

2002/6,s. 7 in.

Szerzej zob. J. Gudowski, Kasacja w swietle projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (z nwzgled-

nieniem aspektéw historycznych i prawnopordwnawczych), ,Przeglad Legislacyjny” 1999/4, s. 40 i n.

Por. A. Jeziorski, Sklad sqdu I instancji przy ponownym rozpoznawaniu sprawy (art. 388 § 1 k.p.c.),

»Palestra” 1977/5,s. 79.

Y Por. J. Gudowski, Poglad na apelacje [w:] Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci Pro-

fesora Tadeusza Ereciriskiego, red. J. Gudowski, K. Weitz, t. 1, Warszawa 2011, s. 245.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych in-

nych ustaw. Druk sejm. nr 3137, VIII kadencja. http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.

xsp?nr=3137 (dostgp: 13.06.2019 r.). Po oddaniu tekstu do druku 13.06.2019 r. Sejm uchwalit

ustawg, ktéra zostata skierowana do prac w Senacie.

15 Zob. M. Klonowski, Kierunki zmian postgpowania cywilnego w projekcie Ministra Sprawiedliwosci
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw z 27.11.2017 7.

©
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wicza i odnies$¢ je do apelagji jako zwyklego srodka zaskarzenia od orzeczeri sadu pierwszej
instancji. Dokad zatem zmierzasz, apelacjo?

Zmiany w zakresie postgpowania apelacyjnego zastuguja na uwazne i krytyczne spoj-
rzenie, bowiem ksztatt systemu srodkéw zaskarzenia jest jednym z istotniejszych zagadnien
rzutujacych na rzetelnos¢, efektywnos¢ i kompleksowos¢ ochrony prawnej w sprawach
cywilnych. Nowelizacj¢ postgpowania apelacyjnego mozna uznac za jeden z wazniejszych
elementéw reformy prawa procesowego'®, o randze zblizonej do zmian w systemie kon-
centracji materiatu procesowego w duchu prekluzji, przywracania postgpowania odrgbnego
w sprawach gospodarczych czy skodyfikowania instytucji naduzycia prawa procesowego.

2. Charakter apelacji a potrzeba zmian

Apelacja realizuje konstytucyjne wymaganie zaskarzalnosci merytorycznych orze-
czeni, a zasada dwuinstancyjnosci jest jednym z istotnych elementéw wyznaczajacych
tre$¢ prawa do sadu'’. Nadanie srodkowi nazwy ,apelacja’'® oraz uksztaltowanie go jako
apelacji petnej (cum beneficio novorum)" bylo efektem dtugich dyskusji, badan i analiz*.
Funkcjg apelacji jest kontynuacja i uzupelnienie postgpowania w zakresie niezbednym do
zbadania zasadnosci i legalnosci zaskarzonego orzeczenia?'. Obowiazkiem sadu jest zba-
danie sprawy cywilnej, za$ apelacja stuzy ponownemu rozpoznaniu sprawy poddanej pod
osad organéw wymiaru sprawiedliwosci, jest Srodkiem odwotawczym stuzacym zmianie,
a jedynie wyjatkowo uchyleniu wyroku sadu pierwszej instancji. Od sadu apelacyjnego
oczekuje si¢ dostrzezenia i skorygowania wszystkich bledéw natury prawnej i faktycznej™.

— podstawowe zatozenia, przeglad proponowanych rozwigzan oraz ich ocena, ,Polski Proces Cywilny”
2018/2,5. 180 i n.

W pismiennictwie akcentuje sig, ze $rodki zaskarzenia s jednym z najtrudniejszych pod wzgledem
legislacyjnym elementéw kazdej ustawy procesowej. Zob. P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztalt
apelacji w postgpowaniu cywilnym — perspektywy przyszlej regulacji z wwzglednieniem standardéw kon-
stytucyjnych i migdzynarodowych [w:] Postgpowanie rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania
cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 222.

17 Zob. uzasadnienie wyroku TK z 12.09.2006 r., SK 21/05, OTK-A 2006/8, poz. 103.

Zob. T. Dziurzytiski, Apelacja [w:] Polska procedura cywilna. Projekty referentéw z uzasadnieniem.
Przedruk wyczerpanych drukéw z r. 1921 i 1923, t. 2, Warszawa 1928,s. 1 in.

Zob. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947,
s. 662; A. Oklejak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994, s 26 i n.

Szerzej zob. T. Dziurzynski, Apelacja. .., s. 11 in.;]. Glass, Stanowisko instancji apelacyjnej w przyszlym
polskim procesie cywilnym, ,Palestra” 1928/1, s. 6 i n.; J. Podkomorski, Gldwne zasady projekru kodek-
su polskiej procedury cywilnej, ,,Czasopismo Adwokatéw Polskich. Dzial Wojewddzew Zachodnich”
1927/10,s. 112 in.

Zob. T. Erecinski, K. Weitz, Efektywnosé ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, ,Przeglad
Sadowy” 2005/10, s. 29; A. Gora-Blaszczykowska, Rozwdj systemu Srodkow zaskarzenia w polskim
procesie cywilnym. Wybrane zagadnienia — postulaty de lege lata [w:] Wipdlczesne problemy postgpowania
cywilnego, red. K. Flaga-Gieruszyniska, A. Klich, Torun 2015, s. 291.

Por. S. Hanausek, Orzeczenie sqdu rewizyjnego w procesie cywilnym, Warszawa 1966, s. 51 i n.
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21

22

Przeglad Sadowy 7-8/2019 49



ARTYKULY Tadeusz Zembrzuski

Merytoryczna kontrola zaskarzonego orzeczenia taczy si¢ z mozliwoscia prezentowania
nowych twierdzen i zarzutéw oraz prowadzenia nowych dowodéw. Od strony konstruk-
cyjnej rozprawa przed sadem odwolawczym stanowi zatem kontynuacj¢ rozprawy przed
sadem pierwszej instancji”®, w zwiazku z czym sad apelacyjny bywa okreslany jako drugi
sad pierwszej instancji, a postgpowanie przed sadem wyzszej instancji stanowi przedtuzenie
czy tez dalszy etap postgpowania*. Sad apelacyjny zachowuje nieskrepowane kompetencje
rozpoznawcze, w zwigzku z czym roszczenie procesowe strony powinno zostad raz jeszcze
ocenione przy respektowaniu uprawnienia do zgtaszania nowosci. Charakter $rodka od-
wotawczego doskonale ilustrujg stowa Jacka Gudowskiego, ze ,otwarty, petny charakter
apelacji, uwolnionej od kagarica podstaw i zwigzania zarzutami, wydatnie sprzyja prawid-
lowemu, sprawiedliwemu osadzeniu sprawy oraz w maksymalnym stopniu pozwala — na
tyle, na ile jest to mozliwe w ramach sformalizowanego jednak i obwarowanego réznymi
rygorami postgpowania — na dojscie do prawdy materialnej i uczynienie jej podlozem
rozstrzygniecia®?. Stanistaw Rudnicki akcentowal, ze eliminowanie bledéw sadu pierwszej
instancji ma stuzy¢ poprawianiu jakosci rozstrzygania spraw i by¢ gwarancja prawidlowego
wymiaru sprawiedliwo$ci®.

Przypomnienie powyzszych podstawowych zalozeri apelacji wymaga konfrontacji
z zalozeniami i celami projektu” ustawy zmieniajacej Kodeks postgpowania cywilne-
go®® w zakresie instytucji, co do ktérej od czasu odtworzenia apelacyjno-kasacyjnego
modelu §rodkéw zaskarzenia istnial niemal niezaktécony® status guo™. Pobiezna lektura
projektu ustawy i jego uzasadnienia moze sugerowaé, ze przedstawione w tym zakresie
propozycje nie maja charakteru rewolucyjnego ani nie zmierzaja do zmiany charakteru
srodka prawnego, lecz koncentruja si¢ przede wszystkim na usprawnieniu postgpowania
odwotawczego wywolanego wywiedzeniem apelacji. Warto przyjrze¢ si¢ blizej kilku pro-
jektowanym regulacjom w zakresie wymagari konstrukcyjnych apelacji, formalnej kontroli
pisma w ramach postgpowania mi¢dzyinstancyjnego, jawnosci postgpowania apelacyjnego,
rozpoznawania apelacji od wyrokéw oddalajacych oczywiscie bezzasadne powddztwo, jak
réwniez procesowych skutkéw uwzglednienia §rodka zaskarzenia oraz przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania.

23

Por. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie. Czes¢ pierwsza, Warszawa—L6dz 1946, s. 214.

Zob. M. Waligérski, Polskie prawo procesowe. ..., s. 667; T. Ereciniski, Apelacja w postgpowanin cywilnym,
Warszawa 2012, s. 17.

» Zob. J. Gudowski, Poglgd na apelacje..., s. 263.

%6 Zob. S. Rudnicki, Nowy srodek odwolawczy: apelacja, ,Przeglad Sadowy” 1993/6, s. 43.

¥ Podstawg rozwazafi jest projekt ustawy w ksztalcie na 30.04.2019 r.

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2018 1. poz. 1360 ze zm.) — dalej
k.p.c.

Do istotniejszych zmian odnoszacych si¢ do postgpowania apelacyjnego mozna zaliczy¢ jedynie
modyfikacje polaczone z wprowadzeniem postgpowania uproszczonego, ograniczajace mozliwo$é
orzekania kasatoryjnego (art. 386 § 4 k.p.c.) oraz regulujace nast¢pstwa wniesienia apelacji do sadu
ad quem (art. 369 § 3 k.p.c.).

Por. T. Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany w systemie Srodkdw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym?,
,Polski Proces Cywilny” 2011/2, s. 9; P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztalt apelacji. .., s. 231.
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Spoiwem taczacym poszczegdlne rozwiazania ma by¢ przyspieszenie i skrécenie czasu
trwania postgpowania odwolawczego®!, jak réwniez motywowanie sedziéw do starannego
prowadzenia postgpowania. Czy te postulaty moga by¢ wyznacznikiem uksztattowania
instangji apelacyjnej? Czy proponowane rozwigzania rzeczywiscie ograniczaja si¢ do sfery
formalnej apelacji? Uregulowania stuzace upraszczaniu i przyspieszaniu postgpowania
sadowego przed sadem drugiej instancji powinny by¢ oceniane z perspektywy zgodnosci
z reguly rzetelnego procesu.

3. Wymagania apelacji

Postgpowanie apelacyjne jest zorganizowane pod wzgledem formalnym, chybione
jest odwolywanie si¢ do charakterystycznej dla minionej epoki zasady umiarkowane-
go formalizmu majacego si¢ przejawia¢ ograniczeniem formalnosci do niezb¢dnego
minimum w zakresie wymagan konstrukcyjnych pisma wszczynajacego postgpowanie
odwotawcze®. Apelacj¢ jako $rodek zaskarzenia charakteryzuja wymagania konstrukceyjne
wskazane w art. 368 k.p.c. Dla skutecznosci czynnosci procesowej nie jest wystarczajace
samo jej podjecie, lecz konieczne jest takze zado$¢uczynienie wszystkim wynikajacym
z ustawy wymaganiom®. Od wymagan formalnych apelacji uzaleznia si¢ uznanie za
prawidtowa czynno$¢ wniesienia pisma®®, aktualne pozostaje wigc pytanie o optymalny
ksztatt regulacji zawartej w art. 368 k.p.c.

W razie potrzeby w apelacji mozna® powota¢ nowe fakty i dowody. Zdaniem pro-
jektodawcy obowiazujace brzmienie art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c.’ sugeruje, ze powolywanie
przez apelanta nowych faktéw i dowoddéw ,jest czyms$ zwyktym” i jakoby nie korespon-
duje z zasada, ze nowosci w postgpowaniu odwotawczym powinny mie¢ charakter wyjat-
kowy. Proponuje si¢ wyodrebnienie nowej jednostki redakcyjnej — art. 368 § 1% k.p.c.,
w brzmieniu: ,,powotujac nowe fakty i dowody, nalezy uprawdopodobni¢, ze ich powotanie
w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji nie bytlo mozliwe albo ze potrzeba po-
wotania si¢ na nie wynikla pézniej”, a ponadto kreuje si¢ oczekiwanie, ze ,w zarzutach co
do podstawy faktycznej rozstrzygniecia nalezy wskaza¢ fakty ustalone przez sad pierwszej
instancji niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy lub istotne dla rozstrzygnigcia fakey

31 Por. M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 180 i n.

32 Zob. ]. Bodio, Wymagania formalne apelacji i skutki ich nieuzupetnienia [w:] Jus et remedium Ksigga
Jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzgpka, Warszawa 2010, s. 63 i n.

3 Szerzej zob. K. Kotakowski, Srodki odwotaweze po nowelizacyi kodeksu postgpowania cywilnego z 2000 roku,
Warszawa 2000, s. 30 i n.; S. Cieslak, Formalizm postgpowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 94 i n.

3 Por. S. Cieslak, W kwestii mozliwosci przyjecia odmiennych skutkéw procesowych niezachowania przez
skarzqcego wymagar prawnych apelacji, kasacji i zazalenia, ,Monitor Prawniczy” 2002/11, s. 495 i n.

3 Element ten nie jest zaliczany do wymagan formalnych apelacji jako pisma procesowego. Zob. A. Da-

czyniski, Apelacja w postgpowaniu cywilnym, Poznan 2016, s. 59.
% Zgodnie z art. 368 § 1 pkt 4 k.p.c. apelacja powinna zawiera¢ powolanie, w razie potrzeby, nowych
faktéw i dowoddw oraz wykazanie, ze ich powotanie w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji

nie byto mozliwe albo ze potrzeba powolania si¢ na nie wynikta pézniej.
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nieustalone przez sad pierwszej instangji” (art. 368 § 1'k.p.c.). Przemawia¢ za tym ma
wzglad na sprawnos¢ postgpowania.

Proponowane rozwiazanie spotkato si¢ z krytyka. Trafnie wskazano, ze nowe brzmienie
art. 368 k.p.c. jest ,niejasne i zbyt skomplikowane, szczegélnie z punktu widzenia oséb
niebedacych zawodowymi prawnikami, a ponadto doprowadzi do kolejnego rozszerzenia
objetosci apelacji”. Artykut 368 § 1 pkt 4 k.p.c. nalezy odczytywaé tacznie z art. 381
k.p.c., zgodnie z ktérym sadu drugiej instancji moze pomina¢ nowe fakty i dowody, jezeli
strona mogla je powola¢ w postgpowaniu przed sadem pierwszej instancji, chyba ze po-
trzeba powotania si¢ na nie wynikta pézniej. Dotychczasowe brzmienie przepisu nie budzi
watpliwosci; wyraznie akcentuje, ze skarzacy powinien nie tylko ,powota¢” nowe fakey
i dowody, lecz takze je ,wykaza¢”, co nie pozostawia watpliwosci, ze samo przytoczenie
nowych okolicznosci faktycznych i dowoddw jest nieskuteczne®®. Projektodawca usuwa to
sformutowanie, zastgpujac je odwotaniem si¢ do instytucji uprawdopodobnienia.

Nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy quasi-edukacyjne dzialania ustawodawcy wplyna na
poziom skarg apelacyjnych badz ogranicz liczbg pomytek, niedociagnig¢ oraz popetnianych
bledéw. W krétkoterminowej perspektywie spodziewaé si¢ mozna raczej chaosu i niezro-
zumienia, zwlaszcza wéréd stron niezastgpowanych przez zawodowych petnomocnikéw.
Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze rozbudowanie regulacji odnoszacych si¢ do powolywa-
nia nowych faktéw i dowodéw w postgpowaniu apelacyjnym okaze si¢ kontrprodukeywne.
Bedzie sktania¢ skarzacych do préb czestszego siegania do nowych przytoczen na etapie
postgpowania odwotawczego.

4. Postepowanie miedzyinstancyjne

Badanie wstepne (migdzyinstancyjne) w postgpowaniu apelacyjnym ma charakter
naprawczy, zapewnia selekcje skarg wadliwych i zaktada mozliwo$¢ skorygowania bledéw
dostrzezonych przez sad. Sad nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, lecz dokonuje istot-
nych czynnosci z zakresu udzielania ochrony prawnej. Zakres przeprowadzanego badania
jest szeroki, lecz ogranicza si¢ do strony formalnej apelacji. Respektuje zasadg formalizmu
postgpowania jako wlasciwosci prawa procesowego, ktdra zaklada dokonywanie czynnosci
procesowych we wlasciwej formie, miejscu i czasie®.

Postgpowanie migdzyinstancyjne charakteryzuje dwufazowos¢; sktada si¢ z dwéch etapéw
prowadzonych przed sadem pierwszej instancji (a quo) oraz przed sadem apelacyjnym (ad

37 Zob. Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z 11.01.2018 r. w przedmiocie projektu ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, http://www.krs.pl/admin/files/opinie-i-sta-
nowiska/180111%20020144.pdf (dostgp: 13.06.2019 r.), s. 9.

3 Zob. T. Erecinski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 3, Postgpowanie rogpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2016, s. 42.

3 Zob. S. Cieslak, Ewolucja formalizmu procesowego w okresie pigcdziesigcin lat obowigqzywania polskiego
kodeksu postgpowania cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015/4, s. 912 i n.; T. Zembrzuski,
Formalizm procesowy a skutki wadliwego oznaczenia pisma procesowego spetniajgcego wymagania srodka
zaskarzenia, ,Przeglad Sadowy” 2018/1,s. 6 i n.
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quem). De lege lata sad dysponujacy aktami sprawy przedktada je sadowi odwotawczemu wraz
ze $rodkiem zaskarzenia juz po dokonaniu wstgpnego badania sporzadzonego pisma. Doko-
nywane w tym zakresie czynnosci sa podejmowane na podstawie przepiséw o postgpowaniu
przed sadem pierwszej instancji®. Postgpowanie migdzyinstancyjne jest kontynuowane przed
sadem drugiej instancji; ma charakter kontrolny*! w stosunku do postgpowania przed sadem
a quo®, jednak ma szerszy zakres ze wzgledu na mozliwos¢ odniesienia si¢ do sposobu, w jaki
apelacja ma zosta¢ rozpoznana®. Ten wzorzec wstepnej fazy postgpowania apelacyjnego jest
ugruntowany nie tylko w postgpowaniu cywilnym, lecz takze w innych procedurach sado-
wych*. Projektodawca w sposéb zdecydowanie krytyczny postrzega jednak ksztatt postgpo-
wania migdzyinstancyjnego; uwaza je za procedure skomplikowana, dtugotrwala i zaktadajaca
dublowanie czynnosci. Wymaga ona, w jego ocenie, radykalnego skrécenia.

Dwufazowy system postgpowania mi¢dzyinstancyjnego bywat sporadycznie krytyko-
wany jako ,,prawnie ufomny i niewydolny funkcjonalnie”®. Poglad kwestionujacy upraw-
nienie sadu @ quo do przeprowadzania wstgpnej oceny $rodka zaskarzenia nie jest nowy*,
lecz dotychczas nie znalazt odzwierciedlenia w regulacjach ustawowych. Projektodawca
zamierza utrzymac zasadg, ze Srodek zaskarzenia powinien by¢ wniesiony do sadu, ktdry
wydat zaskarzone orzeczenie?, lecz planuje przekazaé catoksztatt czynnosci kontrolnych do
kognicji sadu odwotawczego. Rola sadu pierwszej instancji ma zosta¢ zmarginalizowana.
W projekcie jest ograniczana®® do oczekiwania na zfozenie apelacji® oraz do niezwlocznego
przekazania pisma wraz z aktami sprawy do sadu ad quem (art. 371 k.p.c.). Czynnosci
kontrolne w nowym uj¢ciu beda mialy jednorazowy charakter™ i nie beda podlega¢ instan-
cyjnej kontroli. Wyrazono przekonanie, ze nowelizacja pozwoli przyspieszy¢ postgpowanie

4 Zob. T. Erecitiski [w:] Kodeks. .., s. 54.
1 Zob. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwotawcze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa
1996, s. 34 i n.

W 1996 r. zrezygnowano z mechanizmu uprawniajacego sad odwotawczy do zwrotu akt sprawy sadowi

pierwszej instancji w celu usunigcia brakéw formalnych $rodka zaskarzenia. Por. postanowienie SN

z 1512.1966 r., I PR 495/66, OSPiKA 1967/7, poz. 194 z glosa W. Siedleckiego, ,Nowe Prawo”

1967/7-8,s. 1019 i n.

4 T. Erecitiski [w:] Kodeks.. ., s. 60.

“ Por. A. Bak, A. Golebiowska, Nicktore zagadnienia wstgpnego postgpowania apelacyjnego w sprawie
cywilnej [w:] Jus et remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. A. Jakubecki,
J.A. Strzgpka, Warszawa 2010, s. 50 i n.

© Zob. A. Bak, A. Gol¢biowska, Niektdre zagadnienia. .., s. 60 i n.

4 Zob. ]. Skapski, Skarga w przedmiocie kasacji (Koreferat) [w:] Polska Procedura Cywilna. Projekty refe-

rentow z uzasadnieniem, t. 2, Krakéw 1923, s. 44.

Zob. W. Siedlecki, Zasady orzekania oraz zasady zaskarzania orzeczen w postgpowaniu cywilnym w swietle

orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1982, s. 53 i n.

Przez usunigcie art. 370 k.p.c.

W wypadku wniesienia apelacji bezposrednio do sadu drugiej instancji, sad ten ma wylacznie zawia-

damia¢ sad pierwszej instancji o wniesieniu apeladji i zada¢ przedstawienia ake sprawy (art. 369 § 3

k.p.c.).

Zgodnie z projektowanym art. 373 § 1 k.p.c., sad drugiej instancji odrzuca apelacj¢ spézniona,

nieoptacona lub z innych przyczyn niedopuszczalng, jak réwniez apelacje, ktdrej brakéw strona nie

42

47

48
49

50

usunefa w wyznaczonym terminie.
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miedzyinstancyjne dzigki ograniczeniu liczby dokonywanych czynnosci (w tym doreczen),
koncentracji postgpowania przed sadem odwotawczym oraz rezygnacji z dewolutywnosci
w zakresie ewentualnych zazaleri wnoszonych w trakcie postgpowania mi¢dzyinstancyjne-
go’'. Z jednej strony wskazano na potrzebe ,ujednolicania orzecznictwa i praktyki zwia-
zanej z formalna kontrola apelacji”, co sugerowa¢ ma jakoby wystgpowanie watpliwosci
i rozbiezno$ci w tym zakresie, z drugiej strony stwierdzono jednak, ze badanie to ogranicza
si¢ do czysto formalnej oceny, ktéra moze by¢ powierzona referendarzowi sgdowemu’.

Propozycja modyfikacji charakteru postgpowania migdzyinstancyjnego spotyka si¢ z apro-
bata, ktdrej towarzyszy przeswiadczenie, ze czas niezbedny do przeprowadzenia wstgpnej kon-
troli apelacji ulegnie znacznemu skréceniu®. W pimiennictwie wyrazono jednak przekonanie,
ze czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej moze by¢ podobny™. Projektodawca
nie przedstawia zadnych danych statystycznych ani symulacji skutkéw wprowadzenia zmian,
zatem zweryfikowanie tych watpliwo$ci pozostawia si¢ praktyce. Nalezy natomiast zwréci¢
uwage na ryzyko zaburzenia proporcji migdzy obciazeniem sadéw pierwszej instancji na
rzecz sadéw drugiej instancji, ktérych liczba oraz mozliwosci kadrowo-organizacyjne sa
ograniczone. Funkcjonujacy dotychczas mechanizm stuzy oszczgdnosci czasu i wysitku sadu
ad quem, gdyz apelacje wadliwe lub niedopuszczalne nie docieraja niepotrzebnie do tego
organu. Postgpowanie sprawdzajace jest co prawda ,.zdublowane™, ale gros popetnianych
przez strony bledéw i uchybien jest dostrzeganych w ramach wstepnej kontroli sadu pierwszej
instangji, a mozliwo$¢ ponowienia kontroli wzmacnia gwarancjg rzetelnej oceny dopuszczal-
nosci i prawidlowosci wniesienia srodka zaskarzenia.

Przyjecie projektowanych rozwigzan przeniesie cigzar podejmowania wszystkich czyn-
nosci na sady okregowe i apelacyjne, a ponadto pozbawi strony kontroli instancyjnej
orzeczen koriczacych postgpowanie w sprawie®. Wprowadzenie gwarancji ochronnej
w postaci niedewolutywnego zazalenia poziomego® rewiduje rolg i znaczenie instancyj-

°! Nowelizacja zaklada zaskarzalno$¢ postanowient wydawanych w postgpowaniu migdzyinstancyjnym

przy zastosowaniu zazalenia poziomego. Dotychczas jednak ten typ zazalenia nie odnosit si¢ do kon-
troli postanowienl kofczacych postgpowanie w sprawie. Szerzej zob. T. Zembrzuski, Zazalenie [w:]
System Prawa Procesowego Cywilnego, red. T. Ereciniski, t. 3, Srodki zaskarzenia, red. J. Gudowski,
cz. 1, Warszawa 2013, s. 440 i n.
52 Zgodnie z projektowanym art. 373 § 2 k.p.c., czynnosci zwigzane z nadaniem biegu apelacji moze
wykonywa¢ referendarz sadowy.
Zob. Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z 8.02.2018 r. o projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niekedrych innych ustaw (przyjeta na podstawie projekeu
opinii S. Cieslaka i M. Kaliniskiego), https://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-8-lutego-2018-
r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-cywilnego (dostgp: 13.06.2019 r.).
Zob. K. Drozdowicz, Czy uchylenie art. 370 KPC przyspieszy rogpoznawanie spraw przed sqdami 11 in-
stancji?, ,Monitor Prawniczy” 2019/4, s. 218.
Por. B. Bladowski Srodki odwolawcze w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 104 i n.; K. Droz-
dowicz, Czy uchylenie..., s. 218.
Np. postanowienie o odrzuceniu apelacji.
Projektodawca rozbudowuje katalog postanowieri zaskarzalnych zazaleniem poziomym, argumentujac,
ze za tym rozwiazaniem — na tle klasycznego zazalenia — przemawiajg obnizenie kosztéw oraz redukcja
trudnoéci organizacyjnych.
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no$ci w postgpowaniu cywilnym. Powstaje watpliwo$¢, czy projektodawca w prawidlowy
sposdb zidentyfikowat i eliminuje ,zb¢dne” elementy postgpowania migdzyinstancyjnego.
Anihilacja jednego etapu badawczego apelacji nie sprzyja pewnosci procesu decyzyjnego™.
Wprowadzane rozwiazanie powoduje zagrozenia i ma wigcej mankamentéw niz korzysci
wigzanych z oczekiwanym przyspieszeniem postgpowania. Postgpowanie wzgledem ape-
lacji niedopuszczalnych, wadliwie sporzadzonych czy spéznionych ulegnie wydtuzeniu
oraz kazdorazowo bedzie niepotrzebnie angazowac sady wyzszej instancji®. Pod pozorem
przyspieszenia postgpowania odwotawczego odrzuca si¢ sprawdzony i utrwalony w prak-
tyce mechanizm, ktérego ksztattowanie réwniez bylo uzasadniane wzgledami ekonomii
procesowej i realizacja postulatu szybkosci postgpowania®’.

5. Rozpoznanie apelacji na posiedzeniu niejawnym

Problematyka rozpoznawania sprawy w postgpowaniu apelacyjnym jest regulowana
w sposdb samodzielny i autonomiczny®. Rozpoznanie sprawy przez sad odwolawczy na
posiedzeniu niejawnym, w $wietle reguty wyartykutowanej w art. 375 k.p.c., jest mozliwe
jedynie w wypadkach wskazanych w ustawie. De lege lata art. 374 k.p.c. traktujac o cof-
nigciu pozwu, cofnigciu apelacji oraz wystapienia przyczyny niewazno$ci postgpowania,
wprowadza rozwiazanie o charakterze wyjatkowym wzgledem ogdlnej zasady jawnosci
rozpoznawania spraw (po przeprowadzeniu rozprawy)®. Norma ta nie odnosi si¢ do orze-
kania co do meritum sprawy i nie podlega wyktadni rozszerzajacej.

Wyrazone w art. 148" k.p.c. dazenie do poszerzenia zakresu orzekania na po-
siedzeniu niejawnym® nie znajdowalo zastosowania w postgpowaniu odwotaw-

*8 Odmiennie zob. A. Bak, A. Gol¢biowska, Niektore zagadnienia..., s. 61 in.

% Przyktadowo zazalenie na postanowienie sadu o odrzuceniu apelacji bedzie zaskarzalne zazaleniem po-

ziomym, natomiast analogiczne postanowienie wydane przez referendarza sadowego bedzie zaskarzalne

skarga na orzeczenie referendarza na zasadach wskazanych w art. 398** k.p.c. Por. K. Drozdowicz, Czy

uchylenie. .., s. 218.

Por. B. Bladowski, Nowy system odwotawczy w postgpowaniu cywilnym, Warszawa—Zielona Géra 1996,

s. 103 in.

Zob. W. Siedlecki, O usprawnienie i zwigkszenie efektywnosci postgpowania cywilnego, ,Nowe Prawo”

1979/4,s. 18 i n.

Por. A. Koscidtek, Zasada jawnosci w sqdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 502 i n.

6 Szerzej zob. T. Ereciniski, Apelacja. .., s. 107 i n.

¢4 Na temat kontrowersji i watpliwosci powstajacych wokét tego rozwiazania szerzej zob. M. Sorysz, Roz-
poznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym w postgpowaniu cywilnym w swietle zmiany K.PC. z 10 lipca
2015 r., ,Monitor Prawniczy” 2016/9, s. 85 i n.; M. Skibinska, Rogpoznanie i rozstrzygniecie sprawy
cywilnej na posiedzenin niejawnym na podstawie art. 148" KPC w swietle zasad postgpowania cywilnego
i tresci art. 5 KPC [w:] Ars in vita. Ars in iure. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi
Jankowskiemu, red. A. Barariska, S. Cieslak, Warszawa 2018, s. 151 i n.; A. Ko$cidtek, Rozpoznawa-
nie spraw na posiedzeniu nicjawnym [w:] lus est a iustitia appellatum. Ksigga jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Erecinski, J. Gudowski, M. Tomalak, Warszawa 2017,
s.2321in.

60

6

62

Przeglad Sgdowy 7-8/2019 55



ARTYKULY Tadeusz Zembrzuski

czym®. W $wietle projektowanych zmian sytuacja ta ma ulec diametralnej zmianie. Pro-
jekt umozliwia orzekanie w ten sposéb w wypadkach, ,gdy przeprowadzenie rozprawy
nie jest konieczne™ z zastrzezeniem, ze strona moze w apelacji lub w odpowiedzi na
apelacjg ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie rozprawy®. Wychodzi si¢ z zatozenia, ze skoro
rozpoznanie i rozstrzyganie sprawy na posiedzeniu niejawnym zostato wprowadzone do
postgpowania pierwszoinstancyjnego, to tym bardziej moze by¢ stosowane w postgpo-
waniu odwotawczym. Zdaniem projektodawcy ,merytoryczne rozpoznanie sprawy na
tym nie ucierpi: strony w ogéle czgsto si¢ nie stawiaja na rozprawy odwolawcze, jezeli
si¢ stawig — to wigkszo$¢ rozpraw®® odwotawczych sprawdza si¢ tylko do podtrzymania
apelacji przez jedna strong i wniosku o jej oddalenie z drugiej strony”. Sama mozliwos¢
pojawienia si¢ na rozprawie i poparcia formutowanych zadan i wnioskéw bezposrednio
przed sadem oceniajagcym trafno$¢ zaskarzonego wyroku ma jednak istotne znaczenie
dla stron, na kt6rych nie spoczywa powinnos¢, a tym bardziej obowiazek podejmowania
dodatkowych czynnosci procesowych.

Postgpowanie apelacyjne ma charakter merytoryczny, a sad drugiej instancji ponownie
rozpoznaje sprawg, a nie apelacj¢. Rozpoznawaniu apelacji powinna zatem towarzyszy¢
transparentno$¢ oraz charakteryzowa¢ ja zasada jawnosci. Trafne jest spostrzezenie Anny
Koscidlek, ze ograniczenie jawnosci rozpoznawania i rozstrzygania spraw w postgpowaniu
apelacyjnym nie znajduje wystarczajacego oparcia w charakterze tego postgpowania®.
Swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu regut procesowych nie oznacza dopuszczalnosci
wprowadzania rozwiazan ograniczajacych ponad miar¢ prawa procesowe.

Proponowane w projekcie rozwiazanie godzi w konstytucyjna zasadg jawnosci i zastu-
guje na krytyke. Istota posiedzen niejawnych zasadniczo nie daje si¢ pogodzi¢ z prawem
do jawnego rozpatrzenia sprawy, unormowanym w art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej”. Tworzenie dodatkowego odstepstwa od konstytucyjnej zasady orzekania w spo-
s6b jawny, tj. po przeprowadzeniu rozprawy, nie znajduje uzasadnienia. Konstytucyjnym
standardem jest i powinno pozostaé rozpatrywanie apelacji w sposéb stwarzajacy mozliwos¢
uczestniczenia w rozprawie. Niejawno$¢ powinna by¢ odstepstwem od zasady podyktowa-
nym okreslonymi wzgledami’'.

% Por. A. Mendrek, Wyrokowanie na posiedzeniu nicjawnym [w:] Ius est a iustitia appellatum. Ksi¢ga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Wisniewskiemu, red. T. Ereciniski, J. Gudowski,
M. Tomalak, Warszawa 2017, s. 384 i n.; A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 502 i n.

6 Przestanke nalezy rozumieé w sposéb analogiczny do przestanki zawartej w art. 148 k.p.c.

" Chyba ze cofnigto pozew lub apelacje albo zachodzi niewaznos¢ postgpowania.

Projektodawca nie wskazuje jakichkolwiek danych statystycznych, nie wyjasnia, co jest rozumiane
pod pojeciem ,,wickszos¢ rozpraw”.

% Zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci..., s. 508 i n.

7% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze sprost. i zm.) — dalej Kon-
stytucja RP.

Na temat rozpoznawania apelacji w postgpowaniu uproszczonym zob. A. Koscidtek, Zasada jawnosci. ..,

s. 495 in.
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6. Rozstrzyganie apelacji od oczywiscie bezzasadnych powodztw

Jednym z projektowanych instrumentéw stuzacych przeciwdzialaniu naduzywania upraw-
nieri procesowych i majacych na celu usprawnienie postgpowania jest rozstrzyganie spraw
cywilnych w sposéb okreslony wart. 191" k.p.c. Orzekanie w uproszczony sposéb odnosi si¢
do sytuacji, w ktérych w ocenie sadu, z tresci pozwu i zalacznikéw oraz z przedstawionych
faktéw wynika oczywista bezzasadno$¢ powddziwa. Zakres i zastosowanie tej instytucji nie
ograniczaja si¢ do postgpowania pierwszoinstancyjnego, lecz zostaly powiazane z postgpowa-
niem apelacyjnym. Uproszczony sposob rozpoznawania powddztwa znajduje odzwierciedlenie
w kontroli instancyjnej’, ktéra réwniez ma zaktada¢ ,maksymalne uproszczenie”. Regulacja
zawarta w art. 367" k.p.c. pozwala ograniczy¢ formalne badanie apelacji”
na posiedzeniu niejawnym oraz wymaga od sadu wylacznie zweryfikowania, czy powddztwo
Lrzeczywiscie jest oczywiscie bezzasadne™*. Kumulacja procesowych ograniczeri przypomina
regulacj¢ ujeta w tresci nieobowiazujacego juz art. 505'°§ 3 k.p.c.”” i nasuwa watpliwos¢
zwiazana z przekroczeniem pewnej ,masy krytycznej”, ktére wielokrotnie bywato negatywnie
postrzegane w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego’.

Uwzglednienie apelacji ma by¢ nastgpstwem niestwierdzenia oczywistej bezzasadnosci
powddztwa. Zaskakujaca jest lektura uzasadnienia projektu ustawy, w ktérym twércy pro-
ponowanych rozwiazan z satysfakcja wyrazaja przekonanie, ze ,,praca sadu ograniczona jest
do minimum”, za$ ,tak istotne uproszczenie postgpowania powinno doprowadzi¢ do tego,
ze apelacja (...) bedzie rozpoznawana w zasadzie od reki [sic!] (...) mozna si¢ spodziewa, ze
czas zamknie si¢ w kilku dniach”. Analiza projektu ustawy uzmystawia, ze rola i znaczenie rze-
telnosci procesu s lekcewazone i spychane na dalszy plan w wyniku konfrontacji z dazeniem
do przyspieszenia i usprawnienia postgpowania. Dokonywanie uproszczonej oceny zasadnosci
powddztwa oraz zasadnosci apelacji na podstawie przestanki oczywistej bezzasadnosci budzi
zastrzezenia wynikajace z niemoznosci precyzyjnego okreslenia granic tego pojecia. W niekt6-
rych wypadkach s¢dzia, bez potrzeby przeprowadzania wieloaspektowej i doglebnej analizy,
nie bedzie miat trudnosci ze stwierdzeniem bezzasadnosci w stopniu oczywistym zaréwno
na tle pozwu, jak i $rodka zaskarzenia. Ocena ziszczenia si¢ przestanki wskazanej w art. 191!
k.p.c. moze jednak niekiedy nastreczaé trudnosci. Pojecie to moze by¢ réznie interpretowane,
a postugiwanie si¢ niedookreslong przestanka, w razie odmiennej oceny sadu odwolawczego,
moze summa summarum spowodowaé zbedne wydltuzenie postgpowania”.

, umozliwia orzekanie

72 Dopuszczalnos'c’ skargi kasacyjnej jest w tym wypadku wquczona, za$ wniesiona skarga ma byc’ pozo-

stawiana w aktach sprawy bez dalszego biegu.

73 W uproszczonym trybie nie usuwa si¢ brakéw formalnych ani fiskalnych pisma procesowego.

74 Zgodnie z projektowanym art. 367" § 3 k.p.c., w przypadku stwierdzenia, ze zadanie nie jest oczywiscie

bezzasadne, sad drugiej instancji uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe sadowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania. W pozostatych przypadkach sad drugiej instancji oddala apelagje.
7> Przepis ten zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 78, art. 176 ust. 1 iart. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Zob. wyrok TK z 2.10.2006 r., SK 34/06, OTK-A 2006/9, poz. 118.
Por. A. Koscidtek, Zasada jawnosci. .., s. 508 i n. i cyt. tam orzecznictwo.
Por. A. Géra-Blaszczykowska, Ekspertyza na temat projekiu ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektdrych innych ustaw — druk sejmowy nr 3137, s. 22, www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/opinieBAS.

xsp?nr=3137 (dostep: 13.06.2019 r.).
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Konstytucyjny standard gwarancji rozpatrzenia sprawy nie pozwala na podejmowanie
apriorycznej decyzji o zastosowaniu uproszczonej $ciezki oceny zasadnosci zadan strony.
Projektowany art. 367' w zw. z art. 191" k.p.c. narusza zasad¢ proporcjonalnosci oraz po-
zbawia strong gwarancji rozpoznania sprawy w rzetelnym procesie. Kazde zadanie przedsta-
wione sadowi do rozpatrzenia podlega swoistej procesowej jurydyzacji. Staje si¢ zaczatkiem
i podtozem sprawy, jezeli jego przedmiotem jest twierdzony stosunek prawny. Zgodnie
z wymaganiami rzetelnego procesu strony powinny mie¢ zapewniona realna mozliwosé
przedstawienia swoich racji, a sad ma obowiazek je rozwazy¢. Nie nalezy dyskredytowacd
zadani opartych na nieistniejacym prawie podmiotowym lub niezakotwiczonych w prawie
pozytywnym’®.

Sprawiedliwos¢ proceduralna wymaga zapewnienia prawa do wystuchania, prawa do
uzasadnienia oraz prawa do przewidywalnosci postgpowania”. Nalezy oczekiwaé od usta-
wodawcy uksztattowania norm procesowych w sposéb, ktéry zapewni stronom mozliwo$é
nalezytego dochodzenia czy obrony swych praw®. W kazdej sprawie cywilnej zaréwno
w pierwszej, jak i drugiej instancji, konieczne jest uzyskanie autorytatywnej wypowiedzi
sadu opartej na wszechstronnej analizie sprawy. Odnosi si¢ to réwniez do wypadkéw,
w ktérych nieuwzglednienie zgtaszanych zadai mogloby prima facie wydawaé si¢ oczywiste.

Dazenie do uproszczenia i przyspieszenia postgpowania sadowego jest pozadane, jed-
nak zakres wprowadzanych obostrzent powinien by¢ niezbedny i proporcjonalny do rangi
postgpowania®’. Umozliwienie rozpoznawania apelacji ,,od r¢ki” w sposéb uproszczony
oraz niewidoczny dla stron, a ponadto bazujace na nieprecyzyjnej i niedookreslonej prze-
stance oczywistej bezzasadnosci powddztwa nalezy uznaé za uchybienie rudymentarnym
kanonom techniki prawodawczej®. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego akcen-
tuje sig, ze trescia zasady zaskarzalnosci rozstrzygnigé wydanych w pierwszej instancji oraz
zasady dwuinstancyjnosci postgpowania jest takie zorganizowanie procedury sagdowej, by
rozstrzygnigcie dokonywane przez sad w pierwszej instancji mogto podlega¢ kontroli w po-
stgpowaniu przed sadem drugiej instancji*®. Prima facie to wymaganie wydaje si¢ spetnione.
W rzeczywistosci proponuje si¢ jednak quasi-kontrol¢ odwotawcza w celu zweryfikowania
zasadnosci skorzystania z mechanizmu quasi-rozstrzygania sprawy poddanej przez obywatela

78

Por. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na pojecie dopuszczal-

nosci drogi sqdowej [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego,

red. T. Erecinski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 424.

7 Zob. wyrok TK z 31.03.2005 r., SK 26/02, OTK-A 2005/3, poz. 29; M. Pilich, Wplyw orzeczeri

Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postgpowania cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2009/2,

s. 681 in.

Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w swietle zmienionej procedury cywilnej, Przeglad

Sadowy 2005/10, s. 37 i n.

Zob. A. Zielitski, Zasada formalizmu procesowego w nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego.

Zagadnienia wybrane [w:] Ewolucja polskiego postgpowania cywilnego wobec przemian politycznych,

spolecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2009, s. 112 i n.

82 Por. postanowienie TK z27.04.2004 r., P 16/03, OTK-A 2004/4, poz. 36; wyrok TK 223.05.2006 .,
SK 51/05, OTK-A 2006/5, poz. 58.

8 Zob. postanowienie TK z 25.02.2014 r., Ts 184/13, cyt. za B. Wotodkiewicz, Zmiana ustalert faktycz-

nych przez sqd drugiej instancji, ,Przeglad Sadowy” 2019/3, 5. 107.

80
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pod osad organéw wymiaru sprawiedliwoéci. Merytoryczna kontrola ma jedynie pozorny
charakter. Mamy do czynienia z zawoalowanym odrzuceniem zadania oraz odrzuceniem
apelacji ze wzgledu na bezzasadno$¢™, co jest rownoznaczne z odmowa rozpatrzenia sprawy
przez dwie instancje sadowe, ktdrej nadaje si¢ jedynie forme¢ wyroku. Rozpoznanie apelacji
w spos6b okreslony w art. 367" k.p.c. nie koresponduje z doniostoscia aktu jurysdykceyjnego,

stanowi jaskrawe naruszenie normy zawartej w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

7. Ponowne rozpoznanie sprawy w nastepstwie uwzglednienia apelacji

Na uwagg zastuguje propozycja odnoszaca si¢ do skutkéw orzekania kasatoryjnego,
stanowigcego odstgpstwo od zasady orzekania w postgpowaniu apelacyjnym w sposéb
reformatoryjny®. De lege lata w wypadku uchylenia wyroku i przekazania sprawy do
rozpoznania, sad rozpoznaje j3 w innym skfadzie®, tj. bez udziatu s¢dziéw, ktdrzy wydali
uchylone orzeczenie®. Projektodawca dostrzega podejmowane na przestrzeni lat dziatania
stuzace ograniczeniu funkgji kasacyjnej apelacji przez ograniczanie mozliwosci uchylania
wyroku® i przekazywania sprawy do ponownego rozpoznania®. Dopatruje si¢ zagrozenia
wynikajacego z ,wyreczania sadéw pierwszej instancji przez sady odwotawcze” w zakresie
postgpowania dowodowego, a ,zjawisko przerzucania postgpowania dowodowego na sad
odwotawczy” poddaje krytyce. Proponowane remedium odnosi si¢ do mechanizmu tzw.
instancyjnego wylaczenia sedziego™. Polega na przywréceniu wyrazonej w art. 386 § 5
k.p.c. zasady, ze ponowne rozpoznawanie sprawy w razie uchylenia wyroku ma odbywa¢
si¢ w tym samym skladzie, w ktérym wydano zaskarzone rozstrzygniecie”. Likwiduje si¢
w ten sposob ustawowg barier¢ uniemozliwiajaca s¢dziemu orzekanie w sprawie, w ktorej juz
poprzednio rozstrzygat”’. Zmiana mechanizmu jest faczona z potrzeba ochrony niezawistosci

84

Por. J. Gudowski, Wplyw Konstytucji i orzecznictwa. .., s. 424 i n.

Wspétczynnik orzekania reformatoryjnego wynosi ok. 75% rozpoznawanych apelacji. Zob. P. Grze-
gorczyk, Dopuszczalnosé i ksztatt apelacji. .., s. 244.

Obowiazek ten nie dotyczy sadu drugiej instangji orzekajacego ponownie po uprzednim uchyleniu
wyroku sadu pierwszej instancji i przekazaniu temu sagdowi sprawy do ponownego rozpoznania. Zob.
wyrok SN z 6.02.2008 r., II PK 175/07, OSNP 2009/13-14, poz. 169.

8 Zob. uchwata SNz 17.07.2014 r., IIl CZP 55/14, OSNC 2015/5, poz. 58; uchwata SNz 26.11.2014 r.,
III CZP 80/14, OSNC 2015/9, poz. 100.

Zob. T. Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany...,s. 10 i n.; P. Rylski, Nierozpoznanie istoty sprawy jako
podstawa uchylenia orgeczenia w postgpowaniu cywilnym [w:] Stosowanie prawa. Ksigga jubileuszowa
z okazji XX-lecia Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, red. A. Siemaszko, Warszawa 2011, s. 232 i n.
Por. T. Erecifiski, Apelacja. .., s. 20 i n.; T. Wisniewski, O potrzebie zmiany systemu srodkéw zaskarzenia
[w:] Reforma postgpowania cywilnego w swietle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz,
Warszawa 2011, s. 122 i n.

Zob. K. Korzan, Stosowanie niektdrych przepiséw ustawy o zmianie postgpowania w sprawach cywilnych,
»Nowe Prawo” 1959/2, s. 202; J. Gudowski, ,,/nny sklad” sqdu pierwszej instancji przy ponownym
rozpoznaniu sprawy, ,Palestra” 1989/11-12, s. 44 i n.

Chyba ze nie jest to mozliwe lub powodowatoby nadmierng zwloke w postgpowaniu.

92 Por. ]. Gudowski, ,,/nny sktad’..., s. 36.
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sedziego ponownie rozpoznajacego sprawe’, z czym ma si¢ wigzad zmiana tresci art. 386
§ 6 k.p.c. przez odrzucenie mozliwosci zwiazania s¢dziego wskazaniami co do dalszego
postgpowania przy jednoczesnym utrzymaniu zwigzania oceng prawna dokonang przez
sad odwotawczy®. Wyrazane w uzasadnieniu orzeczenia sadu apelacyjnego wskazania co
do dalszego postgpowania nie narzucaty sposobu rozstrzygnigcia sprawy”, lecz wytyczaly
wlasciwy kierunek dziatalnos$ci sadu pierwszej instancji’®. Trudno spodziewac sig, by rezyg-
nacja z tego rozwigzania miata przyczyni¢ si¢ do usprawnienia postgpowania sadowego””.

Poszukujac argumentéw przemawiajacych za proponowanym rozwiazaniem, mozna
by wskaza¢, ze niejeden sedzia ,sklonny jest koficzy¢ niewyjasniona do korica sprawe
w przekonaniu, ze w ten sposdb pozbywa si¢ jej raz na zawsze™®, a zatem warto przeciw-
dziata¢ sktonnosci do ,pozbywania si¢ spraw” przez sedziéw ze wzgledu na klopotliwa
i trudng problematyke”. Tymczasem uzasadnienie propozycji zmiany tresci art. 386 § 5
k.p.c. jest wprawdzie zdawkowe, lecz mozna je okresli¢ jako zdumiewajace. Specyficznie
rozumiane poczucie sprawiedliwosci oraz wzgledy prakseologiczne maja wskazywa¢ na to,
zeby ,skutki swoich bledéw w postaci dodatkowego naktadu pracy poniést sedzia, keéry
je popetnil”. Przedstawiany w projekcie mechanizm prezentuje si¢ jako instrument ,kara-
nia” sedziéw za popelnione bledy przez koniecznos¢ ponownego pochylenia si¢ nad dana
sprawg. Tworzenie przepiséw procesowych w celu wyciggania negatywnych konsekwencji
wobec s¢dziego pod pozorem zmotywowania go do rzetelnego rozpoznania sprawy jest
zaskakujacym i niespotykanym rozwiazaniem'®.

W sytuacji, w ktérej sedzia w wyroku'"! wyraza swdj, cho¢by btedny, poglad w sprawie,
powinien by¢ zwolniony od obowiazku ponownego zajmowania stanowiska. Powierzenie
czy tez nakazanie orzekania w sprawie sedziemu, ktérego orzeczenie zostato zakwestiono-
wane przez sad przetozony, wydaje si¢ chybione'*?. Norma zawarta wart. 386 § 5 k.p.c. ma
charakter gwarancyjny, nalezy zatem dostrzega¢ wartosci, ktére wymagaja ochrony. W wy-
niku dokonanej nastgpczo kontroli instancyjnej s¢dzia zostanie postawiony w niezwykle
niekomfortowej sytuacji wymagajacej odniesienia si¢ do wezesniej wyrazonych co do istoty
sprawy pogladéw i poczynionych ustalen. Decydujacego znaczenia nie maja aspekty natury

% W uzasadnieniu projektu postuzono si¢ sformutowaniem ,niezawistos¢ sadu”.

%% Szerzej zob. M. Lochowski, Wigzqca wykladnia prawa, ocena prawna, wskazania co do dalszego poste-
powania (wwagi na tle art. 386 § 6 i art. 393" k.p.c.), ,Przeglad Sadowy” 1997/10, s. 21 i n.

% Zob. S. Hanausek, Orzeczenie..., s. 295 i n.; T. Ereciniski, Apelacja. .., s.189 i n.

% Zob. T. Erecinski [w:] Kodeks...,s. 128.

97 Por. M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 198 i n.

% Zob. S. Rudnicki, Nowy srodek..., s. 53.

9 Zob. M. Piekarski, Przyczynek do wykladni art. 384 k.p.c., ,Nowe Prawo” 1959/6, s. 705. Por. T. Zem-
brzuski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 23 sierpnia 2006 r., III CZP 56/06, ,Rejent”
2007/12,s. 157 in.

19 Por. A. Géra-Blaszczykowska, Ekspertyza. .., s. 5.

100 Mechanizm ten nie ma zastosowania w postgpowaniu toczacym si¢ na skutek zazalenia. Zob. uchwa-
ta SN z 23.08.2006 r., III CZP 56/06, OSNC 2007/3, poz. 43 z glosami A. Jakubeckiego, OSP
2007/12, poz. 14 i T. Zembrzuskiego, ,Rejent” 2007/12, poz. 156 i n.

192 Por. Opinia Rady Legislacyjnej..., Por. Opinia Krajowej Rady Sadownictwa..., s. 8.
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emocjonalnej lub ambicjonalnej'”, w kontekscie ktérych mozna argumentowad, ze ,s¢dzia,
ktéry nabrat przekonania do okreslonej koncepcji nie zawsze stusznego zreszta rozwiazania,
bedzie si¢ jej niekiedy trzymat kurczowo (...) Bedzie si¢ starat zachowa¢ twarz i nie zechce
lub nie bedzie mial ochoty i odwagi przyzna¢ si¢ publicznie do popelnionej wezesniej
pomytki”'®
sedziego oraz przekonanie o bezstronnosci orzekania'®. Bezstronno$¢ jest nieodzowna
czgécia sktadowa kultury prawnej i etycznej; zajmuje centralne miejsce wéréd wartosci
charakteryzujacych rozstrzyganie sporéw sadowych i zapewnia legitymizacje i akceptacje
rozstrzygnie¢ podejmowanych w trybie adjudykacyjnych rozstrzygnigé!®.

Ponowne rozpoznawanie sprawy przez tego samego sedziego moze wplywa¢ na poziom
zaufania stron do sadu. Instytucja instancyjnego wyltaczenia sedziego stuzy wzmacnianiu
przekonania podmiotéw zaangazowanych w spér o bezstronnosci sadu. Strona powinna
pozostawaé w niezakléconym przekonaniu, ze sedzia majacy wydac kolejne rozstrzyg-
nigcie w sprawie jest wolny od stronniczoéci, uprzedzeni, niecheci czy nieprzychylnych
uczuc'”. W tym wypadku wewngtrzne przekonanie s¢dziego, ze zachowat bezstronnos¢,
moze okazal si¢ niewystarczajace'®®. Skutki nowelizacji art. 386 § 5 k.p.c. objawiac si¢
beda watpliwosciami stron oraz sktadaniem wnioskéw o wytaczenie sedziego. Mozna bo-
wiem twierdzi¢, ze wniosek w takim wypadku powinien zosta¢ uwzgledniony ze wzgledu
na zewngtrzne postrzeganie bezstronnosci s¢dziego przez strony sporu oraz przez opinig
publiczna. Wzglad na poglebianie niezawistosci sgdziowskiej i zapewnienie maksymal-
nego obiektywizmu przy rozpoznawaniu sprawy ustapit dazeniu do karania sedziéw za
popetniane bledy.

W toku prac legislacyjnych podniesiono zarzut naruszenia zasad poprawnej legislacji
i sprzecznosci projektowanego art. 386 § 5 k.p.c. zart. 48 § 1 pke 5'% oraz z art. 379 pkt 4
k.p.c.''® Agnieszka Goéra-Blaszczykowska wskazuje, ze ,sedzia, ktdry poprzednio orzekat
w sprawie, po uchyleniu wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania ma
ponownie orzekaé, mimo iz na mocy art. 48 § 1 pke 5 k.p.c. jest od orzekania wylaczony,

. Przeciwko wprowadzanemu rozwiazaniu przemawia ochrona niezawistosci

103 Zob. A. Jeziorski, Skfad sqdu I instancji..., s. 80.

104 Zob. J. Leszezytiski, Czy nowelizacja art. 388 § 1 zd. pierwsze jest potrzebna (Uwagi na gruncie praktyki),
JPalestra” 1984/5—6, s. 62 i n.

105 Zob. J. Gudowski, ,,/nny sklad”..., s. 36; E Zedler, Glosa do uchwaly SN z dnia 28 grudnia 1988 .,
11T CZP 100/88, OSP 1990/4, poz. 214, s. 475; por. Stanowisko Konfederacji Lewiatan do projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD
309), http://konfederacjalewiatan.pl/legislacja/stanowiska/prawo-ogolnogospodarcze/12/stanowi-
sko_konfederacji_lewiatan_do_projektu_ustawy_o_zmianie_ustawy__kodeks_postepowania_cywil-
nego_oraz_nicktorych_innych_ustaw_numer_z_wykazu_ud39 (dostep: 13.06.2019 r.),

1% Por. Z. Tobor, Bezstronnosé sgdziego, ,Przeglad Sadowy” 2005/6, s. 3 i n.

7 Por. Z. tyda, Bezstronnos¢ arbitra a zakaz ,zainteresowania w sprawie”, ,Pafistwo i Prawo” 1996/2,
s. 45 in.

108 Zob. A. Géra-Blaszczykowska, Ekspertyza. .., s. 8.

19 Zgodnie z ktérym sedzia jest wylaczony z mocy samej ustawy w sprawach, w ktérych w instancji
nizszej brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzeczenia.

10 Zgodnie z kedrym niewazno$¢ postgpowania zachodzi, jezeli sktad sadu orzekajacego byt sprzeczny
z przepisami prawa.
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a naruszenie tego wylaczenia skutkuje niewaznoscia postgpowania z mocy samego prawa’.
Polskie prawo procesowe nie zna jednak konstrukeji ,, niewaznosci postgpowania z mocy
samego prawa’, a s¢dzia wyznaczony do ponownego rozpoznania sprawy nie mégtby
stwierdzi¢ niewaznosci postgpowania na tym etapie, ktéry w postgpowaniu przed sadem
pierwszej instancji wystgpuje wytacznie w kategorii niewaznosci potencjalnej''!. Norme
zawarta w art. 386 § 5 k.p.c. nalezy traktowac jako legis specialis wzgledem regulagji za-
wierajacej katalog przyczyn wylaczenia sedziego z mocy ustawy. W tym wypadku nie ziéci
si¢ zniesieniowa przyczyna niewaznosci postgpowania w postaci sprzecznosci z przepisem
prawa, skoro wyjatek ma réwniez zrédto ustawowe.

8. Niedostrzezone przez ustawodawce aspekty postepowania apelacyjnego

Apelacja w polskim postgpowaniu cywilnym ma dluga tradycje, stata si¢ utrwalo-
nym i nieodzownym elementem systemu zaskarzania''?
odwotawczych”'?. Model apelacyjno-kasacyjny zadomowit si¢ w polskiej rzeczywistosci
jurydycznej'* i trudno spodziewac si¢ rewolucyjnych zmian systemowych. W prawie nie
ma jednak tworéw idealnych, zas samo dyskutowanie o celowo$ci wprowadzania okres-
lonych zmian oraz korygowania rozwigzar, ktdre nie sprawdzajg si¢ w praktyce, nie moze
by¢ a priori podwazane i kwestionowane'”®. Zarysowane powyzej propozycje udoskona-
lenia postgpowania apelacyjnego nie stanowia jednak préby calosciowego spojrzenia na
konstrukej¢ $rodka odwotawczego. Mozna wyrazi¢ ubolewanie, ze projektodawca nie
zechciat siggna¢ do wielu propozydji i sugestii zgtaszanych na przestrzeni lat zaréwno w pis-
miennictwie, jak i wynikajacych z wypowiedzi judykatury. Ramy niniejszego opracowania
nie pozwalaja na ich oméwienie, lecz warto wskaza¢ chociaz kilka ptaszczyzn i zagadnien,

ktére powinny byly spotka¢ si¢ z zainteresowaniem ustawodawcy i stanowi¢ asumpt do
116

, a wrecz ,osnowa $rodkdw

wszechstronnej i poglebionej analizy

Podstawowym zagadnieniem, ktére zastugiwatoby na pogltebiona refleksje i podjecie
préby poszukiwania rozwiazan optymalizujacych postgpowanie apelacyjne, jest ztozona
i wieloaspektowa problematyka kognicji sadu apelacyjnego. Spér wokét kompetencji
sadu rozpoznajacego apelacj¢ do uzupetniania materiatu procesowego oraz zmiany ustalent
faktycznych byl toczony zaréwno w judykaturze i pismiennictwie przedwojennym, jak

" Szerzej zob. T. Zembrzuski, Niewaznosé postgpowania w procesie cywilnym, Warszawa 2017, s. 277 i n.

112 Zob. S. Rudnicki, Nowy srodek. .., s. 43 i n.; J. Gudowski, Poglad na apelacje..., s. 242 i n.

113 Zob. T. Ereciniski, Znaczenie francuskiego Code de procédure z 1806 roku dla rozwoju procesu cywilnego
w Polsce, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005/2, s. 139.

"4 Por. J. Gudowski, Kasacja w swietle. .., s. 19.

15 Na temat usprawniania postgpowania karnego por. P. Hofmariski, D. Szumito-Kulczycka, S. Waltos,
Przewlektos¢ procesu karnego w Polsce i Srodki jej zwalczania [w:] Zagubiona szybkosé procesu karnego.
Jak jg praywricié, red. S. Walto$, J. Czapska, Warszawa 2005, s. 79 i n.

16 Prébe zebrania wypowiedzi zawierajacych postulaty modyfikacji obecnego unormowania apelacji
podjat P. Grzegorczyk. Szerzej zob. P. Grzegorczyk, Dopuszczalnosé i ksztatt apelacji. .., s. 234 i n.
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i pojawia si¢ wspdtczesnie'”’. Na przestrzeni lat judykatura rozstrzygneta i wyjasnita liczne
watpliwosci, w tym zwlaszcza w zakresie kognicji sadu odwotawczego oraz roli i znacze-
nia podnoszenia okreslonych rodzajéw zarzutéw''®. Projektodawca nie podejmuje proby
odzwierciedlenia w tresci przepiséw dorobku orzecznictwa i doktryny w tym zakresie.
Dostrzega jedynie problematyke nowosci, ktdra uznaje si¢ ja za jedna z najtrudniejszych
kwestii legislacyjnych'”. Okreslenie i potraktowanie faktéw i dowodéw jako nowych
i mozliwych do wprowadzenia na etapie postgpowania odwotawczego mimo licznych
wypowiedzi judykatury nastrecza trudnosci i bywa zrédtem rozbieznosci'®
wykorzystywania przez sad odwotawczy materiatu dowodowego w sposéb prowadzacy do
odmiennych ustalen jest trwatym elementem post¢powania apelacyjnego. Projektodawca
ogranicza si¢ do przeredagowania tresci art. 368 k.p.c., co jest zabiegiem o charakterze kos-
metycznym, nie dotyka rzeczywistych probleméw, z ktoérymi zmagaja si¢ nauka i prakeyka.

Projektodawca nie odnosi si¢ do postulatu przywrdcenia procesowi cywilnemu akce-
soryjnej apelacji wzajemnej (apelacji niesamoistne;j), keéra w 1996 r.'*!
do przedwojennych rozwiazan'**
i potrzebny”'* zapewnial réwnowagg procesowa i przyczyniat si¢ do realizacji funkgji
rozpoznawczej i jurysdykeyjnej sadu odwotawczego. Apelacja wzajemna jest postrzegana
w pi$miennictwie jako swoiste complementum apelacji, od ktdrego zalezy, czy apelacja petna
jest naprawde , petna”'?%. Budzi zdziwienie, ze instytucja mogaca niwelowa¢ niektdre ogra-
1% wynikajace z obowiazku rozstrzygania sprawy w granicach apelacji
oraz nastgpstw wynikajacych z zakazu reformationis in peius, jak réwniez mogaca wplywacé
na zwalczanie skfonnosci do postawy pieniaczej'*, nie zostata cho¢by dostrzezona w trakcie

wielomiesi¢cznych prac nad reforma postgpowania cywilnego.

, a mozliwos¢

, W przeciwienstwie
, pomini¢to. Instrument uznawany za ,stuszny, celowy

niczenia procesowe

17 Szerzej zob. B. Wotodkiewicz, Zmiana ustalen..., s. 100 i n. oraz cyt. tam literatura.

118 Zob. S. Rudnicki, Nowy srodek..., s. 44 i n.; T. Zembrzuski, Zakres kognicji sqdu w postgpowaniu ape-
lacyjnym. Uwagi na tle uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., 11l CZP 49/07, ,Przeglad
Sadowy” 2008/6, s. 44 i n.; T. Erecinski, Apelacja...,s. 111 i n.

19 Zob. T. Dziurzynski, Apelacja. .., s. 11 i n.; A. Weber, Nowe fakzy i dowody w postgpowaniu apelacyjnem,
,Polski Proces Cywilny” 1935/11-12, 5. 355 i n.

120 Por. T. Wojciechowski, Stosowanie prawa materialnego przez sqd drugiej instancji w postgpowanin cy-
wilnym a zarzuty apelacyjne, ,Przeglad Sadowy” 2003/4, s. 38 i n.; Z. Krzemiriski, Whoszenie apelacji
cywilnej, Warszawa 2007, s. 54 i n.; ]. Bodio, Wymagania...,s. 72 i n.

121 Zob. T. Wisniewski, Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego,
ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow,
»Przeglad Legislacyjny” 1999/4, s. 48 i n.

12\ art. 397 d.k.p.c. (przedwojenny kodeks postepowania cywilnego powstaly z potaczenia rozpo-
rzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej z 29.11.29130 r. (Dz.U. Nr 83, poz. 651) iz 27.10.1932 r.
(Dz.U. Nr 93, poz. 803) przyjeto, ze w ciagu dwdch tygodni od doreczenia skargi apelacyjnej strona
przeciwna mogla wnies¢ odpowiedz na skargg lub zlozy¢ skarge apelacyjna wzajemna, keéra mogta
polaczy¢ z odpowiedzia.

123 Zob. A.V. Bartz, Funkcja odpowiedzi apelacyjnej i skargi apelacyjnej wzajemnej, ,Glos Prawa” 1933/2,
s. 78.

1247, Gudowski, Poglad na apelacje. .., s. 264.

125 Szerzej zob. A. Oklejak, Apelacja..., s. 92 in.

126 Zob. T. Wisniewski, Apelacja i kasacja..., s. 40 i n.
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W projekcie zabrakto refleksji na temat mozliwosci zaskarzenia apelacja wylacznie
uzasadnienia wyroku, tj. ztozonej problematyki dotykajacej zagadnienia prawomocnosci
orzeczen. Postulaty w tym zakresie pojawiaja si¢ w doktrynie'?” i obrazuja ztozono$¢ materii
postgpowania kontrolnego. Konstrukeja ta mogtaby zwigksza¢ funkcjonalnos¢ apelacji oraz
wyréwnywac pozycje stron. W praktyce mozna zaobserwowa¢ sytuacje, w ktérych strona
uzyskuje korzystny wyrok, lecz motywy rozstrzygnigcia naruszaja jej szeroko pojmowany
interes ze wzgledu cho¢by na bledne ustalenia faktyczne lub wady podstawy prawnej

rozstrzygniecia'?®.

9. Podsumowanie

Zapewnienie efektywnosci i szybkosci postgpowania sadowego moze by¢ realizowane
przez rézne mechanizmy, m.in. przez wprowadzanie rygoréw formalnych, dyscyplinowanie
stron, zawezanie zakresu dostepnych $rodkéw procesowych czy zakresu kontroli instancyj-
nej'”. Mechanizm kontroli orzeczen powinien stuzy¢ nie tylko interesowi publicznemu,
lecz takze interesowi 0séb dochodzacych ochrony prawnej w postgpowaniu sadowym.
Sprawiedliwo$¢ proceduralna wymaga poszanowania podstawowych wartoéci charakte-
ryzujacych paristwo prawa, takich jak bezpieczeristwo prawne, przewidywalno$¢, zasada
legalizmu czy zaufanie do prawa'®. Istotnym komponentem zasady sprawiedliwosci pro-
ceduralnej jest zapewnienie spéjnosci i wewnetrznej logiki mechanizméw procesowych'?'.
W omawianym projekcie ustawy wartosci te niekiedy schodza na drugi plan, co uwidacznia
przyktad nowelizacji postgpowania apelacyjnego. Ramy oraz charakter niniejszego opra-
cowania umozliwily skrétowe odniesienie si¢ wylacznie do kilku wybranych propozycji
zmian ustawy procesowej. Poczynione uwagi odnoszg si¢ do wycinka nowelizacji, moga
jednak stanowi¢ przyczynek do dalszej dyskusji i refleksji nad projektem ustawy. Fragmen-
taryczna analiza projektu nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego umozliwia jednak
poczynienie kilku spostrzezeri.

Autorzy nowelizagji starali si¢ grupowac swoje propozycje w wielu kategoriach: przygo-
towanie sprawy do rozpoznania, przeciwdziatanie naduzyciu prawa procesowego, dowody,
uzasadnianie wyrokéw i postgpowanie odwotawcze, postgpowanie w sprawach gospodar-
czych, inne postgpowania odr¢bne, ogélne usprawnienie postgpowania, koszty sadowe.
Niektére projektowane rozwiazania bez watpienia zastuguja na aprobatg, lecz wsréd tak
wielu propozycji nie sposéb nie dostrzec kontrowersyjnych i sztucznych elukubracji. Juz

127 Zob. J. Gudowski, Poglad na apelacje..., s. 268 i n.; T. Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany...,
s.12in.

128 Zob. S. Wiodyka, Interes prawny jako przestanka zaskarzenia orzeczenr w procesie cywilnym, ,Nowe
Prawo” 1963/9, 5. 936 i n.

129 Zob. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu. .., s. 48.

130 Por. T. Zembrzuski, Skarga kasacyjna. Dostgpnosé..., s. 82 in.

131 Zob. K. Osajda, Zasada sprawiedliwosci proceduralnej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:]
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania cywilnego, red. T. Ereciniski, K. Weitz,
Warszawa 2010, s. 438 i cyt. tam orzecznictwo.
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pobiezna lektura wielostronicowego projektu ustawy wraz z wielowatkowym uzasadnieniem
pozwala stwierdzi¢, ze projektowane zmiany charakteryzuje ogromne zréznicowanie, ale
i pewna przypadkowos¢.

Analiza projektowanych rozwiazan w zakresie postgpowania apelacyjnego ukazuje
ogblne mankamenty nowelizacji. Widoczna jest préba radykalnej przebudowy prawa
procesowego, ktéra w wigkszym lub mniejszym stopniu ma dotknaé prawo procesowe.
Brakuje jednak spéjnej i kompleksowej wizji, opartej na mocnych podstawach teoretycz-
nych i wiarygodnych badaniach statystycznych. Wysuwane na pierwszy plan postugiwanie
si¢ brzmiacym juz nieco fetyszystycznie postulatem uproszczenia postgpowania'®?
koniecznoscig jego przyspieszenia'®®, powtarzane od wielu lat przy kazdej niemal prébie
wprowadzania rozmaitych obostrzen, nie jest bodZcem, ktéry mialby skloni¢ obserwatora
do wystawienia pozytywnej oceny projektu. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nowelizacja sta-
nowi swoisty zlepek uwag i wielu pomystéw pochodzacych najczgéciej od prakeykéw, kedre
zebrano i przedstawiono jako obraz reformy majacej uzdrowi¢ procedure sadows, ktérej
funkcjonowaniu zawsze beda towarzyszy¢ zapewne krytyka i utyskiwanie.

oraz

Powstaje watpliwos¢, czy proponowane rozwiazania w zakresie postgpowania odwo-
tawczego, majace jakoby usprawniaé postgpowanie apelacyjne, spetnia poktadane w nich
oczekiwania. Przyspieszanie oraz usprawnianie postgpowania w wielu aspektach budzg za-
strzezenia zasadniczej natury i watpliwosci co do zgodnosci z wartodciami konstytucyjnymi.
Uksztattowanie postgpowania odwolawczego musi respektowaé standardy i wymagania
wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP**%. Kontrola wyrokéw sadu pierwszej instandji
znajduje odzwierciedlenie w prawie do sadu, zasadzie dwuinstancyjnosci oraz prawie do
zaskarzania orzeczent — art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Ustawodawca ma szeroki zakres mozliwosci ksztattowania apelagji i charakteru poste-
powania odwotawczego od wyroku sadu pierwszej instancji, nie da si¢ jednak podwazy¢
zwiazku postgpowania apelacyjnego z prawem do sadu. Prawo dostgpu do apelacji nie moze
by¢ utozsamiane z prawem do sadu'®, lecz projektodawca zdaje si¢ zapomina¢, ze postepo-
wanie apelacyjne ,,cho¢ odwotawcze (kontrolne), ma zasadniczo charakter rozpoznawczy
(merytoryczny), a z punktu widzenia metodologicznego stanowi dalszy ciag postgpowania
prowadzonego w pierwszej instancji”'*. Apelacja pozostaje $rodkiem dewolutywnym
o charakterze renowacyjnym'?, a sady obu instancji moga orzeka¢ o zasadnosci roszczenia
na réznych podstawach faktycznych.

132 Zob. J. Gudowski, Protokdt elektroniczny, czyli préba zamachu na Jana Gutenberga [w:] Postgpowanie
rozpoznawcze w przyszlym Kodeksie postgpowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa
2014, s. 773.

133 Zob. M. Klonowski, Kierunki zmian...,s. 183 i n.

134 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
t. 1, Warszawa 2016, s. 1145 i n.

135 Szerzej zob. L. Grzegorezyk, Dopuszczalnosé i kszralt apelacji.. ., s. 263 in.

136 Zob. J. Gudowski, Poglad na apelacje. .., s. 262.

97 Por. M. Romariska, Wptyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na ksztalt i sprawnosé systemu
Srodkdéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym, ,Polski Proces Cywilny” 2017/2,'s. 169 i n.
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Nawiazujac do stéw Adama Zieliniskiego, postgpowanie apelacyjne nalezy rozpatrywad
jako emanacj¢ dostgpu do sadu w ogéle, a skutecznos¢ zaskarzenia jest zarazem powia-
zana z uruchomieniem rzetelnego postgpowania przed sadem drugiej instancji'?®. Trafne
jest zapatrywanie, ze $rodek zaskarzenia powinien by¢ unormowany w taki sposéb, aby
prowadzit do uruchomienia skutecznej kontroli zaskarzonego rozstrzygnigcia'®, z tym
zastrzezeniem, ze skuteczno$¢ postgpowania kontrolnego musi by¢ faczona z jego rzetel-
noscia, a nie po$piechem i uproszczeniem. Azymutem zmian o charakterze procesowym
powinno by¢ prawo do rzetelnego procesu'®, za$ nowej wizji postgpowania apelacyjnego
brakuje przymiotu rzetelnosci'*'. Prawo do rzetelnego procesu immanentnie zwigzane
z prawem do sadu powinno stanowi¢ nie tylko dyrektywe interpretacyjna, lecz takze dy-
rektywe tworzenia prawa'®.

Kazdy system $rodkéw zaskarzenia musi mie¢ granice i optymalny ksztatt, w ktérym
jego walory przewazaja nad mankamentami. Konstruowanie przepiséw o $rodkach zaskar-
zenia powinno uwzglednia¢ przede wszystkim to, aby strona dotknigta prawnomaterialng
lub procesowa wadliwoscia orzeczenia mogta sprawnie doprowadzi¢ do zniweczenia wad-
liwoéci. Préby zmienienia apelacji przez krétkowzroczne usprawnianie i przyspieszanie
postepowania wywolanego jej wniesieniem przypominaja ,,podfozona pod sadownictwo
bombe z opéznionym zaptonem”™*. Aktualna pozostaje wyrazona przez Jacka Gudowskiego
obawa dokonywania zmian w postgpowaniu odwotawczym, polegajacych na kreowaniu
konstrukgji ,,sztucznych, obliczonych na dorazny efekt, niedopracowanych i nieznajdu-
jacych powszechnej akceptadii (...), bedacych raczej instrumentem manifestacji nowego
podejscia do prawa i praktyki sadowej, niz narzedziem racjonalizacji systemu”'%. Prébujac
zatem odpowiedzie¢ na postawione na wstepie pytanie: ,,dokad zmierzasz, apelacjo?”,
trudno o udzielenie optymistycznej odpowiedzi.

138 Zob. A. Zielinski, Konstytucyjny standard instancyjnosci postgpowania sqdowego, ,Patistwo i Prawo”
2005/11,s. 8 in.

139 Zob. P. Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczen sqdowych w sprawach cywilnych w swietle standardéw kon-
stytucyjnych i migdzynarodowych [w:] Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postgpowania
cywilnego, red. T. Erecifiski, K. Weitz, Warszawa 2010, s. 155.

10 Por. T. Wisniewski, Czy potrzebne sq zmiany..., s. 9.

141 Na temat rzetelnosci w postepowaniu apelacyjnym zob. A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa
2012,s. 301 in.

142 Por. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu..., s. 38.

13 Por. J. Gudowski, Protokdt elektroniczny...,s. 772.

144 Zob. J. Gudowski, Poglgd na apelacje..., s. 241.
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Abstract
Where an appeal heads in civil proceedings

Dr. Hab. Tadeusz Zembrzuski — assistant professor at the Chair of Civil
Proceedings, Faculty of Law and Administration of the University of Warsaw;
member of the Supreme Court Studies and Analysis Office

ORCID: 0000-0001-8239-6827

The debate on various visions of the system of appeal measures is a reqular component
of the Polish juridical reality, while the solutions accepted frequently constitute
a compromise between diverse concepts and systemic solutions. An appeal serves
the purpose of the re-examination of a case that is submitted to the bodies of justice
administration for adjudication. It is a measure of appeal that is used to change
a contested judgment, while the appellate court is expected to identify and change all
errors of a legal and factual nature. In structural terms, a hearing before an appellate
court is a continuation of the hearing before the court of the first instance.

The draft changes to appeal proceedings deserve attentive and critical consideration,
as the form of appeal measures is one of the most important issues affecting the
reliability, effectiveness and comprehensiveness of legal protection in civil cases. The
authors of the changes have the aim of streamlining court proceedings. The objective
is to accelerate and shorten the appeal procedure and to motivate justices to carefully
handle proceedings. The regulations regarding the structural requirements for appeals,
the formal inspection of the pleading in proceedings between the first and second
instances, the openness of appeal proceedings, the examination of the appeal against
rulings dismissing clearly unjustified claims and the procedural effects of recognising
the appeal measure and referring a case for reconsideration are among those that
are being modified.

The judgment control mechanism should serve the public interest, as well as the interest
of the people seeking legal protection in judicial proceedings. Not only should the right
to a fair trial related to the right to a court hearing constitute an interpretation directive,
it should also be a directive for the creation of the law. The contesting measure should
be regulated in such a manner as to initiate efficient supervision of a contested ruling.
Attempts to reconstruct procedural law lack a cohesive and comprehensive vision based
on powerful theoretical foundations and credible statistical research. An attentive
reflection on and analysis of the draft procedural solutions gives rise to concern that
appeal procedures will not be sufficiently reliable.

Keywords: measures of appeal, contesting measures, appeal, requirements of

a procedural document, proceedings between the first and second instances,
openness of proceedings, judicial panel, reform of civil law proceedings
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