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Podatki i ksiegowos¢

PIT I T W drugiej polowie 2021 1. do
polskiego budzetu trafilo 92 min zt

z tytulu VAT od pozaunijnych przesytek
o niskiej warto$ci. W tym samym czasie
do budzetéw wszystkich 27 krajéw
unijnych wplynely 2 mld euro

j Spoétdzielcy maja

¢ zyskac prawo do czestszego

i zglaszania potencjalnie

¢ bezprawnych dziatan ich wiadz.
: Prawnicy: moze to doprowadzi¢

Prawnik

B2 i do paralizu dzialan spéldzielni Bg

i PRAWO AUTORSKIE Dzialwie

Samorzad i administracja

B7

Notarialne nakazy
zaplaty bez ochrony

Przyznajac notariuszom prawo do wydania nakazow
zaplaty, resort sprawiedliwos$ci nie zadbat o zabezpieczenie przed
naduzyciami w postaci wielokrotnego dochodzenia tej samej naleznosci

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

W projekcie nowelizacji
ustawy - Prawo o notaria-
cie, ktéry zaostrza odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarng no-
tariuszy, na ostode dodano
przepisy o mozliwosci wy-
dawania przez przedstawi-
cieli tego zawodu nakazéw
zaplaty. To powr6t do kon-
cepcji, ktérg szesc lat temu
proponowato Ministerstwo
Rozwoju w ramach ustawy
o ulatwieniu w dochodze-
niu wierzytelnosci.

Woéwczas proponowano,
by notarialne nakazy za-
platy mogly by¢ wydawane
w stosunku do roszczen nie-
przekraczajacych 20 tys. zi,
obecnie - zgodnie z projek-
towanym art. 105a ustawy
- notariusz mialtby wyda-
wac nakaz zaplaty obejmu-
jacy roszczenia w kwocie do
75 tys. zi. Ale tylko w przy-
padkach gdy zasadnos¢ do-
chodzonego roszczenia nie
budzi watpliwosci, w szcze-
go6lnosci gdy dochodzone
roszczenie jest udowodnio-
ne dolaczonym do wniosku
dokumentem urzedowym,
zaakceptowanym przez
dluznika rachunkiem lub
wezwaniem dluznika do
zaplaty i pisemnym o$wiad-
czeniem dhuznika o uzna-
niu dlugu.

Zbyt duza swoboda

Cho¢ w uzasadnieniu projek-
tu wskazano, ze mozliwo$¢
wydania notarialnych naka-
z6w zaplaty jest przewidzia-
na dla niewatpliwych i bez-
spornych roszczen, ktérych
zasadno$¢ bedzie wykazana
zalaczonymi dokumentami,
to zdaniem rzecznika praw
obywatelskich postuzenie sie
sformulowaniem ,w szcze-
golnosci” pozostawia nota-
riuszowi zbyt duzy margines
oceny zasadno$ci roszczenia
objetego wnioskiem o wyda-
nie nakazu zaplaty.
Zdaniem RPO literalne
brzmienie art. 105a par. 1
wskazuje, ze wyliczenie do-
kumentéw, na podstawie
ktérych notariusz bedzie
moégt wydaé nakaz zapla-
ty, jest tylko przykladowe,

a zasadno$¢ roszczenia be-
dzie mogta by¢ wykazywa-
na przez wnioskodawce za
pomocg innych, nieskonkre-
tyzowanych w tym przepisie
$rodkéw dowodowych.

- Ocena, czy roszczenie
,hie budzi watpliwosci”,
bedzie pozostawiona dys-
krecjonalnej decyzji nota-
riusza. Zdaniem RPO nie
jest to rozwigzanie wlasci-
we, poniewaz notariusz nie
jest sadem i nie ma konsty-
tucyjnego umocowania do
rozstrzygania sporéw cy-
wilnych, tak jak posiadaja-
ce atrybut niezawisto$ci sady
- czytamy w opinii Stanista-
wa Trociuka, zastepcy RPO.

Zwraca on uwage, ze pro-
jektowane regulacje nie
przewiduja tez dla nota-
riuszy badania wnioskéw
o wydanie nakazu zaplaty
pod katem klauzul abuzyw-
nych. A jak wynika z unijne-
go orzecznictwa, organ orze-
kajacy z urzedu powinien
bada¢ umowy konsumenc-
kie pod katem abuzywnosci
ich zapisow.

Dhuznik niezabezpieczony

Ale to nie wszystko. Jak zwra-
caja uwage eksperci (patrz
opinia), projektowane prze-
pisy nie zapobiegaja sytu-
acjom, w ktérych ten sam
wierzyciel na podstawie tych
samych dokumentéw uzy-
ska notarialne nakazy zaplaty
u réznych notariuszy, a na-
stepnie - po uzyskaniu klau-
zuli wykonalnosci - skieruje
je do egzekucji. Podobna sy-
tuacja moze wystapié, gdy na
podstawie tego samego rosz-
czenia wierzyciel uzyska dwa
nakazy zaplaty - jeden od no-
tariusza, a drugi sgdowy, np.
w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym.
Zdaniem przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci projekt w pelni zabezpie-
cza dtuznikéw przed kilku-
krotnym egzekwowaniem
tej samej naleznosci. - No-
welizacja zaklada, ze wnio-
sek o wydanie notarialnego
nakazu zaplaty powinien za-
wiera¢ oswiadczenie wnio-
skodawcy, z ktérego bedzie
wynikad, Ze nie jest w toku
lub nie toczyla sie inna spra-

wa o roszczenie objete wnio-
skiem - tlumacza przedsta-
wiciele MS.

Innymi stowy przed nad-
uzyciem ze strony wierzycie-
la wystarczajaca ochrona be-
dzie jego os$wiadczenie o tym,
Ze...nie zmierza postepowaé
nieuczciwie.

- Idac tym tokiem rozu-
mowania, wszystkie insty-
tucje zabezpieczajace przed
naduzyciem prawa s3 zbed-
ne. Nawet art. 4* kodek-
su postepowania cywilne-
go jest niepotrzebny, skoro
wystarczy o$wiadczenie, ze
strona bedzie gra¢ fair - iro-
nizuje prof. Joanna Studzin-
ska z Akademii im. Leona
Kozminskiego. - A méwiac
calkowicie powaznie, moze
sie zdarzy¢ taka sytuacja, ze
w momencie skladania wnio-
sku o$wiadczenie, Ze nie to-
czy sie (ani nie toczyla sie)
inna sprawa dotyczaca tego
roszczenia, bedzie prawdzi-
we, P6zniej jednak wierzy-
ciel moze dojs$¢ do wniosku,
ze skoro nie udalo sie wyeg-
zekwowac notarialnego na-
kazu zaplaty, to poszuka in-
nych rozwiazan i skorzysta
np. z drogi sagdowej - thuma-
czy prof. Studziriska.

Dodaje, ze niebezpieczen-
stwo wydania dwoéch na-
kazéw w stosunku do tego
samego roszczenia nie jest
pusta dywagacja. - Pamie-
tam sprawe, w ktorej zostaty
wydane dwa sagdowe nakazy
w stosunku do tego samego
roszczenia, jeden w postepo-
waniu nakazowym, a drugi
W upominawczym - zazna-
cza ekspertka.

Oswiadczenie to za malo

Réwniez zdaniem RPO
o$wiadczenie wnioskodaw-
cy nie jest wystarczajace do
uznania, ze nie jest w toku
lub nie toczyla sie inna spra-
wa o roszczenie objete wnio-
skiem o wydanie notarialne-
go nakazu zaplaty.

- W takiej sytuacji istnieje
realne ryzyko wydania kolej-
nego nakazu zaplaty zobo-
wiazujacego do spelnienia
roszczenia, ktére bylo juz ob-
jete nakazem zaplaty wcze-
$niej wydanym przez innego
notariusza lub sad. Praktyka

funkcjonowania sgdéw po-
kazuje, ze zdarzaja sie przy-
padki powtérnego orzekania
w sprawie, ktora juz zosta-
1a wczesniej rozstrzygnieta
przez sad - wskazuje RPO.

Jego zdaniem nalezaloby
rozwazyc¢ stworzenie np. reje-
stru nakazow zaplaty, umoz-
liwiajacego notariuszom sa-
modzielna weryfikacje, czy
nie jest w toku lub nie toczyla
sie inna sprawa o roszczenie
objete wnioskiem o wydanie
notarialnego nakazu zaplaty.

RPO zwraca uwage, ze
brakuje réwniez mozliwo-
$ci przywrécenia terminu
do wniesienia sprzeciwu od
nakazu. Zaznacza, ze taka
regulacja jest potrzebna ze
wzgledu na ochrone praw
0sdb zobowigzanych do za-
platy na podstawie nakazu
sporzadzonego przez nota-
riusza.

- Nie ma uzasadnienia dla
réznicowania uprawnien
przystugujacych zobowigza-
nym tylko dlatego, ze nakaz
zaplaty wobec nich wydat no-
tariusz, a nie sad. Takie roz-
wigzanie narusza konstytu-
cyjna zasade réwnosci wobec
prawa - wskazuje rzecznik.

Resort uspokaja

Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci wskazuje, ze w przypadku
notarialnych nakazéw zapta-
ty projekt nie przewiduje tzw.
doreczen zastepczych, a jedy-
nie bezpo$rednie doreczenie
diuznikowi, ktéry bez oplaty
irygorystycznych, sformali-
zowanych wymogow bedzie
mogt wnies¢ sprzeciw, na
skutek czego nakaz zaplaty
utraci moc.

Resort uwaza, ze utrata
mocy notarialnego nakazu
zaplaty na skutek sprzeciwu
powoduje, Ze nie ma koniecz-
nosci zmiany art. 403 k.p.c.
dotyczacego wznowienia po-
stepowania.

- Istniejace regulacje
prawne, np. przepisy doty-
czace bezpodstawnego wzbo-
gacenia (art. 509 i nast. k.c.)
i przestanki mozliwosci od-
mowy nadania klauzuli wy-
konalnosci, w przypadku gdy
wniosek zmierza do obejscia
prawa (art. 782' k.p.c.), wyzna-
czaja szerokie ramy ochrony
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Projekt wymaga udoskonalenia

PROF. UW DR HAB.
TADEUSZ ZEMBRZUSKI

Uniwersytet Warszawski

narnej notariuszy powigzano z przyznaniem
im dodatkowych kompetencji. Na uwage

P 1 odyfikacje zasad odpowiedzialno$ci dyscypli-

zashuguje powrdt do rozwazanej w ramach
tzw. pakietu wierzycielskiego z 2016 r. instytucji
notarialnych nakazéw zaplaty, w tym wypadku
w odniesieniu do niewatpliwych i bezspornych
roszczenn w kwocie do 75 tys. zt, ktérych zasadno$¢ ma
wynikaé z dokumentéw zalgczonych do wniosku
skladanego na urzedowym formularzu.
Nieuzasadnione wydajg sie zastrzezenia i obawy
zwigzane z propozycja przekazania notariuszom
uprawnien nalezacych tradycyjnie do sgdéw rozpo-
znajacych sprawy cywilne w ramach konstrukeji
odwrécenia sporu. Nie mamy w tym wypadku do
czynienia ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo-
$ci, lecz z udzielaniem ochrony prawnej przez osoby
zaufania publicznego. Sporzadzenie przez notariusza
nakazu zaptaty nie ma charakteru czynnosci
procesowej, lecz ma by¢ czynno$cig notarialng
(notariusz ma by¢ uprawniony do wydania
i doreczenia nie wiecej niz 200 tego rodzaju nakazéw
miesiecznie). Zlozenie stosownego wniosku przez
wierzyciela nie inicjuje postepowania sgdowego.
Jednocze$nie zapewniono mozliwo$¢ anulacji nakazu
zaplaty i dyskontynuacji postepowania w sytuacji,
w ktérej podmiot zobowigzany kwestionuje zasadnosé

roszczenia.

Projektowana instytucja wymaga udoskonalenia.
Poniewaz notariusz nie jest organem postepowania
sadowego ani innym organem powotanym do rozpo-
znawania spraw lub egzekwowania roszczen,
niezbedna jest modyfikacja art. 123 k.c. w taki sposéb,
zeby zlozenie wniosku do notariusza o wydanie
nakazu zaplaty wiazalo sie z przerwaniem biegu

przedawnienia. W przeciwnym razie wierzyciele beda
sporadycznie korzystac z tego instrumentu ze wzgledu
na ryzyko przedawnienia roszczenia. Przyjecie
konstrukgji, ze nieodebranie przez osobe zobowigzang

przesytki zawierajacej nakaz zaplaty jest tozsame

z utrata mocy nakazu, moze dodatkowo zniechecaé do
korzystania z projektowanych rozwigzar.

Notarialny nakaz zaplaty, od ktérego nie wniesiono
sprzeciwu, bedzie miat skutki prawomocnego wyroku

- jako tytut egzekucyjny z art. 777 par. 1 pkt 22 k.p.c.
Powazne watpliwo$ci powstajg na tle problematyki
prawomocnos$ci materialnej i powagi rzeczy osgdzonej
(res iudicata). Projekt nie odnosi sie do sytuacji, w ktérej
zostanie przez notariusza wydany (i skutecznie
niezaskarzony) nakaz zaplaty wzgledem roszczenia, co
do ktérego zostato weczesniej wydane prawomocne
orzeczenie. Nie jest mozliwe wznowienie postepowania
na podstawie art. 403 par. 2 k.p.c. w sytuacji, w ktorej
wykreowanie tytutu egzekucyjnego odbywa sie bez
udzialu sadu. Niezbedne jest okreslenie konsekwencji
jednoczesnego wydania notarialnego nakazu zaplaty
iorzeczenia sgdu dotyczacego tego samego roszczenia

- bez wzgledu na kolejno$¢ ich wydania.

dhuznikéw przed nieuczciwy-
mi wierzycielami. Ochrone
taky przewidujg réwniez
przepisy prawa karnego, np.
art. 286 k.k. (oszustwo - red.)
- odpowiada MS,

Choc¢ w ocenie RPO samo
to, ze nakaz zaplaty bedzie
funkcjonowat w polskim
porzadku prawnym zaréw-
no jako notarialna czynnosé
prawna, jak i jako orzeczenie
sadu rozstrzygajace sprawe,
nalezy oceni¢ negatywnie,
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eksperci nie potepiaja tego
rozwigzania w czambul.

- Nie widze przeszkdd, by
do czynnosci, ktére dzis§ wy-
konuja referendarze sadowi,
dopuszczono takze notariu-
szy, ale pod warunkiem ze
przepisy beda precyzyjnie
zakreSlaly krag spraw, ktore
sa bezsporne, i ze zostana
zagwarantowane wszystkie
instytucje wznowieniowe
- konkluduje prof. Studzin-
ska. ©®




