Rozdzial VIII

Sadowe obnizenie oplaty egzekucyjnej -
nowa czy stara instytucja?

dr hab. Tadeusz Zembrzuski,
prof. Uniwersytetu Warszawskiego

1. Uwagi wprowadzajace

Ponad trzy lata temu, tj. z dniem 1 stycznia 2019 r., weszla w zycie ob-
szerna i wieloaspektowa nowelizacja sadowego postepowania egzekucyj-
nego, okreslana mianem reformy ze wzgledu na réznorodnosé, zlozonos¢
oraz glebokos¢ dokonywanych przeksztalcen'. Uchwalenie dwdch aktéw
prawnych w postaci ustawy z 22 marca 2018 r. 0 komornikach sagdowych?
oraz ustawy z 28 lutego 2018 r. 0 kosztach komorniczych’, zwiazane
z uchyleniem ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i eg-
zekucjit, zaburzylo funkcjonowanie praktyki, wprowadzilo niepewnos¢
ze wzgledu na réwnolegle funkcjonowanie kilku reziméw prawnychs.
Stalo si¢ zarzewiem watpliwosci i rozbieznosci, a jednoczesnie Zrédlem
zainteresowania doktryny prawa procesowego®.

Przebudowa regulacji ustrojowych i procesowych wymaga daleko
posunic¢tej rozwagi, ostroznosci i refleksji przy synchronizacji starych

" Por. T. Zembrzuski, Meandry regqut intertemporalnych, czyli pobranie oplary po umo-
rzeniu postgpowania egzekucyjnego, Nowa Currenda 2021/1,5.39 1 n.
Tj. DzU. z 2021 1, poz. 850 ze zm. — dalej jako u.ks.
3 Tj.DzU. z 2021 1., poz. 210 ze zm. — dalej jako u.k k.
+ Tj.DzU.z 2018 ., poz. 1309 ze zm. — dalej jako uk s.e.
5 Por. M. Uliasz, (w:) Ustawa o komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorni-
cxych. Kodeks etyki zawodowej komornika sgdowego. Komentarz, red. M. Swieczkow-
ska-Wjcikowska, J. Swieczkowski, Warszawa 2020, s. 256.
Zamiast wielu zob. Analiza i ocena ustawy o komornikach sqdowych oraz ustawy
0 kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018.
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oraz nowych instytucji prawnych. Sklania do stawiania pytan, czy po-
szczegdlne konstrukeje sadowego postepowania egzekucyjnego sa weiaz
tymi samymi mechanizmami, czy jednak wprowadzenie z poczatkiem
2019 roku obydwu tzw. ustaw komorniczych rzucilo na nie nowe swiatlo,
inaczej rozlozylo akcenty, a niekiedy nadato im nowy ksztalt i znaczenie.

Jednym z zagadnieri wzbudzajacych wiele spolecznych emocdji,
a jednoczesnie cieszacym si¢ Zywym zainteresowaniem Srodowiska
prawniczego, jest problematyka reglamentacji kosztéw egzekucji sg-
dowej’, w tym zwlaszcza obnizenia oplat egzekucyjnych, zwyczajowo
okreslana w pismiennictwie miarkowaniem egzekucyjnym. Pojecie to
oznacza w rzeczywistosci ,dokladne odmierzanie czegos, dozowanie,
wymierzanie™, zaklada w sobie kontrole, weryfikacje, sprawdzenie pro-
wadzace do ewentualnej zmiany. Upatrywanie w pojeciu miarkowania
synonimu obnizenia opfaty wzbudza watpliwosci pod wzgledem jezy-
kowym, lecz sita prawniczej tradycji i przyzwyczajenia sprawia, ze jest
ono faczone z sagdowg ingerencjg zmierzajaca do jednokierunkowego?
modyfikowania wysokosci oplat, ktére moze wplywac na bilans kosz-
téw dzialalnosci egzekucyjnej w sprawach cywilnych.

Podstawowe znaczenie ma prawidlowe i optymalne okreslenie
poszczegdlnych stawek przez ustawodawce. Niezaleznie od rezulta-
téw osiagni¢tych na niwie legislacyjnej, uwidacznia si¢ cheé zapobie-
gania pobieraniu zbyt wygérowanych oplat, zwlaszcza w sprawach,
ktérych prowadzenie nie wymaga znaczacego nakladu sit i srodkéw ze
strony organu egzekucyjnego, a takze ze wzgledéw spolecznych przy
uwzglednieniu szczegdlnie trudnej sytuacji stron i uczestnikéw poste-
powari sagdowych. Istotne jest zatem zaréwno prawidlowe okreslenie
poszczegolnych stawek przez ustawodaweg, jak i dopuszezenie sadowej
ingerencji'® wymagajacej ustosunkowania si¢ do zadari poszczegdlnych
wnioskodawcéw prezentujacych okreslone argumenty przemawiajace

Por. A. Marciniak, Koszty egzekucji sgdowej w orzecznicrwie Trybunatu Konsrytucyj-
nego (2003-2009), (w:) W poszukiwaniu prawa dobrego i sprawiedliwego. Ksigga pa-
migtkowa ku cxci Jana Tredera, red. K. Lubinski , Warszawa 2013, s. 479 1 n.
Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl (data dostepu: 23.05.2022 1.).

o Por. W. Grajdura, Wysokos¢ oplary stosunkowej w sprawach o egzekucje swiadczern
pienigznych, PPE 2005/7-9, s. 97; P. Ciszewski, Problematyka obnizenia oplaty
stosunkowej w postgpowaniu egzekucyjnym, PPE 2013/4-6,s. 51110

© Wnoszony za posrednictwem komornika sadowego wniosck j jest rozpoznawany

przez sad rejonowy, przy ktérym dziala komornik (art. 48 ust. 3 ukk. w zw.

zart. 767 § 1k.p.c.).
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za odstapieniem od nickiedy sztywnych i nicadekwatnych do sytuacji
regulacji ustawowych'.

Nalezy poczyni¢ istotne zastrzezenie, ze miarkowanie sedziowskie
moze odnosi¢ sie wylacznie do prawidlowo obliczonej przez komornika
sadowego oplaty egzekucyjnej w sprawach o egzekucje $wiadezen pie-
ni¢znych. Nie moze by¢ ono osiagane przy wykorzystaniu innych insty-
tucji zmierzajacych do zapewnienia nalezytego wykonania egzekucji. Za-
rzadzenia z urzedu z art. 759 § 2 k.p.c., bedace istotnym instrumentem
nadzoru nad dzialalnosci komornika sadowego™, moga wprawdzie umoz-
liwi¢ korygowanie wadliwie pobieranych lub ustalanych optat?, lecz nie
stanowig alternatywnego srodka stuzacego obnizeniu ich wysokosci'+.
Ewentualne obnizenie prawidlowo ustalonej oplaty nie moze by¢ laczo-
ne z mechanizmem usuwania przez sad dostrzezonych uchybien, bazu-
jacym na instrumentach nadzoru judykacyjnego’. Przedmiotowy rodzaj
ingerencji moze zosta¢ dokonany wylacznie na zadanie zainteresowane-
go podmiotu. W judykaturze akcentuje si¢, ze wniosek taki wprawdzie
Lhie jest niedewolutywnym srodkiem zaskarzenia w rozumieniu art. 363
§ 1 k.p.c., do ktdrych przynalezy skarga na czynnosci komornika, ale (...)

" Por. T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej, PPC 2016/3 (Numer
specjalny dedykowany Profesorowi Tadeuszowi Ereciriskiemu), s. 598.

2 Szerzej zob. F. Zedler, Nadzor sgdu nad czynnosciami komornika na podstawie art. 759
§2k.pc, NP 1975/7-8,5.998 i n; S. Dalka, Nadzor judykacyjiny sqdu nad czynnoscia-
mi komornika w trybie art. 759 § 2 k.pc., PE 2000/4, s. 23 i n.; T. Zembrzuski, Zarzg-
dzenia sqdu z urzedu a odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika sqdowego i Skarbu
Paiistwa, (w:) Sadowe postgpowanie egzekucyjne. Nowe wyzwania i perspektywy, red.
J. Jagicta, Warszawa 2020, s. 145 i n.

3 W uchwale SN 7 19.04.2007 r., [1I CZP 16/07, OSNC 2008/6 poz. 58 przesa-
dzono, ze sad moze na podstame art. 759 § 2 KPC z urzedu zmieni¢ prawomocne
postanowienie komornika, ktérym wadliwie ustalono wysokos¢ oplaty egzekucyj-
nej. Zob. takze glosy do uchwaly — G. Julke, PPE 2008/1-2, s. 105 i n; W. Shugie-
wicz, Rejent 2009/4,s. 130 i n.

4 Zob. M. Trzeciak, Obnizenie wyso,éoccz optaty egzekucyjnej w praktyce — wybrane
zagadnienia, lustitia 2012/1, s, s. 25 i n; L. Zamojski, Miarkowanie oplaty
egzekucyjnej, PS 2014, nr 1112, s. 140 i n; T Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie....,

s. 6OlI.

5 Por. M. Dziewulska, O niemoznosci obnizenia oplaty stosunkowej przez sad w ramach
nadzoru sprawowanego na podstawie art. 759 § 2 kodeksu postgpowania cywilnego, PS
2015/11-12, s. 141 i n; J. Studzifiska, Praktyczne aspekty zwigzane = rozpoznaniem
wniosku 0 obnizenie oplary egzekucyjnej, (w:) Wspolczesny model egzekucji sqdowej i po-
stgpowania egzekucyjnego, red. K. Flaga-Gieruszyniska, 1. Gil, A. Géra-Blaszczy-
kowska, Sopot 2017, s. 130 i n.
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pelni podobng funkcje, skoro moze prowadzi¢ do zmiany postanowienia
wydanego w przedmiocie kosztéw postepowania egzekucyjnego™.

2. Ewolucja instytucji prawnej

Mechanizm sadowego obnizenia oplaty egzekucyjnej zostal uregulo-
wany w art. 48 uk.k. Mimo uplywu relatywnie krétkiego czasu, stal sic
juz przedmiotem kilku wypowiedzi w doktrynie””. Prawidlowe odczyta-
nie charakteru i roli konstrukeji procesowej, w tym znaczenia wskazanych
przez ustawodawce przestanek miarkowania, nie moze ograniczac¢ si¢ do
analizy tresci obowigzujacego przepisu. Wymagane jest dostrzezenie ewo-
lugji instytucji prawnej. Ksztalt i tres¢ regulacji ulegal bowiem na prze-
strzeni lat istotnym zmianom, co niekiedy zdaje sic umykac zaréwno se-
dziom dokonujacym miarkowania, jak i komentatorom stanu prawnego™®.
Wprowadzenie do systemu prawa procesowego instrumentu sado-
wego miarkowania oplaty egzekucyjnej napotykato na opér i krytyke®.
Dokonane zostato dopiero ustawa* z 24 wrzesnia 2004 r. 0 zmianie usta-
wy o komornikach sadowych i egzekucji oraz zmianie ustawy — Kodeks
postepowania sagdowego®. Zgodnie z dwezesnym art. 49 ust. 1 uk.s.e.
oplate ustalalo sie¢ w wysokosci odpowiedniej do wysokosci poniesio-
nych przez komornika wydatkéw, nakladu jego pracy oraz wartosci

16 Zob. uchwata SN z 26.10.2016 ., II1 CZP 63/16, OSNC 2017/7-8, poz. 77. Por.
uchwale SN 7 27.06.2013 1., [1I CZP 32/13, OSNC 2014/2, poz. 12; uchwale SN
z20.11.2015 ., [I1 CZP 79/15, OSNC 2016/12, poz. 140.

7 Zob. ]. Jagieta, Optaty komornicze i zakres ich miarkowania w swietle ustawy o kosz-

tach komorniczych, (w:) Analiza i ocena ustawy o komornikach sgdowych oraz ustawy

0 kosztach komorniczych, red. A. Marciniak, Sopot 2018, s. 391 i n.; L. Zamojski,

Miarkowanie oplar egzekucyjmych wedlug ustawy z 28.2.2018 r. o kosztach komorni-

czyC/J MoP 2019/9, s. 476 i n.; A. Sadza, Obnizenie oplaty egzeéucyjne/ na wniosek

wierzyciela w postepowaniu egze,%ug yjym wszczetym przed duiem wejscia w Zycie usta-

wy 0 kosztach komorniczych, MoP 2021/5,'s. 244 1 n.

Zob. 1. Kunicki, Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 240

in; Z. Merchel, (w:) A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa o kosztach komorniczych.

Komentarz, Sopot 2019; M. Klonowski, Komentarz do art. 48 ukk, (w:) Ustawa

0 komornikach sgdowych. Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, red. R. Reiwer,

Warszawa 2019, s. 1068 i n.; M. Malczyk, Komentarz do art. 48, (w:) Komentarz do

ustawy o kosztach komorniczych, red. A. Mendrek, Sopot 2021, 5. 316 i n.

9 Szerzej zob. K. Kamitiska-Krawczyk, Obnizanie przez sqd oplaty egzekucyjnej, PPE
2012/1, 8. 27 in. 1 cyt. tam literatura.

2 Uchwalong mimo negatywnego stanowiska éwczesnego rzadu.

2 DzU. Nr 236, poz. 2356.
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wyegzekwowanej czesci $wiadezenia zgloszonego do egzekucjiz2. Nowo
utworzony art. 49 ust. 2 stanowil, ze ,w wypadkach szczegélnie uzasad-
nionych sad mégl zmniejszy¢ wysokos¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 17.
Jednakze, wraz z wprowadzeniem trzech stawek oplat stosunkowych®,
ustawg z 24 maja 2007 r. 0 zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji** uchylono® mozliwos¢ miarkowania oplaty jako konstrukeje
zbedna w ocenie dwezesnego legislatora®. Derogowanie instytucji okaza-
lo si¢ jednak nietrwale, poniewaz sady — z dniem 17 czerwca 2010 1. — po-
nownie zyskaly instrument umozliwiajacy ingerowanie w wysokos¢ na-
leznej oplaty egzekucyjnej. Ustawg z 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekugji rozbudowano tresé art. 49 uk.s.e.
Zgodnie z art. 49 ust. 7-10 u.k.s.e. strona mogla w terminie siedmiu dni
od uzyskania informacji o $ciagnieciu oplaty albo od dnia doreczenia jej
odpowiedniego postanowienia zlozy¢ wniosek o obnizenie oplaty sto-
sunkowej, do ktdrego stosowalo sie odpowiednio przepisy o skardze na
czynnosci komornika¥. Przy rozpoznawaniu zadania sad uwzglednial
W szezegolnosei nakfad pracy komornika lub sytuacje majatkowg wnio-
skodawey oraz wysokos¢ jego dochodéw™. De lege lata, tj. na gruncie
uk k., strona® moze zlozy¢ wniosek o obnizenie oplaty egzekucyjnej za
egzekucje swiadcezen pienieznych jezeli przemawiaja za tym szczegdl-
ne okolicznosci odnoszace si¢ do nakladu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej strony oraz wysokosci jej dochodéw”. Wniosek wnosi sie
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia o pobraniu lub
ustaleniu oplaty. Ustawodawca zaznaczyl, ze oplata obnizona nie moze
by¢ nizsza niz jedna trzecia oplaty naleznej na podstawie ustawy, nie niz-
sza jednak niz dwiescie zlotych, a sam wniosek, zazalenie na postanowie-
nie sadu oraz skarga na orzeczenie referendarza sadowego w przedmiocie
obnizenia oplaty egzekucyjnej, nie podlegaja oplacie sadowe;j.

2 Oplata stosunkowa w wysokosci 15% wartosci egzekwowanego $wiadczenia nie
mogla by¢ nizsza niz 1/10 i wyzsza niz trzydziestokrotna wysokos¢ przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego.

3 W wysokosci 15, 8 1 5%.

> DzU. Nr 112, poz. 769.

3 7 koficem 2007 roku.

26 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z 24.05.2007 r. druk sejmowy nr 1287, Sejm
RP V kadencji. Zob.: www.sejm.gov.pl.

7 Art. 767-767 k.p.c. Zob. K. Kamiriska-Krawczyk, Koszzy postgpowania egzekucyj-

nego prowadzonego przez komornika sgdowego, Warszawa 2016, s. 326 i n.

Dluznik albo wierzyciel w wypadkach z art. 29 lub 30 u.k k.

28
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Pozornie moze sic wydawad, ze ksztalt i charakter instytucji sado-
wego miarkowania oplaty egzekucyjnej nie ulegaly na przestrzeni lat za-
sadniczych zmianom. Uwazniejszy rzut oka pozwala jednak podwazy¢ to
zalozenie. Pierwotng regulacje z 2004 r. charakteryzowal brak okreslenia
kryteriéw zmniejszania oplaty egzekucyjnej. Razito réwniez niedoprecy-
zowanie przebiegu postepowania przed sadem podejmujacym decyzje
o ingerencji w wysokos¢ oplaty egzekucyjnej®. Stosowanie dwczesnej
regulacji de facto wymagalo operowania nieprecyzyjna kategoria sprzecz-
nosci z zasadami stusznosci®®, dodatkowg niepewnos¢ wywolywalo prze-
konanie o braku koniecznosci zachowania szczegdlnej formy wnioskus'.
Przekladalo sie to na krytyczny odbidr i postrzeganie instytucji. Powie-
rzenie wylacznie praktykom zadania polegajacego na wyjasnieniu oraz
przesadzeniu jak, kiedy i o ile nalezy obniza¢ oplaty, powodowalo nie-
pewnos¢ i generowalo rozbieznosci, przyczyniajac sic w 2007 r. do rezy-
gnadji z judykacyjnej kontroli na rzecz ustawowego, zautomatyzowanego
mechanizmu. Wprowadzenie trzech progéw kwotowych oplaty egzeku-
cyjnej (15, 81 5%) mialo w rzeczywistosci charakter miarkowania ustawo-
wego. Legislator dokonal wéwezas apriorycznej oceny naktadu pracy ko-
mornika w zaleznosci od sposobu prowadzenia egzekucji, przesadzajac,
kiedy i w jakich typach sytuacji nalezy w mechaniczny sposéb obnizy¢
wysokosé naleznej oplaty. Konstrukeja stanowigca przejaw braku zaufa-
nia do sedziego jako podmiotu mogacego ad casu przesadzaé powyzisze
kwestie nie spelnifa pokladanych w niej oczekiwari. Z perspektywy czasu
nalezy oceni¢ miarkowanie ustawowe jako rozwigzanie niewystarczajace
i niesprawiedliwe®.

Wzgledy praktyczne wymusilty wprawdzie reaktywowanie przedmio-
towej konstrukeji procesowej w 2010 ., jednak pozbawionej zastrzeze-
nia, ze miarkowanie oplaty powinno nastepowac jedynie ,w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach”. Pozornie drobna modyfikacja odmienita

» Zob. W. Grajdura, dz. cyt., s. 97 i n.; W. Grajdura, Oplara egzekucyjna stosunkowa
powyroku Tirybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 maja 2006 r., PPE 2006/7-8,s. 75 in;
L. Zamojski, dz. cyt., s. 121

3 Por. A. Leszezyniska-Gutowska, Obuizenie oplaty egzekucyjnej, PPE 2013/4-6, s. 35.

3t Zob. M. Sorysz, Nowy system srodkow zaskarzenia w swietle nowelizacji z 2 lipca 2004 r.,
MoP 2005/2, s. 74; J. Studziiska, Praktyczne aspekty..., s. 118 i n. Por. D. Merchel,
7. Merchel, Kilka uwag na temat obnizania optaty egzekucyjnej, PPE 2013/4-6,s. 11 i n.

3 Zob. K. Kaminska-Krawczyk, dz. cyt., s. 27 i n.; T. Zembrzuski, Sgdowe miarko-
warnie..., s. 599 1 1.

» Por. M. Trzeciak, dz. cyt., s. 24; T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 6oo i n.
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charakter sagdowego miarkowania oplaty egzekucyjnej. Zwickszenie za-
kresu i stworzenie swoistej ,zachety”* do miarkowania oplat egzeku-
cyjnych byly poklosiem stanowiska Ministra Zdrowia, akcentujacego
znaczenie tej instytucji dla publicznych zakladéw opicki zdrowotnej,
w odniesieniu do ktérych naklad pracy komornikéw zwiazany z prowa-
dzeniem postepowania egzekucyjnego bywal nieraz niewielki®. Nie ulega
watpliwosci, ze ,przywrdcenie mozliwosci miarkowania (...) oplaty egze-
kucyjnej zostalo oparte na decyzji politycznej, a nie na rzeczywistej po-
trzebie i w swym zalozeniu mialo stuzy¢ gléwnie konkretnym diuznikom
(szpitalom), przefamujac niestety logike zmian wprowadzonych weze-
$niejsza nowelizacja™*. Mozna ubolewad, ze takie dzialania wypaczyly
pierwotng ide¢ kontrolowania i modyfikowania wysokosci naliczanych
przez komornikéw oplat w egzekucji swiadezeri pienigznychy”. W efek-
cie narastalo oczekiwanie zmiany stanu prawnego, dokonanej ostatecznie
w nastepstwie uchylenia ustawy o komornikach sadowych i egzekucji.

Umigjscowienie regulacji sadowego miarkowania oplaty egzekucyij-
nej w ustawie o kosztach komorniczych nie polegato na transponowa-
niu normy z derogowanego aktu prawnego. Poréwnanie normy z art. 48
uk k. z trescig wezesniejszego art. 49 uk.s.e. swiadczy o dokonaniu jako-
sciowej, pozytywnej zmiany, ktéra ponownie zaakcentowata wyjatkowos¢
miarkowania. Na przestrzeni lat ustawodawca rezygnowal ze ,szczegdl-
nie uzasadnionych wypadkéw”, powracajac ostatecznie do ,szczegélnych
okolicznosci”. Nowelizacji z 2019 r. towarzyszyla zamiana okreslenia
W szezegdlnosci”, odnoszacego sie do przestanek przykladowychs® wéw-
czas kryteriéw miarkowania, na rzecz ,szczegdlnych okolicznosci”, od-
noszacych sie do nakladu pracy komornika lub sytuacji majatkowej stro-
ny oraz wysokosci jej dochodéw jako zamknigtego katalogu przestanck
miarkowania.

Dodatkows zaletg jest wyrazenie wprost w art. 48 ust. 5 uk.k.
ograniczenia zakresu dopuszczalnosci sadowego miarkowania przez

3 Tamze, s. 610.

3 Por. P. Ciszewski, dz. cyt., s. 52 i n.; J. Studziniska, Oplary egzekucyjne. Zagadnienia
wybrane w swietle nowych regulacji, (w:) Nowy model zawodu komornika sqdowego
i finansowania egzekucji sadowej, red. A. Géra-Blaszezykowska, K. Flaga-Gieru-
szytiska, 1. Gil, Sopot 2018, 5. 249.

3¢ Zob. L. Zamojski, Miarkowanie oplaty egzekucyjnej..., s. 122.

7 Zob. T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie..., s. 614.

Wymienione wprost w ustawie przestanki uznawano za takie, ktérym ,nadano

wicksza wage”. Zob. J. Studzifiska, dz. cyt., s. 134.
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zastrzezenie, ze oplata nie moze zosta¢ obnizona wiecej niz o dwie trze-
cie pierwotnie wyliczonej oplaty®, a ponadto nie moze by¢ nizsza niz
dwiescie zlotych. Wprowadzenie podwdjnego mechanizmu podyktowane
jest ochrong intereséw komornika sadowego. Przepis ma jakoby zapewnia¢
komornikom ,dajacy si¢ przewidzie¢ przychéd w zwiazku ze skutecznie
prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym™. Ustawa czyni niedopusz-
czalnym anulowanie calej oplaty* czy obnizenie jej do kwoty symbolicz-
nej. Nawigzano w ten sposéb do prezentowanego wezesniej zapatrywania,
ze nie mozna miarkowa¢ oplaty ,do zera”, skoro przewiduje si¢ jedynie jej
obnizenie, a nie zwolnienie od powinnosci jej poniesienia. Znaczenie mialy
takze wezesniejsze ogdlne® minimalne progi ustawowe®.

3. Przeslanki obnizenia oplaty egzekucyjnej

Trafnym rozwiazaniem bylo utrzymanie przestanek w postaci nakladu
pracy komornika lub sytuacji majatkowej dtuznika oraz wysokosci jego
dochodéw, ktérych badanie moze sklania¢ sad do obnizenia oplaty albo
pozostawienia jej na niezmienionym poziomie. Pozwolilo to zachowad
aktualnos¢ wielu wypowiedzi judykatury zaprezentowanych na grun-
cie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, a jednoczesnie umoz-
liwito korekte blednych zapatrywan celem ujednolicenia orzecznictwa
w przedmiotowym zakresie. Postuzenie si¢ konstrukejg ,szczegdlnych
okolicznosci” jest w pelni uzasadnione i pozadane, zapewnia ocenny
charakter ustawowych kryteriéw. Operowanie zwrotami niedookre-
slonymi jest nierzadko stosowang technika ustawodawcza, wymagajaca
zachowania proceduralnych gwarancji wypelnienia ich realng trescig.
Niedookreslonos¢ i uznaniowy charakter nalezycie interpretowanych
przestanek stuzy funkcjonalnosci instytucji miarkowania s¢dziowskiego
i zapewnia sadowi niezb¢dny margines swobody oceny®. Skoro jed-
nak przestanki miarkowania charakteryzuje przymiot szczegdlnosci,
to powolywanie si¢ na zwyczajne, klasyczne czy typowe okolicznosci,

% Mechanizm odnosi si¢ do oplaty naleznej, tj. obliczonej proporcjonalnie do
wyegzekwowanego $wiadczenia.

+ Zob. M. Klonowski, Komentarz do art. 48 ukk, (w:) Ustawa..., s. 1071 i n.

# Por. M. Malczyk, Komentarz do art. 48, (w:) Komentarz..., s. 317.

+ 1/10 lub 1/20 wysokosci przeci¢tnego wynagrodzenia miesiccznego.

# Zob. L. Zamojski, dz. cyt., s. 133; ]. Studziriska, dz. cyt., s. 134.

+ Por. wyrok TK z 8.05.2006 ., P 18 /05, OTK-ZU 2006/5, poz. 53.

+ Por. T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 6os in.
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odnoszace si¢ do nakladu pracy komornika czy sytuacji majatkowej lub
wysokosci dochodéw wnioskodawcy, nie jest wystarczajace®.

Postuzenie sie funktorem ,lub” (alternatywa laczna) oznacza, ze
wystarczajace jest zaistnienie ktdrejkolwick z dwoch ustawowych prze-
stanek tworzacych zamkniety katalog?. Za obnizeniem oplaty moze
przemawiac kazda z przestanek z osobna, jak i obie tacznie, przy czym
rézne moga by¢ zdarzenia determinujace powstanie tych przestanek+.
Juz na gruncie poprzedniej, odmiennej konstrukeji* wyrazano przeko-
nanie o niemoznosci przyjmowania dowolnych okolicznosci jako maja-
cych uzasadnia¢ obnizenie oplaty w okolicznosciach danej sprawy. Po-
jawialy si¢ glosy, ze brak jednego ogdlnego kryterium oceny zasadnosci
whiosku przemawia za traktowaniem ustawowych przyczyn miarkowania
jako wylacznychs'. Podejmowanie prob wskazywania we wniosku i ba-
dania przez sad innych przestanek miarkowania bylo mozliwe na grun-
cie art. 49 uks.e., obowigzujace brzmienie art. 48 u.k.k. nie pozostawia
jakichkolwiek watpliwosci w tym zakresie. Zmiana charakteru katalogu
przestanek miarkowania na zamkniety spotkala si¢ jednak z zaskocze-
niem i niedowierzaniem. Charakterystyczna jest wypowiedz J. Jagiely,
ktéry stwierdza, ze ,wydaje si¢, ze w ustawie o kosztach komorniczych
odstapiono od przykladowego (otwartego) katalogu przestanek obnize-
nia oplaty egzekucyjnej, jak ma to miejsce w art. 49 ust. 10 wk.s.e,, na co
wskazuje uzyte w tym przepisie wyrazenie w szczegdlnosci”.

4. Naklad pracy komornika a sytuacja majatkowa dluznika
oraz wysoko$¢ jego dochodéw

Préby wartosciowania przestanek miarkowania oraz budowania mie-
dzy nimi hierarchii nie znajduja uzasadnienia. Od strony konstrukeyjnej

# Por. 1. Kunicki, dz. cyt., s. 245; L. Zamojski, Miarkowanie oplat egzekucyjnych we-
dlug..,s. 478.

¥ Tamze, s. 477; M. Klonowski, dz. cyt, s. 1068.

# Por. J. Jagiela, Oplaty komornicze..., s. 418 in.

# Uznawano, ze wnioskodawca powinien byl wéwczas uzasadni¢ wniosek ,ze
szezegSlnym uwzglednieniem uzasadnienia naktadu pracy komornika lub sytuacji
majatkowej wnioskodawcy oraz wysokosci jego dochodéw”. Zob. J. Studziriska,
dz. cyt,s. 1201n.

° Zob. postanowienie SR dla Warszawy-Mokotowa z 23.11.2015 1., I Co 2143/15,
niepubl.

st Zob. postanowienie SO w Lublinie z 27.11.2013 1, [ CZ 878/13, Lex nr 1720201.
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przestanka ,nakladu pracy komornika” oraz ,sytuacji majatkowej” duzni-
ka, powigzanej z uzyskiwanymi przez niego dochodami, sg réwnowazne.

W praktyce zdecydowana wickszos¢ wnioskéw o obnizenie oplaty
egzekucyjnej bazuje na przestance nakladu pracy komornika sagdowego.
Zazwyczaj argumentuje si¢, ze naklad ten byl na tyle ograniczony lub
nieznaczacy, iz powinien uzasadnia¢ miarkowanie naleznej oplaty. Strony
wielokrotnie akcentuja niewielki naklad pracy komornika w powiazaniu
z automatyzacja dokonywania czynnosci w postepowaniu egzekucyj-
nym®. Znamienne jest, ze wiele wnioskéw nie zawiera doglebnej analizy
podejmowanych czynnosci, lecz ogranicza si¢ do prostego zanegowania
wysitkéw komornika albo golostownej krytyki dziatari podejmowanych
w celu zaspokojenia danej wierzytelnosci®®. Tymczasem dokonanie oceny
pierwszej z przestanek miarkowania oplaty egzekucyijnej jest uzaleznio-
ne od sprecyzowania i podsumowania dziala podejmowanych w ramach
zakoriczonego postepowania egzekucyjnegost. Tylko w takim wypadku
mozliwe jest skorelowanie oceny nakladu pracy komornika z modelowym,
wzorcowym i abstrakcyjnie ujetym nakfadem pracy celem stwierdzenia,
czy tenze naklad byl ,wysoki”, ,normalny”, czy tez ,niski”s. Okreslona
ustawowo wysokos¢ oplaty odpowiada ,normalnemu” nakfadowi pracy
komornika sadowego, w zwiazku z czym ewentualne miarkowanie oplaty
powinno by¢ podyktowane wylacznie jego oceng jako ,niskiego”.

Analizy poziomu nakladu pracy komornika sadowego nie nalezy
w sposéb mechaniczny laczy¢ z szybkoscig i sprawnoscia podejmowa-
nych czynnosci oraz czasem trwania postepowania®®, chociaz efektywny
przebieg postepowania powinien przemawia¢ za oddaleniem zadania
wnioskodawcy. Ocena korelacji nakladu pracy do wysokosci pobranej
lub ustalonej oplaty powinna abstrahowa¢ od kategorii stusznosci czy

2 Por. M. Trzeciak, dz. cyt.,s. 23in.

5 Zob. postanowienie SR dla Warszawy-Woli z 23.04.2015 r., Il Co 3606/14,
niepubl.

s+ Co w praktyce przerzucone jest de facto na komornika sadowego, ktéry w spo-
rzadzanym przez siebie uzasadnieniu prezentuje podejmowane dziatania oraz ich
efekty i skutki.

5 Zob. T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 608. Por. P. Biezutiski, Miarkowanie wysokosci opla-
ty egzekucyjnej, MoP 2013 /2, s. 110; L. Zamojski, Miarkowanie opaty egzekucyjne...,
s.1321n.

 Por. |. Jagiela, dz. cyt., s. 419; L. Zamojski, Miarkowanie oplar egzekucyjmych
wedlug.., s. 479.
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sprawiedliwosci spolecznej”. Nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze oplaty
egzekucyjne sa ustalane normatywnie w sposéb niezwigzany z kosztami
konkretnego postepowania egzekucyjnegos®. Ustalenie, czy nastapito po-
branie przez komornika sagdowego ,wygérowanej” oplaty w stosunku do
czasochlonnosci i nakladu pracy, nie moze by¢ postrzegane w kategorii
naduzycia prawa®.

W praktyce wnioskodawcy relatywnie rzadko odwoluja si¢ do swojej
sytuacji majatkowej czy do wysokosci uzyskiwanych dochodéw®. Nie-
wystarczajace jest ogdlnikowe i niepoparte dowodami twierdzenie, ze
sytuacja ta jest skomplikowana lub wynika z koniecznosci zaspokojenia
roszczenia wierzyciela, majac na wzgledzie, ze trudna sytuacja materialna
jest okolicznoscia typowa dla wickszosci oséb, wobec ktérych jest prowa-
dzone postepowanie egzekucyjne®'. Skuteczne przeprowadzenie egzeku-
cji co do zasady powoduje pogorszenie sytuacji ekonomicznej zobowia-
zanego®.

Whioskodawca powinien wykazad, ze znajduje si¢ w szczegdlnie do-
tkliwej i trudnej sytuacji, réznigcej go od sytuacji statystycznego pod-
miotu®. Pojecie szczegdlnych okolicznosci, ze wzgledu na uzycie spdj-
nika ,oraz”, odnosi si¢ zaréwno do sytuacji majatkowej, jak i dochodéw
wnioskodawcy®. Skuteczne skorzystanie z ustawowej przestanki wymaga
wyczerpujacego przedstawienia okolicznosci, z uwzglednieniem Zrédel
dochoddéw i wydatkéw, przy czym znaczenie ma nie tylko okolicznos¢, czy
whioskodawca uzyskuje jakickolwiek dochody, lecz takze czy ma zdolnosci
zarobkowe, tj. czy jest niezdolny do pracy lub ma ograniczony dostep do
rynku pracy®. Prezentowane informacje powinny by¢ odpowiednio uargu-
mentowane i udokumentowane. W swietle powyzszego powinnoscia sadu
jest udzielenie odpowiedzi, czy wnioskodawca znajduje si¢ w szczegdlnej

7 Por. L. Zamojski, Miarkowanie opfaty egzekucyjnej.., s. 130 i n. Odmiennie zob.
wyrok TK z 26.02.2013 1., SK 12/11, OTK-A 2013/2, poz. 19; postanowienie SR
dla Warszawy-Woli z 22.07.2014 ., 11 Co 586/14, niepubl.

Por. A. Marciniak, Koszty egzekucji sadowey..., . 526.

% Odmiennie zob. J. Studziriska, dz. cyt., s. 121.

6 Por. T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 609.

o Tamze,s. 608 1n.

Por. . Jagiela, dz. cyt., s. 420; £.. Zamojski, dz. cyt., s. 479.

¢ Zob. postanowienie SR w Gizycku z 7.05.2015 1., I Co 241/15, niepubl.

* Kontrowersyjne i chybione wydaje si¢ twmrdzcmc ze szezegdlne okolicznosci
odnoszace sie do wysokosci dochodéw wnioskodawcy sa samodzielng przestanka
miarkowania. Zob. I. Kunicki, dz. cyt., s. 243.

6 Zob. postanowienie SR w Gréjcu z 15.12.2015 1, | Co 1703/15, niepubl.
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sytuacji uniemozliwiajacej mu poniesienie kosztéw, ktorych elementem
sktadowym jest ustalona przez komornika oplata egzekucyjna, stano-
wigca uzupelnienie obowiazku uiszczenia naleznosci okreslonej w tytule
wykonawczym. Pozytywne przesadzenie tej kwestii i uwzglednienie za-
dania ma zblizony charakter do instytucji zwolnienia od kosztéw komor-
niczych®, nawiazuje do konstrukeji tzw. prawa ubogich®”.

Trudno oczekiwa¢ od sadu, by ,w sposéb wstrzemiezliwy”® pod-
chodzil do wnioskéw o obnizenie oplaty egzekucyjnej. Sad, rozpoznajac
whiosek skarzacego, powinien natomiast odnosic si¢ jedynie do tych za-
rzutéw i argumentéw, ktdre zostaly podniesione i uzasadnione. Nie jest
uprawniony do weryfikowania i oceniania z urzedu nakladu pracy komor-
nika sadowego, ani oceniania sytuacji majatkowej wnioskodawcy®. Skoro
obnizenie oplaty egzekucyjnej powinno by¢ ,wyjatkowym umniejszeniem
poprawnie ustalonej oplaty””, to ciezar wykazania tej wyjatkowosci powi-
nien spoczywaé wylacznie na wnioskodawcy, przy zachowaniu ogdlnych
regul dowodzenia w cywilnym prawie procesowym™. W swietle powyzsze-
go watpliwe jest przekonanie, ze ,oparcie si¢ wylacznie na nakladzie pracy
komornika albo wylacznie na sytuacji majatkowej dtuznika mogloby spra-
wid, ze koricowa ocena sadu mialaby charakter nazbyt arbitralny”” Uzna-
niowosci nie nalezy myli¢ z arbitralnoscia, a tym bardziej oczekiwaé oceny
przestanek i okolicznosci niepodnoszonych przez wnioskodawce.

5. Niedopuszczalno$¢ autoremedury

Jednym z zagadnien budzacych watpliwosci na tle art. 48 ukk. jest to, czy
komornik sadowy moze dokona¢ autoremedury, tj. uwzgledni¢ wniosek o ob-
nizenie oplaty egzekucyjnej w calosci, zawiadamiajac o tym wnioskodawe,
66 Zob. T. Zembrzuski, Zwolnienie od kosztow komorniczych, (w:) Komornicy sqdowi
i egzekucja w nowej rzeczywistosci prawnej, red. R. Kulski, Sopot 2019, s. 227 i n. Por.
Z. Merchel, Zwolnienie od kosztow sqdowych — skutki dla komorniczego postgpowania
egzekucyjnego, PE 2000/6,s. 79 in.

Por. T. Zembrzuski, Przyznanie prawa ubogich w postgpowaniu cywilnym, (w:) Aurea
Praxis Aurea Theoria. Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego,
t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, s. 777 i n.

8 Zob. M. Klonowski, Komentarz do art. 48 uk k., (w:) Ustawa...,s. 1068 in.

% Odmiennie zob. M. Trzeciak, Obnizenie wysokosci optaty..., s. 2.

7o Zob. postanowienie SN z dnia 8 listopada 2006 1., [11 CZP 81/06, Lex nr 276394.
Zob. T. Zembrzuski, (w:) Dowody i postgpowanie dowodowe w sprawach cywilnych,
red. L. Blaszczak, K. Markiewicz, Warszawa 2015, s. 293 i n.

72 Zob. M. Klonowski, dz. cyt, s. 1069 i n.

136



Sadowe obnizenie oplaty egzekucyjnej — nowa czy stara instytucja?

czy tez mozliwos¢ taka jest wylaczona mimo formalnego odestania do od-
powiedniego stosowania art. 767 § 5 k.p.c. Kwestia ta byla réznie postrze-
gana i rozstrzygana na tle art. 49 uk.s.e, lecz na gruncie obowigzujacego
stanu prawnego nie powinna wywolywac zasadniczych zastrzezen.

De lege lata komornik sadowy nie moze uwzglednié¢ wniosku odno-
szacego sie do whasnej czynnosci. Organ egzekucyjny nie jest wladny do
odstapienia od pobierania naleznej oplaty ani zmiany jej wysokosci. Nie
jest podmiotem uprawnionym do podjecia tego rodzaju dziatan w swietle
art. 149 u.k.s., zgodnie z ktérym oplata egzekucyjna stanowi niepodatko-
wa naleznos¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym. Obnizenie
naleznosci tego rodzaju nalezy do wylacznej kompetencji podmiotéw
wskazanych w ustawie. Powinnoscig komornika jest ustosunkowanie si¢
do wniosku o obnizenie oplaty i przekazanie go do sadu wraz z aktami.

Do odmiennych, zaskakujacych, konkluzji dochodza J. Jagieta, L.. Za-
mojski, czy I. Kunicki. Pierwszy z nich — bazujac na literalnym brzmieniu
art. 48 uk k. - stwierdza, ze ,artykul ten nie zawiera zadnego postano-
wienia wskazujacego na sad, jako organ wlasciwy do rozpoznania wniosku
o obnizenie oplaty egzekucyjnej. Stosowad zatem nalezy odpowiednio
przepisy dotyczace skargi na czynnosci komornika. Te zas przewiduja (...)
mozliwos¢ uwzglednienia skargi przez komornika™™. Zapatrywanie to
jest chybione. Nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw™ w rzeczy-
wistosci wylgcza mozliwosé zastosowania autoremedury. Decydujacego
znaczenia nie moga mieé przywolywane mechanicznie ,wzgledy prak-
tyczne” czy ,zasada ekonomii procesowej””. Jak si¢ wydaje, przedsta-
wiciele doktryny nie dostrzegaja znaczenia i skutkéw wynikajacych ze
zmiany charakteru oplat sadowych dokonanych wraz z wejsciem w zy-
cie tzw. ustaw komorniczych”. Ponadto wypada zaznaczy¢, ze obrona

7 Szerzej zob. . Jagiela, dz. cyt., s. 423 in. i cyt. tam literatura.

™ Tamze, s. 424.

5 Szerzej zob. ). Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964/3,

s.3701n.

Zob. J. Jagicla, dz. cyt,, s. 424; £. Zamojski, Miarkowanie oplat egzekucyjnych

wedfug.., s. 482. Podobny poglad prezentuje 1. Kunicki, nie uzasadniajac jednak

stanowiska. Zob. 1. Kunicki, dz. cyt., s. 248. Podobnie zob. Z. Merchel, (w:)

A. Antkiewicz, Z. Merchel, Ustawa... - komentarz do art. 48, Nb 7.

77 Szerzej zob. M. Uliasz, Przychod czy wynagrodzenie prowizyjne, czyli o problemie in-
tertemporalnym, PPE 2018/2; M. Kalinowski, Stosowanie ustawy z 22 marca 2018 r.
0 komornikach sadowych do wynagrodzei naleznych w sprawach wszczetych przed wej-
sciem w %ycie tej ustawy, PPE 2019/3.
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prezentowanego przez nich zapatrywania przeksztalcitaby ,miarkowanie
sedziowskie” w ,miarkowanie komornicze”, zas nalezy mie¢ na wzgle-
dzie, ze brak takiego uprawnienia organu egzekugji byl jedng z przyczyn
wykreowania instytucji miarkowania w postgpowaniu egzekucyjnym
i przekazania jej do kompetencji sadéw. Reasumujac, w obecnym stanie
prawnym komornik sadowy nie jest podmiotem uprawnionym do miar-
kowania naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

6. Obserwacja praktyki

Obserwacja praktyki na przestrzeni kilkunastu lat sktaniala do niepokoja-
cych wnioskéw. Z jednej strony, mimo wyrazanych niekiedy obaw?, licz-
ba sktadanych wnioskéw o miarkowanie oplaty — w odniesieniu do liczby
prowadzonych postepowari egzekucyjnych — utrzymuje sie na relatywnie
niewielkim poziomie. Moze to by¢ efektem weigz umiarkowanej, chod
wzrastajacej, Swiadomosci prawnej, o czym swiadezy fakt, ze gros z nich
skladane jest przez strony zastepowane przez zawodowych pelnomocni-
kéw?. Mimo postepujacego wzrostu liczby wnioskéw, nie sposdb zarzu-
ca¢ stronom si¢gania do dostepnych instrumentéw procesowych niezale-
zenie od obiektywnego przekonania o zasadnosci formulowanych zadan.
Strony daza do osiagnigcia zamierzonego celu przy mozliwie najnizszych
nakladach finansowych®.

Z drugiej strony, wprawdzie zaréwno w orzecznictwie®, jak i w dok-
trynie®, zazwyczaj zgodnie podkresla si¢ i akcentuje szczegdlny oraz
wyjatkowy charakter instytucji miarkowania oplaty egzekucyjnej, lecz
zalozenia te wielokrotnie nie znajdywaly odzwierciedlenia w judykatach
poszczegolnych sadéw. Zaskakujacy moze wydawaé sie wysoki odsetek
uwzglednianych skarg®, zwlaszcza przy uwzglednieniu faktu, ze znaczna
ich cz¢$¢ nie jest nalezycie uzasadniana. Z tej perspektywy mozna wyra-
zi¢ krytyczng uwage, ze przedmiotowa instytucja — zwlaszcza w ksztalcie

78

Por. W. Kryziniska, Oplary egzekucyjne w sprawach o egzekucje swiadczeri pienigznych
w swietle nowelizacji z 12 lutego 2010 ., PPE 2010/7,s. 65 i n.

79 Zob. T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie..., s. 610.

S Por. A. Marciniak, Sqdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warsza-
wa 2019, 8. 1621 1.

8 Zob. wyrok TK 7z 8.05.2006 r., P 18/05, OTK-A 2006/5, poz. 53; wyrok TK

z30.04.2012 1., SK 4/10, OTK-A 2012/4, poz. 42.

Zamiast wielu zob. J. Studzitiska, Prakyczne aspekry..., s. 118 i n.

% Por. T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 610.
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nadanym ustawg z 12 lutego 2010 r. — bywala ,mechanizmem wrecz nad-
uzywanym, traktowanym jako typowy i standardowy srodek zaskarzenia,
wnoszony w konicowej fazie prowadzonego postepowania egzekucyjne-
go"%. Owczesna rezygnacja z zastrzezenia, ze miarkowanie powinno na-
stepowac jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, byla wadli-
wym i krytykowanym krokiem ustawodawcy®. Nie tylko nie przystawata
do podstawowych zasad i mechanizméw rozliczania kosztéw w postepo-
waniu cywilnym, lecz stwarzala takze pole do naduzywania uprawnien
procesowych®. Nawet w orzecznictwie wyrazano obawy, ze ,nieuzasad-
nione i zbyt ochocze sigganie po ten nadzwyczajny instrument moze
przyczynia¢ si¢ dlugofalowo (...) do oslabienia skutecznosci i jakosci eg-
zekucji w polskim systemie prawa™.

7. Nowy ksztalt instytucji miarkowania oplaty egzekucyjnej

Udzielenie negatywnej odpowiedzi na pytanie, czy ,stare” i ,nowe” sa-
dowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej sg weigz tymi samymi mecha-
nizmami, nie powinno nastreczaé powaznych watpliwosci. Trudno jed-
nak dostrzec taka mysl w dotychczasowych wypowiedziach doktryny.
Zaskakujace jest zapatrywanie, ze ustawowe rozwigzania sg ,wzorowane
i w znacznym zakresie podobne do analogicznych przepiséw obowigzu-
jacych przed 1.02.2019 "%, Przekonanie, ze ,art. 48 ukk (...) stanowi roz-
winigcie regulacji zawartej w art. 49 ukse” brzmi enigmatycznie. Niesciste
sq réwniez prezentowane w pismiennictwie twierdzenia, ze ustawodawca
~pozostawil” instytucje obnizenia oplaty™, czy tez, iz ,utrzymano” dopusz-
czalnos¢ obnizenia oplaty egzekucyjnej®. Blizsze prawdy jest stwierdzenie,
ze ustawodawca ,utrzymal, choc z pewnymi zmianami konstrukcyjnymi”,
mechanizm miarkowania oplat egzekucyjnych?'. Z brzmieniem ustawy nie
koresponduje argumentacja zawarta w projekcie ustawy, w kedrym wska-
zano, 7e ,instytucja miarkowania oplaty istniala na gruncie poprzedniej

% Tamze, s. 609 in.

% Zob. P Biezudski, Miarkowaniec..., s. 109; Y. Zamojski, Miarkowanie oplaty
egzekucyjnej, s. 122; T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 611 in.

% Por. P. Ciszewski, dz. cyt., s. 521 n.

Zob. postanowicnie SO w Katowicach z 10.05.2013 1., [1I Cz 329/13, niepubl.

Zob. A. Sadza, dz. cyt., s. 245.

% Zob. Z. Merchel, dz. cyt.

% Zob. ). Jagicta, Oplary komornicze..., s. 417.

9 Zob. L. Zamojski, dz. cyt, s. 476.
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ustawy i nowe przepisy nie zmieniajg jej charakteru. Utrzymane zostaly
dotychczasowe przestanki obnizenia oplaty zwigzane z nakladem pracy
komornika oraz sytuacja majatkows strony obowigzanej do poniesienia
oplaty™2. Miedzy motywami ustawodawcy a trescig przepisu zachodzi
specyficzny dysonans.

Zmiany dokonane ustawg z 28 lutego 2018 r. stanowig w rzeczywisto-
$ci zaprzeczenie sformulowar i tez zawartych w uzasadnieniu projektu
ustawy. W pismiennictwie dostrzezono, ze ,zmiany w tym zakresie ,jed-
nak maja miejsce i s powazniejsze nizby si¢ na pierwszy rzut oka zdawa-
lo™3. Mozna wyrazic¢ przekonanie, ze realizujg zglaszany w pismiennic-
twie postulat ,uzdrowienia” instytucji miarkowania oplaty egzekucyjnej
przez przywrécenie szezegolnego jej charakteru?+. Ustawowej konstrukeji
nadano nowy ksztalt, jednoczesnie czerpiac z dotychezasowych rozwia-
zafi i doswiadczen. Obowiazujace brzmienie przepisu, w przeciwienstwie
do pierwotnej, wéwezas nicjasnej i nieprecyzyjnej konstrukeji, postuguje
sie wprawdzie zwrotami niedookreslonymi, lecz mozliwymi do wypelnie-
nia ich konkretng trescig®.

Formulowane wnioski stanowig przeciwwage trafnej, choc¢ pesy-
mistycznej, stawianej w doktrynie ogélnej diagnozie, ze dokonywane
w ostatnim okresie zmiany odnoszace si¢ do postepowania egzekucyjne-
go nie mialy zazwyczaj na celu poprawienia sytuacji procesowej wierzy-
ciela, lecz dhuznika®®. Co wigcej, mimo obserwowanych niepokojacych
tendengji i przeksztaleeri postgpowania egzekucyjnego, przedmiotowa
modyfikacja swiadczy o tym, ze egzekucja moze i powinna byc’ postrze-
gana zaréwno przez legislatora, jak i sady, z uwzglednieniem jej funkcjiv”.
Jest to szczegdlnie istotne ze wzglqdu na potrzebe zapewmema zgod—
nosci przepiséw regulujacych problematyke kosztéw komorniczych

92 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o kosztach komorniczych, druk sejmowy
nr 1581, Sejm RP VIII kadencji, www.sejm.gov.pl.

9 Zob. L. Zamojski, dz. cyt., s. 477.

9+ Zob. T. Zembrzuski, dz. cyt., s. 614.

5 Por. A. Marciniak, Ustawa o komornikach sgdowych i egzekucji. Komentarz, Warsza-
wa 2014, 8. 339.

96 Zob. M. Romatiska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postgpowaniu
klauzulowym i egzeéug/]ﬁym (w:) Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego
— konsekwencje zmian, red. M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 5021 n.

o7 Por. T. Zembrzuski, Kilka uwag o funkcjach egzekucji sadowej, (w:) Prawa wierzyciela
a ochrona dluznika w egzekucji sadowej. Teoria i praktyka, red. H. Bednorz-Godyt,
A. Marciniak Warszawa 2022, s. 16.
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z nakazem poprawnej legislacji, stanowigcym element wyrazonej
w art. 2 Konstytugji zasady demokratycznego paristwa prawnego?.

Celowe jest zachowanie przez sady niezbednego umiaru w kwalifi-
kowaniu sytuacji dtuznikéw wnioskujacych o obnizenie oplaty egzeku-
cyjnej, a takze odpowiedniej oceny naktadu pracy komornika sagdowego.
Mozliwos¢ obnizenia oplaty egzekucyjnej powinna mie¢ charakter ,ab-
solutnie wyjatkowy™. Odmienna wykladnia kolidowalaby nie tylko
z trescig art. 48 uk k., lecz naruszalaby takze zasady i wartosci konstytu-
cyjne okreslone w art. 2 Konstytucji.

Nadanie, czy tez powrdt do ustawowego pierwowzoru instytucji
sadowego miarkowania oplaty egzekucyjnej, nie rozwigzalo wszystkich
probleméw  praktyki egzekucyjnej przez dotkniecie ,czarodziejskiej
rézdzki”e°. Uzmyslawia koniecznosé rewizji utrwalonych niekiedy ste-
reotypéw czy przyzwyczajeni. Jednoczesnie podkresla potrzebe ,bacze-
nia, by instytucja ta nie miata z zalozenia stanowi¢ reguly i by¢ urucha-
miana kazdorazowo w przypadku zlozenia wniosku™°".

8. Zrédla uszczuplenia naleznosci publicznoprawnego systemu
wykonywania orzeczen sadowych

Na zakoriczenie, niejako dla przeciwwagi, nalezy zauwazy¢, ze instytucja
miarkowania s¢dziowskiego jest potrzebna i spolecznie pozadana, jako
instrument przelamywania zasady normatywnego ustalania wysokosci
oplat egzekucyjnych. Pozwala spojrzec na egzekucje sadowa z perspekty-
wy sprawiedliwosci spolecznej celem dostrzezenia w niej nie tylko sztyw-
nych rozwiazai prawnych, lecz takze zasad stusznosci>. Wprawdzie
kazde miarkowanie oplaty wigze sie z uszczupleniem naleznosci publicz-
noprawnego systemu wykonywania orzeczeni sadowych'®, lecz w nicktd-
rych wypadkach uszczuplenie to jest celowe, a czasem wreez niezbedne
ze wzgledow spolecznych czy humanitarnych.

% Por. A. Marciniak, Koszty egzekucji sgdowe..., s. 4821 n.

9 Zob. postanowienie SO w Katowicach z 10.05.2013 1., 11 Cz 329/13, niepubl.

o Por. J. Gudowski, Poglad na apelacje, (w:) Aurea Praxis Aurea Theoria. Ksiega
Pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. ]. Gudowski, K. Weitz,
Warszawa 2011, 5. 247.

o1 Zob. postanowienie SR dla Warszawy-Mokotowa z 23.11.2015 1., I Co 2178/15,
niepubl.

102 Zob. T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie..., s. 613.

193 Zob. postanowienie SO w Katowicach z 10.05.2013 1., [1I Cz 329/13, niepubl.
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Otwartg sprawg pozostaje natomiast, z jakich zrédet powinno byé ono
dokonywane. Wlasciwe uksztaltowanie systemu finansowania egzekugj
sadowej jest istotnym czynnikiem jej efektywnoscit. Wprawdzie oplaty
egzekucyjne stanowig obecnie dochod budzetu Paristwa, lecz komorniko-
wi sadowemu za pelniong shuzbe przystuguje wynagrodzenie prowizyjne
proporcjonalne do wysokosci uzyskanych oplat egzekucyjnych'. Na prze-
strzeni lat mechanizm swiadczonej przez Paristwo pomocy odbywa sie cu-
dzym kosztem, w tym wypadku niejako kosztem komornikéw sadowych.
Poszukujac literackich analogii, mozna by wskazaé, ze przypomina on do-
broczynnosé mieszkaricéw szwajcarskiej gminy Hottingen'®.

Racjonalizacja ponoszenia cigzaréw finansowych i rozliczania ich
miedzy podmiotami zaangazowanymi w egzekucje roszczei cywilno-
prawnych jest pozadana. Rozwigzania ograniczajace zdolnosci komorni-
kéw sadowych do finansowania ich dziatalnosci egzekucyijnej, a nawet jej
zaprzestania, wymagaja krytycznej oceny'”. Nalezy mieé na wzgledzie,
ze przy okreslonym statystycznie poziomie $ciagalnosci oplat egzeku-
cyjnych poziom srednio okreslonych kosztéw postepowania egzekucyij-
nego nie moze prowadzi¢ do tego, ze wykonywanie zawodu komornika
sagdowego na ustawowych warunkach bedzie deficytowe™s. Dyskusja nad
celowoscig i zasadnoscig utrzymywania obecnego stanu rzeczy nie przy-
niesie zapewne szybkich i atrakcyjnych rozwigzan korzystnych dla przed-
stawicicli profesji prawniczej, ktérzy swoja codzienng stuzba ,dopinaja
laicuch wymiaru sprawiedliwosci, majac swiadomos¢, ze faricuch ten jest
tak silny, jak jego najstabsze ogniwo™*. Rozwazaniu kolejnych modyfika-
¢ji i wprowadzaniu nowych rozwigzari powinna towarzyszy¢ uwazna ob-
serwacja praktyki i szczegétowa analiza ekonomiczna kosztéw dziatalno-
$ci egzekucyjnej.

o4 Zob. A. Marciniak, dz. cyt,, s. 525 i n.

s Na zasadach okreslonych w art. 150 uk.s.

126 Zob. M. Konopnicka, Mifosierdzie gminy — nowela opublikowana po raz pierwszy
w 1891 r. na famach czasopisma ,Kraj”. Niekiedy publikowana pod tytulem
Mitosierdzie gminy: Kartka = Hottingen, zob. M. Konopnicka, Mitosierdzie gminy.
Kartka z Hottingen, Naklad Gebethnera i Wolffa, Warszawa-Krakéw 1908.

o7 Por. A. Marciniak, Sadowe postgpowanie..., s. 163.

108 Zob. A. Marciniak, Koszty egzekucji sqdowey..., s. 527.

9 https://innpoland.pl/138865,jestem-jak-don-kichot-zabieram-by-oddawac-
prowincjonalny-komornik-znalazl-niezwykly-sposob-na-nagonke-resortu-i-
mity-o-swoim-zaw (data dostepu: 25.03.20221.).

142



