Andrzej Jakubecki

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
jakubeckiandrzej@gmail.com

ORCID: 0000-0001-9073-4371

https://doi.org/10.26881/gsp.2022.5.01

Jednolitosc czy roznorodnos¢ postepowania cywilnego?
Optymalny model kodeksu postepowania cywilnego

I. Rozwazania dotyczace jednolitosci postepowania cywilnego z natury rzeczy sa
ograniczone do postepowania rozpoznawczego. Trudno bytoby bowiem poszukiwac
jednolitosci w odniesieniu do tak réznych postepowan, jak postepowanie rozpoznaw-
cze z jednej strony oraz postepowanie egzekucyjne czy postepowanie zabezpiecza-
jace z drugiej. Problem jednolitosci i réznorodnosci postepowania rozpoznawczego
pojawia sie na tle trybow oraz rodzajow postepowania rozpoznawczego. W niniej-
szym opracowaniu skoncentruje sie gtéwnie na przedstawieniu problematyki jed-
nolitosci oraz réznorodnosci postepowan rozpoznawczych prowadzonych w trybie
procesowym.

Kodeks postepowania cywilnego z 1930 r." przyjmowat w zasadzie jednolity mo-
del postepowania rozpoznawczego w sprawach cywilnych. Nalezy jednak pamieta¢,
ze kodeksowa regulacja obejmowata wytacznie postepowanie procesowe (sporne).
Jak za$ podnosit Maurycy Allerhand, zawarte w art. 1 d.k.p.c. stwierdzenie, ze kodeks
postepowania cywilnego normuje wtasciwos¢ sgdéw powszechnych i postepowanie
przed tymi sadami w sprawach cywilnych, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig ina-
czej, byto niedoktadne, poniewaz nie unormowano w nim postepowania niespornego,
egzekucyjnego i upadtosciowego?. Co sie zas tyczy postepowania egzekucyjnego, to
przepisy normujace to postepowanie oraz przepisy o postepowaniu zabezpieczaja-
cym dodano do kodeksu dopiero w nowelizacji z 1932 r.> Regulacje odnoszace sie do
postepowania niespornego pozostaty rozproszone az do 1945 r., kiedy to dekretem
z dnia 18 lipca przyjety zostat kodeks postepowania niespornego®. Prawo upadto$cio-
we do dzi$ jest przedmiotem odrebnego aktu prawnego.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. — Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651; dalej: d.k.p.c.).

2 M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, Lwow 1932, s. 1.

3 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934 ze zm.). Pierwotnie zaktadano, ze
postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace — wzorem austriackim — bedzie unormowane w odreb-
nej ustawie.

4 Dekret z dnia 18 lipca 1945 r. - Kodeks postepowania niespornego (Dz. U. Nr 27, poz. 169 ze zm;
dalej: k.p.n.).
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Unormowania dawnego kodeksu postepowania cywilnego dotyczace postepowa-
nia procesowego (czyli zgodnie z tytutem czesci pierwszej kodeksu - ,postepowania
spornego”®) byly w zasadzie jednolite niezaleznie od rodzaju rozpoznawanych spraw.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze przebieg postepowania roznit sie nieco w zaleznosci od
tego, czy chodzito o postepowanie pierwszoinstancyjne przed sadem okregowym
czy przed sadem grodzkim. Podstawowa regulacja obejmowata postepowanie przed
sagdami okregowymi, natomiast w postepowaniu przed sagdami grodzkimi stosowa-
to sie przepisy o postepowaniu w sgdach okregowych ze zmianami przewidzianymi
w art. 383-392 d.k.p.c. Odrebnosci postepowania przed sadami grodzkimi dotyczyty
w szczegblnosci ewentualnosci ustnego zgtoszenia powddztwa i innych wnioskéw
poza rozprawa, a takze udzielania pouczen stronom®, wytoczenia powédztwa o wyda-
nie lub odebranie przedmiotu najmu oraz powddztwa o ochrone posiadania, jak tez za-
wezwania do préby ugodowej. Nalezy jeszcze dodac, ze w dziale o postepowaniu przed
sadami okregowymi znajdowat sie rozdziat Il pt. Sprawy handlowe, ale unormowano
w nim tylko problematyke zwigzang ze skierowaniem spraw handlowych do wydzia-
tu handlowego sadu okregowego. Bardzo ograniczony zakres wspomnianych wyzej
unormowan szczegoélnych z pewnoscia nie uzasadnia tezy o braku jednolitosci regulacji
postepowania w sgdach pierwszej instancji. Rzeczywiste odrebnosci pojawiaty sie w ty-
tule V czesci pierwszej dawnego kodeksu, w ktérym uregulowano dwa postepowania
odrebne’, a mianowicie postepowanie nakazowe oraz postepowanie upominawcze.

Przepisy dawnego kodeksu postepowania cywilnego - od chwili reformy sadow-
nictwa pracy z 1934 r.2 — miaty zastosowanie takze w postepowaniu przed sadami pra-
cy, ktére co do zasady byty odrebnymi od sadéw powszechnych organami rozstrzyga-
jacymi sprawy ze stosunku pracy’. W postepowaniu tym istniaty nieliczne odrebnosci

> Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace byto uregulowane w czeéci drugiej kodeksu poste-
powania cywilnego.

6 W postepowaniu przed sadami grodzkimi obowiazywat przymus adwokacki. Pouczenia byty wiec
zbedne.

7 Pojecie postepowan odrebnych jest zwigzane z procesowym trybem postepowania rozpoznaw-
czego. W literaturze w ramach trybu procesowego wyrdznia sie proces zwyczajny oraz procesy nad-
zwyczajne, okreslane wtasnie mianem postepowan odrebnych. J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowa-
nie cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1958, s. 3 i nn,; T. Erecinski, Postepowania odrebne de lege lata
i de lege ferenda [w:] Ewolucja postepowania cywilnego wobec przemian politycznych, spotecznych i go-
spodarczych. Materiaty konferencyjne Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szcze-
cin-Niechorze, 28-30.09.2007 r., red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009, s. 1 i nn.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo o sadach pracy
(Dz. U. Nr 95, poz. 854).

° Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach pracy (Dz. U. Nr 37,
poz. 350) przewidywato tworzenie dwdch rodzajow saddw pracy, a mianowicie tzw. samoistnych sa-
dow pracy powotywanych przez Ministra Sprawiedliwos$ci oraz Ministra Pracy i Opieki Spotecznej oraz
sadéw pracy tworzonych w ramach sadéw powiatowych (byty zabér austriacki) lub sadéw pokoju
(byty zabor rosyjski), a nastepnie (po ich przemianowaniu) w sagdach grodzkich. Sady pracy zastapity
dziatajgce wczesniej organy orzekajace w sprawach pracy (sady przemystowe i handlowe oraz komisje
rozjemcze). Zob. szerzej zwtaszcza T.J. Kotlinski, Polskie sqdownictwo pracy w okresie miedzywojennym,
»Studia z Dziejéw Panstwa i Prawa Polskiego” 2010, t. 13, s. 169 i nn.; A. Dziadzio [w:] System prawa
pracy, t. 6: Procesowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2016, s. 65 i nn.
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okreélone w przepisach rozporzadzenia z 1934 .'° Jezeli za$ chodzi o sprawy matzen-
skie, to zgodnie z art. X rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopa-
da 1930 r. — Przepisy wprowadzajgce kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 83,
poz. 652; dalej: p.w.d.k.p.c.) w sprawach matzenskich niemajatkowych obowigzywaty
przepisy kodeksu postepowania cywilnego z uwzglednieniem odmiennosci okreslo-
nych w tym przepisie''.

W zwigzku z powyzszym mozna skonstatowa¢, ze w okresie miedzywojennym,
poza postepowaniami odrebnymi uregulowanymi w kodeksie postepowania cywilne-
go, istniaty takze postepowania odrebne (badz przynajmniej odmiennosci postepo-
wania w pewnych sprawach) wynikajace z pozakodeksowych aktéw prawnych.

Do istotnej zmiany unormowan dawnego kodeksu postepowania cywilnego do-
szto w wyniku nowelizacji wprowadzonych tuz po zakonczeniu okupacji niemieckiej.
Dekret z dnia 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo matzenskie (Dz. U.
Nr 48, poz. 271) dodat do kodeksu nowy rozdziat zatytutowany Postepowanie w spra-
wach matzeriskich, a w dekrecie z dnia 22 stycznia 1946 r. - Przepisy wprowadzajace
prawo rodzinne (Dz. U. Nr 6, poz. 53) dodano dalszy rozdziat pt. Postepowanie w spra-
wach ze stosunkéw rodzicéw i dzieci. W ten sposob liczba postepowan odrebnych w ko-
deksie postepowania cywilnego wzrosta do czterech. Jezeli chodzi o uregulowanie
postepowania odrebnego w sprawach matzenskich, to kodeks niemal w catosci recy-
powat dotychczasowa tres¢ art. X p.w.d.k.p.c. Wprowadzenie odrebnej regulacji po-
stepowania w sprawach ze stosunkéw rodzicéw i dzieci byto zas nowoscia, poniewaz
dotad sprawy te toczyty sie wedtug schematu postepowania zwyczajnego'.

Dalsze zmiany w odniesieniu do katalogu postepowan odrebnych w dawnym ko-
deksie postepowania cywilnego wprowadzita ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmia-
nie przepisow kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 38, poz. 349). Uchylita ona
przepisy o postepowaniu przed sagdem grodzkim, a do regulacji tytutu V Postepowania
odrebne dodano przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach o ochrone zaktéco-
nego lub utraconego posiadania (dotad zamieszczone w przepisach o postepowaniu
przed sadem grodzkim) oraz o postepowaniu pojednawczym'>. W ten sposéb liczba
postepowan odrebnych w dawnym kodeksie wzrosta do szeéciu. Poza kodeksem zna-
lazty sie natomiast przepisy o rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy. W 1950 r.

19" Do odrebnosci nalezato m.in. to, ze pomiedzy wniesieniem pozwu i wyznaczeniem rozprawy nie
mogto uptynac wiecej niz dwa tygodnie; sagd na wniosek powoda - przy spetnieniu okreslonych prze-
stanek — mogt rozpoznad sprawe w trybie nakazowym, w postepowaniu przeprowadzano posiedze-
nie pojednawcze, w ktérym nie brat udziatu sedzia zawodowy, a tylko fawnicy. Zob. A. Dziadzio [w:]
System prawa pracy..., t.6...,s. 69.

" M. Waligorski zauwazat, ze art. X p.w.d.k.p.c. nie requlowat postepowania w niemajatkowych spra-
wach matzenskich jako catosci, gdyz nalezato to do ustaw dzielnicowych, zawierat tylko szereg specy-
ficznych fragmentéw tego postepowania. Idem, Zmiany proceduralne w zwiqzku z ostatniq unifikacjq
prawa cywilnego, ,Panstwo i Prawo” 1946, z. 5-6, s. 82.

12 Ibidem.

13 Wedtug W. Siedleckiego postepowanie pojednawcze nie byto postepowaniem odrebnym, lecz
~postepowaniem specjalnym”. Zob. J. Jodtowski, W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ ogdlina,
Warszawa 1958, s. 35.
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zniesiono sady pracy, a jurysdykcje w tym zakresie formalnie przekazano sadom
powszechnym'*, ale juz rok pézniej, wzorem sowieckim, w niektérych przedsiebior-
stwach panstwowych powotano zaktadowe komisje rozjemcze'>. W 1954 r. stworzono
za$ pozasadowy system rozstrzygania sporéw indywidualnych z zakresu prawa pracy,
w sktad ktérego wchodzity zaktadowe komisje rozjemcze'®. Postepowanie przed tymi
organami uregulowane byto w przepisach pozakodeksowych.

Kolejny etap ksztattowania sie postepowan odrebnych w postepowaniu cywilnym
zostat wyznaczony przez wejscie w zycie obowigzujacego kodeksu postepowania cy-
wilnego z 1964 r."” W pierwotnej wersji kodeks regulowat sze$¢ postepowan odreb-
nych, a mianowicie postepowanie: w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach o roszczenia pracownikéw, w sprawach
0 naruszenie posiadania oraz postepowanie nakazowe i upominawcze. Natomiast po-
stepowanie pojednawcze, zaliczane dotad do postepowan odrebnych, unormowano
w 0golnych przepisach o procesie. Nowoscig byto wprowadzenie do kodeksu poste-
powania w sprawach o roszczenia pracownikéw. Jednakze rola sagdéw powszechnych
w tych sprawach byta catkowicie zmarginalizowana. Byto tak az do wejscia w zycie ko-
deksu pracy, ktéry wprowadzit okregowe sady pracy i ubezpieczen spotecznych jako
instancje odwotawcza w sprawach pracy. Zgodnie z kodeksem pracy sprawy o rosz-
czenia ze stosunku pracy nalezaty do wtasciwosci zaktadowych lub powiatowych ko-
misji rozjemczych oraz powiatowych komisji odwotawczych do spraw pracy, jak tez do
okregowych sadéw pracy. Wprowadzenie w petni sgdowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach z zakresu prawa pracy nastapito w 1985 r.'8, kiedy to nie tylko zmodyfiko-
wano przepisy o postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy, ale wprowadzono
takze nowe postepowanie odrebne w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych'®.

4 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przekazaniu sadom powszechnym spraw w zakresie sg-
downictwa pracy (Dz. U. Nr 49, poz. 446). Zob. A. Dziadzio [w:] System prawa pracy..., t.6...,s.71.

15 Szerzej zob. K.W. Baran, Modele organizacji polskich organéw powotanych w celu likwidacji indywi-
dualnych sporéw w XX wieku [w:] Vetera novis augure. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi
Uruszczakowi, t. 1, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, Krakow 2009, s. 3.

16 Szerzej na temat tego modelu oraz jego ewolucji zob. m.in. A. Litynski, Historia prawa Polski Lu-
dowej, Warszawa 2001, s. 55; K.W. Baran, Modele organizadji..., s. 3 i nn.; A. Dziadzio [w:] System prawa
pracy...,t.6...,s.72inn.

17" Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021,
poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

'8 Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
Nr 20, poz. 86).

19" Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r. Polska odziedziczyta zréznicowane regulacje ubezpiecze-
niowe panstw zaborczych. Podobnie zréznicowane byty zasady postepowania w tych sprawach. Do
ujednolicenia systemu rozstrzygania sporéw doszto na mocy ustawy z dnia 28 lipca 1939 r. - Prawo
o sagdach ubezpieczen spotecznych (Dz. U.Nr 71, poz. 476), ktéra weszta w zycie po Il wojnie $wiatowej
i obowigzywata do 1974 r. Sady ubezpieczen spotecznych miaty charakter szczegélnych sadéw admi-
nistracyjnych. Szerzej zob. E. Modlinski, Sqdy ubezpieczer spotecznych jako szczegdlne sqdy administra-
cyjne, Warszawa 1946, s. 29; K. Kolasinski, Postepowanie w sprawach ubezpieczeniowych [w:] Rozwdj
ubezpieczeri spotecznych w Polsce, cz. 1: Dwudziestolecie miedzywojenne, red. C. Jackowiak, Wroctaw
1991, s. 165 i nn.; M. Cholewa-Klimek, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczeri spotecznych,
Warszawa 2010, s. 21 i nn.
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Z uptywem czasu w kodeksie pojawiaty sie dalsze postepowania odrebne. Ich licz-
ba jest obecnie ,imponujaca” Peten katalog postepowan odrebnych unormowanych
w kodeksie postepowania cywilnego obejmuje:

1) postepowanie w sprawach matzenskich;

postepowanie w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi;

postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych;

postepowanie w sprawach o naruszenie posiadania;

postepowanie w sprawach gospodarczych;

postepowanie w sprawach wiasnosci intelektualnej;

postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw oraz

w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa;

8) postepowania w sprawach z zakresu regulacji energetyki;

9) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty;

0) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji transportu kolejowego;

1) postepowanie w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-kanalizacyjnego;

2) postepowanie nakazowe;

3) postepowanie upominawcze;

4) elektroniczne postepowanie upominawcze;

5) postepowanie uproszczone;

6) europejskie postepowanie upominawcze;

7) europejskie postepowania w sprawach transgranicznych, obejmujace: a) europej-
skie postepowanie nakazowe, b) europejskie postepowanie w sprawie drobnych
roszczen.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze mozna spodziewac sie dalszego poszerzenia ka-
talogu kodeksowych postepowan odrebnych. Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje
bowiem wprowadzenie do kodeksu postepowania odrebnego w sprawach z udziatem
konsumentéw? oraz nakazowego postepowania alimentacyjnego?’. Poza tym nalezy
odnotowac fakt, ze dziat VIIl, w ktérym unormowane jest elektroniczne postepowanie
upominawcze, nosi nazwe ,postepowania elektroniczne”, co wskazuje, iz ustawodaw-
ca bierze lub brat pod uwage ewentualnos¢ wprowadzenia jeszcze elektronicznych
postepowan odrebnych w procesie. Wreszcie trzeba zauwazy¢, ze poza kodeksem ure-
gulowano ponadto postepowanie grupowe, a takze postepowanie w sprawach o na-
prawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji2. Niewatpliwie
maja one pewne cechy postepowan odrebnych.

Przy tak duzej liczbie postepowan odrebnych trudno jest moéwi¢ o jednolitym
modelu procesu cywilnego jako zasadniczym trybie postepowania rozpoznawczego.
Ulokowanie regulacji dotyczacych tych wszystkich postepowan w kodeksie zbliza nas

1
1
1
1
1
1
1
1

20 1, Zembrzuski, Procedura cywilna. MS planuje catkowicie nowy model postepowania z udziatem
konsumentdw, ,Dziennik Gazeta Prawna’, 2 grudnia 2020, https://biznes.gazetaprawna.pl/arty-
kuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html [dostep: 4.10.2021].

21 projekt — druk sejmowy nr 1092.

22 Ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 . o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naru-
szenie prawa konkurencji (Dz. U. poz. 1132; dalej: u.r.n.s.).


https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/1497880,postepowanie-z-udzialem-konsumentow-kpc-nowelizacja.html
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wprawdzie do realizacji postulatu zupetnosci kodyfikacji prawa procesowego cywilne-
go, ale powinna jednak zrodzic sie refleksja, czy odrebne postepowania procesowe sg
w ogole potrzebne, a jesli tak - to czy usprawiedliwiona jest tak duza ich liczba.

Il. Przyczyny wprowadzania odrebnosci w przebiegu procesu cywilnego sg zréznico-
wane. Zazwyczaj kreowanie takich odrebnosci jest podyktowane albo dazeniem do
uproszczenia i przyspieszenia postepowania, albo potrzeba dostosowania postepo-
wania do szczegdlnych wiasciwosci spraw bedacych przedmiotem postepowania®.

Do postepowan odrebnych o charakterze uproszczonym i przyspieszonym nalezy
zaliczy¢ postepowanie nakazowe, postepowanie upominawcze, elektroniczne poste-
powanie upominawcze oraz postepowanie uproszczone®*. Taki charakter majg réw-
niez tzw. europejskie postepowania transgraniczne (europejskie postepowanie upo-
minawcze i europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen)?. Ich pojawienie
sie w kodeksie postepowania cywilnego nie wynikato z intencji przy$wiecajacej usta-
wodawcy polskiemu, lecz byto podyktowane potrzebg stworzenia krajowej regulacji
procesowej, ktéra uzupetnitaby i umozliwita sprawne stosowanie w Polsce przepiséw
unijnych zawartych w rozporzadzeniu (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. ustanawiajagcym postepowanie w sprawie europejskie-
go nakazu zaptaty (Dz. Urz. UE L 399 z 30.12.2006, s. 1, ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
(WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawia-
jacym postepowanie w sprawie roszczen (Dz. Urz. UE L 199 7 31.07.2007, s. 1, ze zm.)*°.
Potrzeba uzupetnienia wspomnianych regulacji europejskich nie jest kwestionowana.
Natomiast mozna rozwazad, czy whasciwym rozwigzaniem jest lokowanie tych unor-
mowan wsrdd przepisow o postepowaniach odrebnych. Niekompletnos¢ tych requ-
lacji zwigzana z ich ,ustugowa” funkcjg w stosunku do prawa europejskiego sprawia,
ze mamy do czynienia z unormowaniem odmiennym niz w przypadku pozostatych
postepowan odrebnych.

Jezeli chodzi o postepowania w sprawach matzenskich, w sprawach ze stosun-
koéw miedzy rodzicami a dzie¢mi, w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, w sprawach o naruszenie posiadania, w sprawach gospodarczych oraz
w sprawach wiasnosci intelektualnej, to odrebnosci w ich przebiegu sa podyktowa-
ne charakterem rozpoznawanych spraw. Wprawdzie do postepowan przyspieszo-
nych i uproszczonych zaliczane bywa takze postepowanie o ochrone posiadania, ale
niewatpliwe uproszczenie wynika wyfacznie ze szczegdlnego przedmiotu ochrony

23\, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004, s. 26.

24 Por. S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,
upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 4.

25 K. Knoppek, System postepowar przyspieszonych w procesie cywilnym po zmianach Kodeksu poste-
powania cywilnego wprowadzonych w latach 2008-2010 [w:] Aurea praxis. Aurea theoria. Ksiega pamiqt-
kowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. 1, red. J. Gudowski, K. Weitz, Warszawa 2011, 5. 91.

2 postepowania te traktowane sa w literaturze jako postepowania odrebne, a zarazem jako miedzy-
narodowe postepowania cywilne. Zob. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne - stan obecny
i perspektywy dalszego rozwoju, ,Przeglad Sagdowy” 2007, nr 2, s. 5; A. Laskowska, Europejskie postepo-
wanie nakazowe, ,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2010, nr 4, s. 92.
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posesoryjnej, ktory ,wymusza” wytgczenie zarzutdw petytoryjnych, co stanowi sedno
odrebnosci postepowania o ochrone posiadania.

Szczegdlna kategorie postepowan odrebnych w kodeksie postepowania cywilnego
stanowig tzw. postepowania regulacyjne, czyli postepowania zwigzane z wnoszeniem
odwotan od decyzji organéw regulacyjnych do sadu ochrony konkurencji i konsumen-
téw. Chodzi o postepowania w sprawach: z zakresu ochrony konkurencji i konsumen-
téw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa,
z zakresu energetyki, z zakresu regulacji telekomunikacji i poczty, w sprawach z zakre-
su regulacji transportu kolejowego oraz w sprawach z zakresu regulacji rynku wodno-
-kanalizacyjnego. Postepowania te — z wyjatkiem postepowania w sprawach z zakresu
ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystu-
jacych przewage konkurencyjna - sa uregulowane w identyczny sposéb, co ewentu-
alnie mogtoby uzasadnia¢ wprowadzenie wspdlnej regulacji. Co do tych postepowan
wysuwane sg zasadne postulaty, zeby - ze wzgledu na nature rozpoznawanych w nich
spraw — przekazac je do sadéw administracyjnych?’.

Majac na uwadze liczbe postepowan odrebnych przewidzianych obecnie w ko-
deksie postepowania cywilnego oraz fakt, ze niektore z tych postepowan (np. poste-
powanie odrebne w sprawach gospodarczych) stanowia w istocie alternatywny wo-
bec ogdélnych przepiséw o procesie sposéb prowadzenia postepowania cywilnego
wiasciwie w tych samych sprawach, warto postawi¢ pytanie, czy istnienie tylu poste-
powan odrebnych jest merytorycznie uzasadnione oraz czy wszystkie przewidziane
w nich odmiennosci postepowania sg rzeczywiscie potrzebne. Jak bowiem podnosi
sie w nauce, staboscig kodeksu jest zbyt duza liczba postepowan odrebnych rozumia-
nych jako szczegdlne postepowania przeznaczone do rozpoznawania waskich grup
spraw. Wielos¢ tych postepowan nie znajduje merytorycznego uzasadnienia i prowa-
dzi do odwrdcenia modelowej relacji, w ktérej postepowanie zwykte ma podstawowy
charakter, a postepowania odrebne stanowig wyjatek®®. Stad wysuwane sa postulaty
istotnego ograniczenia liczby postepowan odrebnych®.

27 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnego?, ,Panstwo i Prawo” 2004,
z.4,s.11inn,T. Erecinski, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania
cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010, nr 1, s. 9 i nn.; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w Swietle
projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w swie-
tle projektéw Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 87 i nn.; M. Walasik, Zakres
regulacji nowego Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze w przysztym Ko-
deksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 52; K. Weitz, Czy nowa
kodyfikacja postepowania cywilnego?, ,Paristwo i Prawo” 2007, z. 3, s. 25; F. Zedler, Co dalej z Kodeksem
postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie Kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepo-
wania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. . Ratusinska, Krakéw 2005, s. 329.

28 T, Erecinski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego
[w:] Postepowanie rozpoznawcze. .., s. 7.

29 70b. M. Walasik, Zakres regulagji..., s. 53; K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 25; F. Zedler, Co dalej
z Kodeksem...,s.328inn.
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IlI. Jak sie wydaje, najmniejsze watpliwosci powinno budzi¢ istnienie postepowan
przyspieszonych, w szczegdlnosci postepowania nakazowego oraz postepowania
upominawczego, ktére maja tradycje siegajacag dawnego kodeksu postepowania cy-
wilnego®. Jak wspomniano, tylko te postepowania byty w dawnym kodeksie zaliczone
do postepowan odrebnych. Miaty one fakultatywnga nature, a ich cechag charaktery-
styczng byto to, ze wydanie orzeczenia (nakazu zaptaty) nastepowato w postepowaniu
toczacym sie bez udziatu pozwanego (tzw. postepowanie ex parte). W 1955 r. niektoére
czynnosci w postepowaniu nakazowym oraz w postepowaniu upominawczym zostaty
przekazane do kompetencji paristwowych biur notarialnych®'. Uksztattowany w tym
czasie model postepowania nakazowego oraz postepowania upominawczego zo-
stat bez wiekszych zmian utrzymany w kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r.>
Natomiast w latach 80. XX w. stopniowo ograniczano udziat panstwowych biur no-
tarialnych w tych postepowaniach az do catkowitego pozbawienia ich kompetencji
w 1990 r.* W 1996 r. postepowaniu nakazowemu nadano obligatoryjny charakter**. Co
sie zas tyczy postepowania upominawczego, to w 2000 r. zniesiono gérng granice wy-
sokosci dochodzonych tu roszczen, przez co nadano mu charakter wstepnego etapu
procesu cywilnego, majacego zastosowanie w sprawach prostych, niekoniecznie zas
drobnych?®>. W toku prac nad projektem nowego kodeksu postepowania cywilnego
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego opowiedziata sie za stanowiskiem, zgodnie
z ktérym w nowej kodyfikacji pozadane jest zachowanie postepowania nakazowego
jako odrebnego postepowania przeznaczonego do szybkiego dochodzenia pewnych
roszczen opartych na dokumentach, natomiast postepowanie upominawcze moze
petnic funkcje obligatoryjnej wstepnej fazy postepowania w kazdej sprawie o roszcze-
nie pieniezne®. Dalsze zmiany dotyczace postepowania nakazowego i postepowania
upominawczego, a zwtaszcza nowelizacja kodeksu z dnia 4 lipca 2019 r.*” wprowadzita
nieznaczne modyfikacje, sprowadzajace sie do naprawienia pewnych niedociagniec.
Odmiennosci postepowania nakazowego odnoszg sie nie tylko do pierwszego eta-
pu postepowania, ktory konczy sie wydaniem nakazu, lecz rozciggaja sie tez na po-
stepowanie po wniesieniu zarzutéw od nakazu zaptaty. Jak bowiem wynika z art. 493

30 Wprowadzenie tych postepowar byto inspirowane prawem austriackim. T. Erecifiski, Postepowa-
nia odrebne..., s. 3 oraz cytowana tam literatura z okresu miedzywojennego.

31 Dekret z dnia 18 lutego 1955 r. o przekazaniu panstwowym biurom notarialnym niektérych do-
tychczasowych czynnosci sgdowych (Dz. U. Nr 9, poz. 56).

32, Swierta, Postepowanie nakazowe, Krakéw 1998, s. 13.

33 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 55,
poz. 318).

34 Skreslono art. 481 k.p.c., ktory stanowit, ze postepowanie nakazowe i upominawcze wszczyna sie
na wniosek, oraz nadano art. 485 k.p.c. brzmienie wskazujace, ze wydanie nakazu zaptaty nastepuje,
jezeli okolicznosci uzasadniajace dochodzone roszczenie zostaty udowodnione w catosci dotgczony-
mi do pozwu dokumentami urzedowymi lub prywatnymi. Zob. M. Manowska, Postepowanie nakazo-
we i upominawcze, Warszawa 2001, s. 5.

35 5. Cieslak, Postepowania przyspieszone...,s. 53 inn.

36 T, Erecinski, Wprowadzenie. ., s. 8.

37 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1469).
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§ 3 k.p.c., w postepowaniu tym nie stosuje sie przepiséw art. 194-196 i art. 198 k.p.c.,
powddztwo wzajemne jest niedopuszczalne oraz nie mozna wystepowac z nowy-
mi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowych; jednakze w przypadku zmiany
okolicznosci powdéd moze zadac zamiast pierwotnego przedmiotu sporu jego réwno-
wartosci lub innego przedmiotu, a w sprawach o swiadczenie powtarzajace sie moze
nadto rozszerzy¢ powddztwo o $wiadczenia za kolejne okresy®, Istnienie tego rodzaju
odmiennosci postepowania byto krytykowane w nauce®. W szczegélnosci zwraca-
no uwage, ze zakaz kumulacji roszczen (a takze zakaz powddztwa wzajemnego) oraz
ograniczony zakres rozpoznania sprawy w postepowaniu po wniesieniu zarzutéw pro-
wadza do koniecznosci wytaczania nowych powdédztw dla rozstrzygniecia wszystkich
istniejagcych pomiedzy stronami konfliktow. To zas, co usprawnia prace sedzidéw, nieko-
niecznie jest korzystne dla stron*’. Doktryna formutowata tez postulaty ujednolicenia
postepowania nakazowego i uproszczonego czy wrecz stworzenie jednego postepo-
wania przyspieszonego pod nazwa ,postepowanie nakazowe™',

Z postepowaniem upominawczym wigze sie kwestia elektronicznego postepowa-
nia upominawczego, ktére pojawito sie w polskim prawie procesowym w 2010 r.*? Po-
stepowanie to traktowane jest jako szczegélny rodzaj postepowania upominawczego,
cho¢ formalnie zostato wyodrebnione w osobnej jednostce redakcyjnej kodeksu. Za-
bieg ten mdgtby sugerowa¢, ze mamy do czynienia z,,oddzielnym” od postepowania
upominawczego rodzajem postepowania odrebnego™. Jak sie wydaje, w nauce domi-
nuje jednak stanowisko, iz mamy tu do czynienia ze szczegdlng odmiang postepowa-
nia upominawczego™. Wskazuje sie jednak, ze w rezultacie nowelizacji z 2019 r. doszto
do takiego pogtebienia réznic* pomiedzy postepowaniem upominawczym i elektro-

38 Niedopuszczalnoé¢ powddztwa wzajemnego wynikata juz z pierwotnego brzmienia art. 493 k.p.c.,
natomiast wytaczenie stosowania art. 194-196 i art. 198 k.p.c. oraz niedopuszczalno$¢ wystepowania
Z nowymi roszczeniami byty przewidziane w art. 495 k.p.c. (od roku 2000).

39 5. Dalka, Efektywnos¢ postepowania nakazowego i upominawczego, ,Palestra” 1978, z. 5-6, s. 27.

40 T, Ereciniski, Postepowania odrebne. .., s. 12.

41 M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,drobnych i prostych” (model sqdowy,
arbitrazowy i administracyjny), ,Palestra” 1977,z.7, s. 25; S. Dalka, Efektywnosc..., s. 28.

42 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 26, poz. 156 ze zm.).

43 A. Olas, Elektroniczne postepowanie upominawcze na mocy nowelizacji z 4.7.2019 r. [w:] Nowelizacja
Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019r. w praktyce, red. K. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Mal-
czyk, Warszawa 2020, s. 315.

44 5. Ciedlak, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Monitor Prawniczy” 2010, nr 7, s. 359 i nn,;
B. Draniewicz, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 5, s. 6 i nn.;
P. Rylski, Funkcjonowanie w praktyce przepiséw o elektronicznym postepowaniu upominawczym na eta-
pie po wniesieniu sprzeciwu lub po przekazaniu sprawy sqdowi wtasciwosci ogolnej, Warszawa 2015, s. 6;
J. Studzinska, Skutki zaskarzenia elektronicznego nakazu zaptaty przez jednego ze wspdtuczestnikéw
[w:] Ars in vita. Ars in iure. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu, red.
A. Baranska, S. Cieslak, Warszawa 2018, s. 172 i nn.; M. Wojcik-Krokowska, Sprzeciw od nakazu zaptaty
w postepowaniu upominawczym oraz w elektronicznym postepowaniu upominawczym, ,Monitor Praw-
niczy”2018, nr5,s. 172 i nn. Por. odmiennie R. Flejszar, Elektroniczne postepowanie upominawcze, ,Pan-
stwo i Spoteczenstwo” 2009, nr 3,s. 224 i nn.

4 Chodzi zwilaszcza o wprowadzenie regulacji, wedtug ktorej po przekazaniu sprawy w zwiazku
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nicznym postepowaniem upominawczym, ze nalezy juz méwi¢ o dwdch oddzielnych
postepowaniach odrebnych*. W odréznieniu od postepowania upominawczego elek-
troniczne postepowanie upominawcze ma fakultatywny charakter, natomiast oba te
postepowania cechuje sumarycznosc¢ (orzekanie na podstawie niekompletnego mate-
riatu procesowego) oraz fakt, ze tocza sie one bez udziatu pozwanego (ex parte).

Postepowanie uproszczone wprowadzono do kodeksu w 2000 r.* Zostato ono
pomyslane dla spraw prostych pod wzgledem faktycznym i prawnym. Zgodnie
z art. 505" k.p.c. w brzmieniu nadanym mu w 2019 r. w postepowaniu tym rozpoznaje
sie sprawy o Swiadczenie, w ktérych wartos$¢ przedmiotu sporu nie przekracza dwu-
dziestu tysiecy ztotych, a w sprawach o roszczenia z rekojmi i gwarancji - jezeli war-
to$¢ przedmiotu umowy nie przekracza tej kwoty (art. 505' § 1 k.p.c.). Nalezy zatem
podkresli¢, ze nowelizacja kodeksu z 2019 r. poszerzyta zakres przedmiotowy spraw
nalezacych do postepowania uproszczonego™®. O ile wczeéniej postepowanie to sto-
sowato sie w sprawach ze stosunkéw kontraktowych, o tyle obecnie w postepowaniu
tym rozpoznaje sie sprawy o zasadzenie swiadczenia, bez wzgledu na ich charakter,
a jedynym ogranicznikiem jest warto$¢ przedmiotu sporu. Wyjatki od tej zasady sg
enumeratywnie wskazane w art. 505" § 2 k.p.c.

Postepowanie uproszczone ma charakter obligatoryjny, a sagd moze rozpoznac
sprawe z pominieciem przepisdw o postepowaniu uproszczonym, jezeli moze to przy-
czyni¢ sie do sprawniejszego rozwiazania sporu (art. 505" § 3 k.p.c.)*. Tak okreslone
kryterium pominiecia postepowania uproszczonego stwarza pole do catkowitej uzna-
niowosci*’.

Jak zauwaza sie w nauce, w odréznieniu od postepowania nakazowego i upomi-
nawczego, struktura postepowania uproszczonego w ujeciu dynamicznym, jak tez sta-
tycznym nie rézni sie od struktury procesu’' (postepowania zwyktego). Odrebnosci,
ktore stuza przyspieszeniu postepowania, ujawniaja sie przy analizie poszczegdlnych
instytucji procesowych. Polegajg w szczegdlnosci na ograniczeniach w zakresie przed-

z brakiem podstaw do wydania nakazu zaptaty, uchyleniem nakazu lub utraty przezerh mocy wskutek
sprzeciwu nie mamy do czynienia z kontynuacjg postepowania (jak to jest w postepowaniu upomi-
nawczym), lecz ze wszczeciem nowego postepowania w sprawie.

46 A. Olas, Elektroniczne postepowanie..., s. 316.

47 Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz. U. Nr 48, poz. 554 ze zm.).

48 D, Chraponski, Nowa regulacja postepowania uproszczonego w Kodeksie postepowania cywilnego,
,Palestra” 2020, z. 7-8.

49 W literaturze wyrazono poglad, ze tak okreslone kryterium de facto czyni z postepowania uprosz-
czonego postepowanie fakultatywne. J. Derlatka, Swiadek-ekspert na tle projektowanych przepiséw
o dowodach w postepowaniu uproszczonym, ,Monitor Prawniczy” 2019, nr 7, s. 365.

50 pierwotnie art. 505’ § 3 k.p.c. stanowit, ze jezeli sad uzna, ze sprawa jest szczegdlnie zawita lub
jej rozstrzygniecie wymaga wiadomosci specjalnych, w dalszym ciggu rozpoznaje ja z pominieciem
przepiséw niniejszego dziatu. W takim wypadku nie pobiera sie uzupetniajacej optaty od pozwu. Tak
ujete kryterium pozwalato przynajmniej na odwotanie sie do konkretnych cech sprawy przy ocenie,
czy usprawiedliwione jest odstgpienie od postepowania uproszczonego.

51 s, Ciedlak, Postepowania przyspieszone..., s. 73.
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miotowej kumulacji roszczen, niedopuszczalnosci zmiany powddztwa, wytaczeniu
przepiséw o interwencji gtéwnej i ubocznej oraz o przypozwaniu i przeksztatceniach
podmiotowych (art. 194-196 i 198 k.p.c.). W kazdej sprawie rozpoznawanej w poste-
powaniu uproszczonym, jezeli $ciste udowodnienie wysokosci zgdania nie jest mozli-
we lub nader utrudnione, istnieje mozliwos$¢ zasadzania odpowiedniej sumy wedtug
wiasnej oceny sadu opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy (ius mode-
randi)**. Uznanie sedziowskie ma zrekompensowac ograniczenia w zakresie dopusz-
czalnoséci dowodu z opinii biegtego (art. 505° § 2, art. 505’ k.p.c.). W postepowaniu
uproszczonym pojawita sie takze nowa instytucja tzw. Swiadka eksperta. Modyfikacji
podlegaja tu takze zasady uzasadniania wyroku oraz zaskarzania (moznos¢ zrzeczenia
sie prawa do apelacji, wezsze zakreé$lenia zarzutéw apelacyjnych i inne).

Jezeli chodzi o ograniczenia w zakresie przedmiotowej kumulacji roszczen pole-
gajace na tym, ze potaczenie kilku roszczen w jednym pozwie jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy wynikajg z tego samego stosunku prawnego lub kilku stosunkéw prawnych
tego samego rodzaju (art. 505> k.p.c.), to ograniczenia te przyspieszajg postepowanie
przez zapobiezenie komplikacjom procesowym wynikajacym z kumulacji (w szczegdl-
nosci badaniu pod wzgledem faktycznym i prawnym wszystkich roszczen), co niewat-
pliwie przedtuza postepowanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze taki sposdb uproszczenia
postepowania to nic innego jak ,uproszczenie przez mnozenie”. Roszczenia, ktdre nie
moga by¢ objete jednym pozwem, beda dochodzone w odrebnym procesie. Mecha-
nizm przyspieszenia jednego postepowania staje sie zarzewiem osobno rozpoznawa-
nych sporéw. To samo dotyczy powddztwa wzajemnego oraz zarzutu potracenia, ktd-
re sg dopuszczalne w postepowaniu uproszczonym tylko wtedy, gdy takze roszczenie
wzajemne nadaje sie do rozpoznania w tym postepowaniu (art. 505° § 3 k.p.c.). O ile
jasne jest, ze taczenie spraw nalezacych do postepowania uproszczonego ze sprawami
wykraczajagcymi poza jego zakres przedmiotowy przekreslatoby sens postepowania
uproszczonego, o tyle trzeba pamietac, ze owe roszczenia wzajemne stang sie przed-
miotem odrebnych procesoéw, co sprawi, ze ,efekt przyspieszenia”z szerszej perspekty-
wy straci na atrakcyjnosci. Je$li chodzi z kolei o ustanowiong w art. 505* § 1 k.p.c. niedo-
puszczalno$¢ zmiany powddztwa oraz wylaczenie stosowania przepiséw o interwencji
gtéwnej i interwencji ubocznej, a takze przepiséw o przeksztatceniach podmiotowych
(art. 194-196 i 198 k.p.c.), to uproszczenie i ewentualne przyspieszenie postepowania
jest okupione zagrozeniem dla nalezytej ochrony praw osoby trzeciej oraz ryzykiem
poniesienia przez powoda dotkliwych skutkéw procesowych, materialnych i finan-
sowych. Niedopuszczalnos¢ przedmiotowej zmiany powoédztwa oznacza przeciez, ze
kazda taka zmiana prowadzi do wylaczenia zmienionego roszczenia i przekazania go
do odrebnego postepowania. Pierwotne powddztwo w pewnych przypadkach moze
za$ wrecz podlega¢ oddaleniu®. Jesli natomiast chodzi o zakaz przeksztatcers podmio-
towych, to w razie wadliwego okreslenia stron procesu powdd ponosi nieusuwalne

52" Unormowanie to odpowiada art. 322 k.p.c., ktéry jednak ogranicza sie tylko do spraw o naprawie-
nie szkody, o dochody, o zwrot bezpodstawnego wzbogacenia i o Swiadczenie zumowy o dozywocie.
53 Por.M. Manowska, Postepowanie uproszczone w procesie cywilnym, Warszawa 2001, s. 20.
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ryzyko oddalenia powo6dztwa, z czym wigzg sie konsekwencje finansowe przegranego
procesu, a w razie ponownego wytoczenia procesu pojawia sie ryzyko, ze roszczenie
w stosunku do legitymowanej w sprawie osoby ulegto przedawnieniu albo wygasto®*.
Z kolei niedopuszczalno$¢ w postepowaniu uproszczonym interwencji, zwhaszcza in-
terwencji ubocznej, oraz przypozwania sprawia, ze pod znakiem zapytania staje nie
tylko ochrona praw strony postepowania uproszczonego, ale takze ochrona interesu
prawnego 0séb trzecich, ktérych dotyczy wynik postepowania.

Wprowadzenie ograniczeh dowodowych oraz w szerokim zakresie uznania se-
dziowskiego (ius moderandi) oznaczaja, ze w postepowaniu uproszczonym ustawo-
dawca zadowala sie ,ulomnym” wyjasnieniem sprawy. Sktania to do postawienia py-
tania, czy takie uksztattowanie postepowania uproszczonego jest godnym akceptacji
sposobem na przyspieszenie postepowania®. Jest to pytanie tym bardziej aktualne, ze
wart.505° k.p.c. ograniczono znacznie katalog zarzutéw, na ktérych mozna oprze¢ ape-
lacje w postepowaniu uproszczonym. W odréznieniu od postepowania upominawcze-
go i elektronicznego postepowania upominawczego, w ktérych z rozstrzyganiem na
podstawie niepetnego materiatu procesowego mamy do czynienia tylko w pierwszej
fazie postepowania (wydanie nakazu), w postepowaniu uproszczonym ograniczenia
w tym zakresie rozciagaja sie takze na postepowanie odwotawcze. Sens istnienia po-
stepowania uproszczonego byt juz kwestionowany w nauce®. Podnoszono przy tym,
Ze istnienie postepowania uproszczonego miatoby rzeczywiscie praktyczne znaczenie,
gdyby wsrdd uproszczen znalazto sie np. ograniczenie postepowania do jednej instan-
¢ji albo istotne zawezenie zakresu kognicji sadu odwotawczego czy tez stworzenie
mozliwosci wyrokowania na posiedzeniu niejawnym. Rozwigzania takie naruszatyby
jednak standardy konstytucyjne instancyjnosci oraz jawnosci rozpoznania sprawy’’.
Przychylajac sie do tego pogladu, wyrazam zapatrywanie, ze — bez szkody dla praktyki
— przepisy o postepowaniu uproszczonym juz obecnie mozna bytoby uchyli¢. W moim
przekonaniu oceny tej nie zmieniajag modyfikacje tego postepowania wprowadzone
w 2019 r.>® Do rozwazenia natomiast pozostaje, czy niektére z instytucji postepowa-
nia uproszczonego nie zastugujg na przeniesienie do przepiséw ogdlnych o procesie
(np. ewentualnos¢ zrzeczenia sie prawa do zaskarzenia orzeczenia — art. 505% § 3 k.p.c.
czy ograniczenie uzasadnienia wyroku - art. 505 § 4 k.p.c.).

5% Ibidem, s.21inn.

55 Takie samo podejscie legto u podstaw regulacji postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych.

56 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 15; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projek-
towanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 99.

57 T.Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 15; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projek-
towanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 99.

8 Jak zauwaza A. Oles, zmiany przepiséw o postepowaniu uproszczonym wprowadzone noweliza-
Cja z2019r.z pewnoscia nie koncza dyskusji w kwestii potrzeby utrzymywania postepowania uprosz-
czonego w ramach systemu postepowan przyspieszonych. Idem, Postepowanie uproszczone po zmia-
nach wprowadzonych na mocy ustawy z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.7.2019 r.
zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 276.
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IV. Jezeli chodzi o postepowania odrebne, ktorych istnienie jest uzasadnione szczegdl-
nymi wtasciwosciami spraw bedacych przedmiotem postepowania, to w kodeksie na
plan pierwszy wysuniete zostato postepowanie w sprawach matzenskich (art. 425-452
k.p.c.), przeznaczone do rozpoznawania spraw o rozwdd i separacje na zagdanie jedne-
go z matzonkdw oraz innych spraw matzenskich, do ktérych naleza sprawy o uniewaz-
nienie matzenstwa, o ustalenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa oraz o ustano-
wienie rozdzielnosci majatkowej miedzy matzonkami. Wyodrebnienie postepowania
w sprawach matzenskich jest konsekwencja doniostoici spotecznej tychze spraw™.

Do najwazniejszych odrebnosci postepowania w tych sprawach nalezy zaliczy¢
ograniczenia zasady dyspozytywnosci i kontradyktoryjnosci polegajace m.in. na nie-
dopuszczalnosci rozstrzygania sprawy przez sad wytacznie na uznaniu powddztwa lub
przyznaniu okolicznosci faktycznych, a w przypadku wydania wyroku zaocznego - na
niemoznosci przyjecia za prawdziwe twierdzen powoda zawartych w pozwie i innych
pismach procesowych doreczonych pozwanemu (art. 431 k.p.c.), na zarzadzeniu prze-
prowadzenia wywiadu srodowiskowego (art. 434 k.p.c.). Istotne odmiennosci dotycza
tez rozszerzonej skutecznosci wyroku (art. 435 § 1 k.p.c.), niedopuszczalnosci powddz-
twa wzajemnego oraz niedopuszczalnosci wszczynania odrebnej sprawy o rozwéd
lub o separacje w czasie procesu o rozwéd lub o separacje (art. 439 k.p.c.), niedopusz-
czalnosci wszczynania odrebnej sprawy o zaspokojenie potrzeb rodziny i o alimenty
w czasie trwania procesu o rozwdd lub o separacje (art. 445 k.p.c.), niedopuszczalnosci
wszczecia odrebnego postepowania dotyczacego wtadzy rodzicielskiej nad wspolnymi
dzie¢mi matzonkoéw lub o ustalenie z nimi kontaktéw w toku sprawy o rozwéd lub o se-
paracje czy okreslenia kregu oséb legitymowanych biernie w procesie o uniewaznienie
matzenstwa albo o stwierdzenie istnienia lub nieistnienia matzenstwa, jezeli powddz-
two wytacza prokurator (art. 448 k.p.c.). Katalog odrebnosci jest oczywiscie dtuzszy.

Podobne wzgledy, ktére zadecydowaty o wyodrebnieniu postepowania w spra-
wach matzenskich, legty u podstaw wykreowania postepowania odrebnego w spra-
wach ze stosunkéw miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 453-458 k.p.c.). Tu rbwniez mamy
do czynienia z ograniczeniami dyspozytywnosci oraz kontradyktoryjnosci postepowa-
nia (niedopuszczalno$¢ rozstrzygania sprawy przez sad wytgcznie na uznaniu powo6dz-
twa lub przyznaniu okolicznosci faktycznych, a w przypadku wydania wyroku zaocz-
nego — niemoznos¢ przyjecia za prawdziwe twierdzen powoda zawartych w pozwie
i innych pismach procesowych doreczonych pozwanemu, zarzadzanie wywiadu $ro-
dowiskowego - art. 458 w zw. zart. 4311434 k.p.c.). Te i inne odrebnosci postepowania
nalezycie odzwierciedlaja specyfike spraw ze stosunkdéw miedzy rodzicami a dzie¢mi
i s spotykane takze w obcych systemach prawnych®.

9 Odrebnosci postepowania w sprawach matzenskich wystepuja takze w obcych systemach praw-
nych (np. w Niemczech, Austrii, Szwajcarii). Zazwyczaj polegajg one na ograniczeniu zasady kontra-
dyktoryjnosci i dyspozytywnosci na rzecz sledczosci oraz oficjalnosci. Z. Krzeminski, Postepowanie
odrebne w sprawach matzeniskich, Warszawa 1973, s. 10 i nn.

60 7. Krzeminski, Postepowanie odrebne w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami a dziecmi, Warsza-
wa 1978,s.10inn.
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W odniesieniu do postepowania odrebnego w sprawach matzenskich oraz poste-
powania odrebnego w sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi w nauce
wyrazono poglad, ze ich zachowanie jest pozadane. W sprawach tych wymagana jest
bowiem wieksza aktywnosc¢ i kontrola ze strony sadu, a to ze wzgledu na ochrone do-
bra dziecka i rodziny®'. W kwestii tej prezentowane bywa réwniez inne stanowisko®?.
Jednakze, majac na uwadze, ze zdecydowana wiekszo$¢ odrebnosci pojawiajacych sie
w omawianych postepowaniach jest - jak sie wydaje — pozadana, nalezy opowiedzie¢
sie za utrzymaniem tych odrebnosci.

V. Na postepowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych skfadaja sie w istocie dwa odrebne postepowania. Wprowadzenie poste-
powania odrebnego w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych byto zwigzane
z przekazaniem tych spraw do postepowania cywilnego niezaleznie od watpliwosci,
czy sg to sprawy cywilne w znaczeniu materialnym czy formalnym. W nauce wskazuje
sie, ze postepowanie w sprawach ubezpieczen spotecznych oparte jest na specyficz-
nych dla niego zasadach konstrukcyjnych: ochrony stusznego interesu ubezpieczone-
go, ograniczonego formalizmu oraz postulacie szybkosci postepowania®. Niektére
unormowania odrézniaja wyraznie to postepowanie od postepowania w sprawach
pracowniczych, w szczegdlnosci w postepowaniu z zakresu ubezpieczen spotecznych
wykluczone jest zawarcie ugody (art. 477'? k.p.c.), ktérej zawarcie jest mocno ekspono-
wane w sprawach z zakresu prawa pracy®. Istnienie szczegélnych regut postepowania
przy rozpoznawaniu spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wydaje sie uzasad-
nione. Dlatego likwidacja tego postepowania odrebnego, tak dtugo, jak dtugo spra-
wy ubezpieczeniowe beda rozpoznawane w procesie cywilnym, nie wchodzi w gre,
chociaz za stuszny uwazam postulat, ze rozpoznawanie z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych powinno by¢ przekazane sagdownictwu administracyjnemu®. Dopéki jednak
sprawy te s rozpoznawane w postepowaniu cywilnym, to warto przynajmniej roz-
wazy¢, czy sprawy z tego zakresu nie powinny by¢ przesuniete do postepowania nie-
procesowego. W sprawach tych, ze wzgledu na ich przedmiot, konieczna jest bowiem

61 T, Ereciniski, Postepowania odrebne. .., s. 14. Odrebna kwestig pozostaje natomiast to, czy sprawy

rozpoznawane w postepowaniu w sprawach rodzinnych oraz w postepowaniu w sprawach ze stosun-
kéw miedzy rodzicami a dzie¢mi nie powinny zostac¢ przeniesione do postepowania nieprocesowego.
Zob. M. Walasik, K. Markiewicz, Zatozenia wstepne dotyczqce przepiséw o postepowaniu nieprocesowym
w nowym Kodeksie postepowania cywilnego przyjete przez zespot problemowy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 9, s. 106.

62 7daniem F. Zedlera (Co dalej z Kodeksem..., s. 328), z postepowania odrebnego w sprawach mat-
zenskich nalezy zrezygnowad, przenoszac niektére rozwigzania szczegélne (np. dotyczace petno-
mocnikéw czy jawnosci rozprawy) do przepiséw ogolnych o czynnosciach procesowych. Podobnie
K. Weitz, Czy nowa kodyfikacja..., s. 25.

63 M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqdowe..., s. 62 i nn.

64 Ibidem.

65 Zob. J. Ignaczewski, Wymiar sprawiedliwosci - terazniejszos¢ i przysztos¢, Warszawa 2008, s. 96 i nn.;
T. Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 14; J. Dorosz-Kruczynski, Zmienic¢ czy wyrzuci¢? Co dalej z poste-
powaniem odrebnym w sprawach gospodarczych? [w:] Postepowanie cywilne - wprowadzone i projekto-
wane zmiany 2019, red. G. Jedrejek, S. Kotas, F. Manikowski, Warszawa 2019, s. 324.



Jednolitos¢ czy réznorodno$¢ postepowania cywilnego?... 23

wzmozona kontrola sgdu nad czynnosciami zainteresowanych podmiotéw, podejmo-
wanych w zakresie gromadzenia materiatu procesowego®. Co wiecej, odrebnosci po-
stepowania w sprawach ubezpieczen spotecznych powoduja, ze - pomimo iz sprawy
te sg rozpoznawane w procesie — w postepowaniu tym trudno jest zachowac ,czysty”
model dwustronnosci®’.

W odniesieniu do postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pracy
w pismiennictwie wyrazono zapatrywanie, ze z postepowania tego nalezy zrezygno-
wac ze wzgledu na to, iz odrebnosci wzgledem ogdlnego rezimu procesowego sg
nieznaczne®®. Odrebnosci postepowania w tych sprawach znajduja wyraz w zwieksze-
niu zakresu czynnosci podejmowanych przez sad z urzedu (czynnosci wyjasniajace —
art. 468 k.p.c.; szczegdlna kontrola czynnosci dyspozytywnych stron - art. 469 k.p.c.;
wezwanie do wziecia udziatu w sprawie na podstawie art. 194 § 1i 3 k.p.c. oraz poucza-
nie pracownika o roszczeniach wynikajgcych z przytoczonych faktéw - art. 477 k.p.c,;
mozliwo$¢ uwzglednienia z urzedu roszczenia alternatywnego - art. 477" k.p.c.)®.
Przepisy te maja na wzgledzie ochrone pracownika w sprawach z zakresu prawa pracy,
ale jednoczes$nie stanowig wytom takze w zasadzie réwnosci stron. Nasuwa sie zatem
pytanie, czy utrzymywanie tej nierdwnosci jest dzi$ uzasadnione. Potrzeba szczegél-
nej ochrony pracownika jako strony stabszej procesu miata swe usprawiedliwienie nie
tylko ideologiczne, ale i praktyczne w okresie, w ktérym pracownik byt konfrontowany
z pracodawca bedacym przedsiebiorstwem (czesto wieloprzemystowym), wyposazo-
nym w stuzby prawne i znaczne $rodki finansowe. Wspétczesnie natomiast przeciwni-
kiem pracownika, korzystajacego ze wsparcia zwigzku zawodowego, bywa niekiedy
drobny przedsiebiorca, ktérego nawet nie sta¢ na to, zeby ponies¢ koszty profesjo-
nalnego petnomocnika. W razie likwidacji postepowania odrebnego w sprawach z za-
kresu prawa pracy niektdre inne rozwigzania istniejagce w tym postepowaniu mozna
przenies¢ do przepiséw ogdlnych o procesie, np. unormowanie dotyczace nadania ry-
goru natychmiastowej wykonalnosci wyrokowi zasadzajagcemu naleznos¢ pracownika
(art. 477°§ 1 k.p.c.).

VI. Jak sie wydaje, nie wymaga szerszej argumentacji poglad, ze brak jest sensu w utrzy-
mywaniu regulacji dotyczacej odrebnego postepowania w sprawach o ochrone posia-
dania, ktéra obejmuje zaledwie dwa przepisy’®. Mozna je z powodzeniem ulokowa¢

66 postulat taki wysuwaja M. Walasik i K. Markiewicz, Zatozenia wstepne..., s. 106.

67 Zob. B. Gudowska, Zainteresowany, czyli klopot (uwagi o art. 477" k.p.c.) [w:] Aurea praxis. Aurea the-
oria...,s.235inn.; P.Rylski, Zainteresowany w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych - zatoZenia konstrukcyjne na tle ogdinych zatozer postepowania cywilnego, ,Przeglad Prawa i Ad-
ministracji” 2017, nr 109, s. 92; M. Szymanowski, Zainteresowany i inna osoba - jako strony w sprawach
z zakresu ubezpieczer spotecznych, ,Polski Proces Cywilny” 2021, nr 1, s. 45 oraz 54 i nn.

68 M. Walasik, Zakres regulacji..., s. 52. Por. tez T. Ereciniski, Postepowania odrebne..., s. 14.

69 Zob. tez E. Marszatkowska-Krzes, Specyfika postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczeri spotecznych [w:] Z zagadnieri prawa pracy i prawa socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Her-
berta Szurgacza, red. Z. Kubot, T. Kuczynski, Warszawa 2011, s. 414 i nn.

70 Zob. T. Ereciriski, Postepowania odrebne..., s. 14; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w Swietle
projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 98;
F. Zedler, Co dalej z Kodeksem..., s. 328.
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w ogdlnych przepisach o procesie’'. Trzeba jednak przyzna¢, ze w przesztoéci zagad-
nienie wyodrebnienia procesu posesoryjnego nie byto jednoznacznie postrzegane
w pismiennictwie’?,

VII. Szczegdlnym problemem w polskim prawie procesowym cywilnym stato sie po-
stepowanie odrebne w sprawach gospodarczych. Postepowanie to zostato wprowa-
dzone do kodeksu ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw
gospodarczych (Dz. U. Nr 33, poz. 175 ze zm.). Przepisy te pojawity sie w kodeksie
postepowania cywilnego w zwiazku z likwidacja w Polsce, pod koniec okresu komu-
nistycznego, Parnstwowego Arbitrazu Gospodarczego (dalej: PAG), ktéry — jako organ
panstwowy niebedacy sadem - rozstrzygat spory pomiedzy tzw. jednostkami gospo-
darki uspotecznionej. Wraz z likwidacja PAG sprawy gospodarcze przekazano na droge
procesu cywilnego, cho¢ wczesniej toczyta sie dyskusja, czy do rozpoznawania tych
spraw nie nalezy powota¢ sadéw szczegdlnych”. Przekazujac rozpoznawanie spraw
gospodarczych sgdom powszechnym (wydziatom gospodarczym) wedtug kodeksu
postepowania cywilnego, zdecydowano, iz konieczne jest wprowadzenie pewnych
odmiennosci proceduralnych nawigzujacych nieco do dawnej procedury arbitrazo-
wej’*. Znalazto to wyraz we wprowadzeniu — niemajacego zadnego odniesienia w pol-
skiej tradycji’”> — postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych’. Podobne
zjawisko pojawito sie takze w innych krajach postkomunistycznych”’. Pierwotnie od-

71 P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cy-

wilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 98 (przypis 950).

72 Zob. zwlaszcza M. Allerhand, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Polska procedura cywilna, t. 2,
s. 1301 nn.; J. Krajewski, Odrebnosci postepowania posesoryjnego, ,Nowe Prawo” 1961, nr 2,5.210 i nn.

73 Szerzej zob. T. Wisniewski [w:] Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, red. idem, seria:
System Prawa Handlowego, t. 7, Warszawa 2007, s. 8 i nn.

74 Byto to wyrazem tendencji zachowawczych zmierzajacych do ocalenia tego, co w obliczu nowych
zjawisk gospodarczo-politycznych moze badz powinno by¢ zachowane. J. Gudowski [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Koszty sqdowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu
grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1079.

7> Nie jest prawda, jakoby w dawnym kodeksie postepowania cywilnego unormowane byto poste-
powanie odrebne ,w sprawach handlowych”. Por. B. Draniewicz, . Piebiak, Postepowania odrebne. Ko-
mentarz, Warszawa 2007, s. 26. W okresie miedzywojennym istniaty wprawdzie wydziaty handlowe,
w ktérych orzekali tzw. sedziowie handlowi, ale nie byty z tym zwigzane zadne odmiennosci proce-
duralne. Zob. P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projektowanych zmian Kodeksu postepo-
wania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze. .., s. 75 (przypis 16); A. Jakubecki, Czy potrzebne jest
nam postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych? (uwagi na tle projektu ustawy o zmianie usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego z 13 wrzesnia 2018 r.), ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2018,
nr4,s.58.

76 Co do zatozen, ktérymi kierowano sie przy wprowadzeniu tego postepowania, zob. zwiaszcza
S. Wtodyka, Sqdownictwo gospodarcze (uwarunkowania i zatozenia), ,Paristwo i Prawo” 1987, z. 5; idem,
Ustawa o rozpoznawaniu przez sqdy spraw gospodarczych,,Panstwo i Prawo” 1990, z. 3, 5. 24 i nn.; T. Ere-
cinski, Sqdy gospodarcze w obliczu spodziewanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Honeste
procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-
-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 132 i nn.

77 A.M. Arkuszewska, A. Kosciotek, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego — wybrane zagadnie-
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miennosci tego postepowania nie byty drastycznie ré6zne od ogdlnych regut procesu
cywilnego. Zmienito sie to jednak w miare kolejnych nowelizacji’®. W wyniku noweliza-
cji z 2006 r.”° postepowanie w sprawach gospodarczych zostato uksztattowane w taki
sposéb, ze wihasciwie stracito punkty styczne ze zwyktym procesem. W szczegdlnosci
wskutek nowelizacji z 2006 r. dodatkowemu zaostrzeniu ulegty rygory prekluzji w gro-
madzeniu materiatu procesowego, wytaczono mozliwos¢ dokonywania przeksztatcen
podmiotowych oraz przedmiotowych powddztwa, a takze wytaczono powddztwo
wzajemne oraz ograniczono dopuszczalnos¢ potracenia®.

Krytyka wyodrebnienia postepowania w sprawach gospodarczych narastata od
dawna®'. Podkreslano, ze: 1) istnienie odrebnej procedury w sprawach gospodarczych
jest ewenementem na skale $wiatowa; 2) istnienie odrebnego postepowania mogto
by¢ usprawiedliwione w okresie przejsciowym z gospodarki nakazowo-rozdzielczej
do gospodarki rynkowej, ale nastepczo doszto do dezaktualizacji przestanek uzasad-
niajacych jego dalsze istnienie; 3) sprawy gospodarcze z prawnego punktu widzenia
nie réznig sie od innych spraw, a jedynym wyznacznikiem odrebnosci postepowania
jest status stron; 4) réznicowanie procedury ze wzgledu na kryterium statusu stron
jest sprzeczne z zasada réwnosci wobec prawa; 5) falszywe jest zatozenie, ze ,profe-
sjonalizm” przedsiebiorcow w zakresie dziatalnosci gospodarczej uzasadnia narzuce-
nie im surowszych wymagan co do prowadzenia procesu, poniewaz w zakresie prawa
przedsiebiorcy nie s profesjonalistami®”. | chociaz nie brakowato réwniez zwolenni-
kéw zaostrzonego rygoryzmu postepowania w sprawach gospodarczych®’, przewage
zdobyt poglad opowiadajacy sie za usunieciem postepowania w sprawach gospodar-
czych z polskiego systemu postepowania cywilnego®. W nowelizacji z dnia 16 wrzes-

nia. Czes¢|,,Przeglad Sadowy” 2012, nr 5, s. 7. Postepowanie gospodarcze jest odrebnie unormowane
na Ukrainie.

78 Por. np. E. Marszatkowska-Krzes, Nowelizacja postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 10, s. 18 i nn.

79 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699).

80 Szerzej na temat odrebnosci postepowania w sprawach gospodarczych zob. m.in. M. Manowska,
Postepowanie sqdowe w sprawach gospodarczych, Warszawa 2008, s. 139 i nn.

81 Zwraca na to uwage A. Machnikowska, Postepowanie w sprawach gospodarczych jako postepo-
wanie odrebne [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 307 i nn. T. Erecinski (Sgdy gospodarcze..., s. 135) pod-
kresla jednak, ze postepowanie gospodarcze wprowadzone w 1989 r. powinno by¢ postrzegane jako
twor swojej epoki i recepta na sprawne rozpoznawanie sporéw gospodarczych w okresie przejscio-
wym (od gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki wolnorynkowej).

82 7ob. literatura powotana przez T. Wisniewskiego — idem, Postepowanie sqdowe z udziatem przedsie-
biorcéw, red. idem, seria: System Prawa Handlowego, t. 7, Warszawa 2013,s. 11 i nn.

83 Zob. np. B. Draniewicz [w:] idem, t. Piebiak, Postepowania odrebne..., s. 31 i nn.; M. Ossowska-
-Grzelak, Wybrane odrebnosci proceduralne postepowania w sprawach gospodarczych na tle ogélnego
postepowania rozpoznawczego — cz. 2,,Monitor Prawniczy” 2006, nr 23, s. 1263.

84 T, Ereciriski, Postepowania odrebne..., s. 13; R. Flejszar, Przedsiebiorca w postepowaniu cywilnym
rozpoznawczym, Warszawa 2006, s. 257 i nn.; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projekto-
wanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 80 i nn.; K. Weitz,
Czy potrzebne jest postepowanie w sprawach gospodarczych?, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 7-8, s. 24.
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nia 2011 r.% przepisy o postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych zostaty
uchylone z dniem 3 maja 2012 .

Niestety, przyzwyczajenie do idei odrebnego postepowania w sprawach gospo-
darczych ze strony niektérych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci spowo-
dowaly, ze nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, zaledwie po siedmiu la-
tach, przywrdcifa instytucje postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych®.
W uzasadnieniu projektu wskazano, ze poddanie spraw gospodarczych zwyktemu
procesowi nie spetnia wymagan wspétczesnego obrotu gospodarczego oraz ze celem
przywrdcenia postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych jest skrécenie
czasu rozpoznania i rozstrzygania tych spraw. Zatozenia te uwazam za batamutne®.
Razi zwtaszcza twierdzenie o rzekomej nieprzystawalnosci procesu toczacego sie na
zasadach ogolnych do wymogdéw obrotu gospodarczego. Wadliwe jest tez ,absoluty-
zowanie” szybkosci postepowania w sprawach gospodarczych kosztem zasadniczych
zatozerr procesu cywilnego®. Szybkos$¢ postepowania bowiem, chociaz pozadana
w kazdej sprawie, nie jest wartoscig nadrzedng w procesie cywilnym i musi by¢ postrze-
gana przez pryzmat prawidtowego osadzenia sprawy®. Przywracanie postepowania
odrebnego w sprawach gospodarczych (bedacego reliktem okresu komunistycznego
w Polsce®) trzydziesci lat po transformacji ustrojowej i gospodarczej w Polsce jest za-
biegiem kuriozalnym®'.

Nowe przepisy o postepowaniu w sprawach gospodarczych nawiazujg w wielu
aspektach do uregulowan znanych z poprzedniej regulacji (np. zakaz wystepowania

Postulat taki wysunatem juz w 2003 r. podczas obrad Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego dziata-
jacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.

85 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381).

86 Krytycznie co do tego B. Rymkiewicz, Postepowanie w sprawach gospodarczych a realizacja postula-
tu sprawnosci postepowania [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019 r. w praktyce,
red. F. Flaga-Gieruszynska, R. Flejszar, M. Malczyk, Warszawa 2020, s. 297; K. Gwo6zdz, Postepowanie
w sprawach gospodarczych jako postepowanie odrebne — novum czy powrét do przysztosci? [w:] Noweli-
zacja Kodeksu.. ., s. 309; A. Jakubecki, Czy potrzebne jest..., s. 55 i nn.

87 Zob. analize argumentacji za i przeciw postepowaniu odrebnemu w sprawach gospodarczych
z perspektywy aksjologicznej przedstawiong przez A. Machnikowska — eadem, Postepowanie w spra-
wach gospodarczych...,s.311-321.

88 P Grzegorczyk, Postepowania odrebne w $wietle projektowanych zmian Kodeksu postepowania cy-
wilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 84.

89 Ibidem; K. Weitz, Czy potrzebne jest..., s. 38; A. Jakubecki, Czy potrzebne jest postepowanie. .., s. 55.
Odmienny poglad w tej kwestii wyraza I. Gil, Pojecie sprawy gospodarczej i odrebnosci postepowania
w sprawach gospodarczych wedtug projektowanych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Poste-
powanie cywilne..., s. 308. Zdaniem tej autorki z punktu widzenia przedsiebiorcy najwazniejsze jest
szybkie i sprawne przeprowadzenie postepowania rozpoznawczego, a ochrona prawna udzielana
przez sady bedzie efektywna tylko w przypadku sprawnego prowadzenia postepowan rozpoznaw-
czych, nawet z uszczerbkiem dla ,prawdy materialnej”. Osobiscie watpie jednak, czy pod tym pogla-
dem podpisatby sie ktorykolwiek przedsiebiorca, ktory,szybko i sprawnie” przegrat proces na podsta-
wie ustalert dokonanych wbrew prawdzie materialne;j.

9 J, Gudowski [w:] Kodeks..., t.2...,s. 1080.

1 Zob. takze krytyczne uwagi J. Gudowskiego w: ibidem, s. 1081.
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Z nowymi roszczeniami zamiast lub obok dotychczasowego roszczenia, zakaz doko-
nywania przeksztatcenn podmiotowych powddztwa, niedopuszczalnos¢ powddztwa
wzajemnego, prekluzja w gromadzeniu materiatu procesowego), ale niewatpliwie nie
jest to wierne odtworzenie poprzedniego stanu prawnego. Do nowosci naleza bo-
wiem unormowania dotyczace m.in.. uméw dowodowych, subsydiarnosci dowodu
z zeznan swiadkow, koniecznosci wykazania dokumentem czynnosci strony, w szcze-
golnosci oswiadczenia woli lub wiedzy, z ktérym prawo faczy nabycie, utrate lub zmia-
ne uprawnienia strony w zakresie stosunku prawnego. Poszerzono takze krag spraw
rozpoznawanych w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

Abstrahujac od analizy poszczegélnych odrebnosci postepowania w sprawach
gospodarczych®, jestem przekonany, ze zadna z nich - bez wzgledu na jej ocene -
nie usprawiedliwia istnienia odrebnego postepowania w sprawach gospodarczych®.
Jezeli za$ niektore z tych rozwigzarh moga, bez szkody dla nalezytego rozstrzygniecia
sprawy, przyczyni¢ sie do usprawnienia postepowania, to najlepszym rozwigzaniem
bytoby przeniesienie ich do ogdlnych przepiséw o procesie. Istnienie postepowania
w sprawach gospodarczych, wyodrebnionego w oparciu o kryteria podmiotowe, bu-
dzi takze zastrzezenia konstytucyjne w Swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjne-
go, zgodnie z ktérym kryterium to nie jest wystarczajace dla zaostrzenia rygoréw pro-
cesowych®. Konkludujac, w moim przekonaniu przepisy o postepowaniu odrebnym
w sprawach gospodarczych nalezy jak najszybciej uchylic.

VIII. Najnowszym postepowaniem odrebnym, ktére pojawito sie w kodeksie poste-
powania cywilnego w efekcie nowelizacji z 2020 r.*, jest postepowanie w sprawach
wiasnosci intelektualnej. Postepowanie to zastato uregulowane w dziale IVg tytutu Vi
ksiegi pierwszej kodeksu postepowania cywilnego (art. 479%°-479'* k.p.c.). Stwo-
rzenie postepowania odrebnego w sprawach wiasnosci intelektualnej pozostaje
w $cistym zwigzku z wprowadzeniem do polskiego systemu sadownictwa wyspecja-
lizowanych sagdéw rozpoznajacych sprawy z tego zakresu, tzw. sadéw wiasnosci in-
telektualnej®®. Z powyzszymi zmianami zwiazane s pewne modyfikacje przepiséw

92 Krytyke rozwiazan przedstawitem w odrebnym opracowaniu. Zob. A. Jakubecki, Czy potrzebne
nam jest postepowanie. .., s. 53—-69.

93 Zob. tez T. Erecinski, Sqdy gospodarcze..., s. 134.

9 Ibidem, s.135; J. Gudowski [w:] Kodeks..., t.2...,5. 1081. Na tle dawnego stanu faktycznego M. Ma-
czynski, Ograniczenie prawa podmiotéw gospodarczych do sqdu, ,Panstwo i Prawo” 2005, z. 5, s. 60.
Por. tez R. Flejszar, Postepowanie w sprawach gospodarczych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 188.

% Ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 288 ze zm.).

% Sprawy whasnosci intelektualnej naleza do wiasciwosci sadéw okregowych (art. 479%° § 1 k.p.c.).
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przeka-
zania niektérym sadom okregowym rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej z whasciwosci in-
nych sagdéw okregowych (Dz. U. poz. 115) rozpoznawanie spraw wtasnosci intelektualnej przekazano
sadom okregowym w Gdansku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie. W sprawach wiasnosci
intelektualnej dotyczacych programéw komputerowych, wynalazkéw, wzoréw uzytkowych, topo-
grafii uktadoéw scalonych, odmian roslin oraz tajemnic przedsiebiorstwa o charakterze technicznym
wylacznie whadciwy w pierwszej instancji jest Sad Okregowy w Warszawie (art. 479°° § 2 k.p.c.).
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ustaw materialnoprawnych z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej. Z uzasadnienia
projektu nowelizacji wynika, ze ustanowienie postepowania odrebnego w sprawach
wiasnosci intelektualnej byto podyktowane daleko idaca specyfika tych spraw i rosna-
ca z roku na rok ich liczba”.

W4réd odrebnosci postepowania w sprawach wiasnosci intelektualnej pojawia-
ja sie instytucje niewystepujgce w innych kodeksowych postepowaniach cywilnych,
w szczegdlnosci: zabezpieczenie $rodka dowodowego (art. 479% i nn. k.p.c.), wyja-
wienie lub wydanie srodka dowodowego (art. 479'% i nn. k.p.c.) oraz wezwanie do
udzielenia informacji (art. 4792 nn. k.p.c.). Warto doda¢, ze zabezpieczenie srodka
dowodowego jest instytucja catkowicie r6zna od zabezpieczenia dowodu w rozumie-
nia art. 310 i nn. k.p.c. Inne szczegdlne uregulowania odnoszg sie m.in. do powdédztw
wzajemnych (art. 479'% i nn. k.p.c.), ius moderandi (art. 479 k.p.c.), a takze obligatoryj-
nego zastepstwa stron przez adwokatéw, radcéw prawnych lub rzecznikéw patento-
wych (art. 87 k.p.c.)®.

Zamieszczone w postepowaniu w sprawach gospodarczych przepisy o zabez-
pieczeniu srodka dowodowego, wyjawieniu lub wydaniu $rodka dowodowego oraz
wezwaniu do udzielenia informacji stanowig kolejng juz prébe transpozycji do prawa
polskiego dyrektywy 2004/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie egzekwowania praw wtasnosci intelektualnej (Dz. Urz. UE L 157
730.04.2004, s. 45; dalej: dyrektywa 2004/48/WE). Regulacje dotyczace tych zagadnien
byly dotad zamieszczone w odrebnych ustawach z zakresu prawa wtasnosci intelek-
tualnej®, i cho¢ stanowity one implementacje tych samych przepiséw dyrektywy, to
réznity sie niekiedy znacznie miedzy soba'®. Przepisy te z dniem 1 lipca 2020 r. zosta-
ty albo uchylone, albo zmodyfikowane, a unormowania zamieszczone w przepisach
0 postepowaniu odrebnym w sprawach wtasnosci intelektualnej ujednolicity stan
prawny'®". Jest to niewatpliwa zaleta omawianego unormowania'®.

97 Zob. tez M. Rejdak, Nowe postepowanie w sprawach wiasnosci intelektualnej, Lex/el. 2020.

%8 Zob. A. Tomaszek, J. Wojewddzka, Sprawy wiasnosci intelektualnej — nowe postepowanie odrebne
w polskiej procedurze cywilnej,,Monitor Prawniczy” 2020, nr 15, s. 785 i nn.

99 Zob. obowiazujace do 1 lipca 2020 r. brzmienie art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 1992 .
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1062), art. 36b ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 2003 r. o ochronie odmian roslin (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 213
ze zm.), art. 11a ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (tekst jedn.: Dz. U.
72021 r,, poz. 386), art. 286 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.— Prawo wlasnosci przemystowej (tekst
jedn.:Dz.U.z 2021 r,, poz. 324).

100 7ob. A. Jakubecki, Wezwanie do udzielenia informacji w postepowaniu odrebnym w sprawach wias-
nosci intelektualnej, ,Polski Proces Cywilny” 2020, nr 3, s. 479 i nn.; M. Rejdak, Zabezpieczenie dowoddw
w sprawach o naruszenia praw wiasnosci intelektualnej, Warszawa 2019, s. 55 i nn.; B. Matusiewicz-Kulig,
A. Sokotowska-tawniczek, Sqdy ds. wtasnosci intelektualnej w Polsce — wybrane zagadnienia, ,Monitor
Prawniczy” 2020, nr 20 (dodatek), s. 66.

1017 M. Dziurda, Postepowanie w sprawach wilasnosci intelektualnej z perspektywy systemowej, ,Prze-
glad Sadowy” 2020, nr 10, s. 6; A. Jakubecki, Wezwanie do udzielenia informaciji..., s. 480.

102 A Koscidtek, Zakres zastosowania wezwania do udzielenia informacji (art. 479'"? i n. k.p.c.) [w:] Prak-
tyka wobec nowelizadji..., s. 348 i 357.
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Poza dyskusja jest, ze przepisy implementujgce dyrektywe 2004/48/WE modyfikuja
postepowanie w sprawach wtasnosci intelektualnej. Odrebnga kwestia jest jednak to,
czy przepisy powinny znalez¢ sie wtasnie w przepisach kodeksu postepowania cywil-
nego, czy tez w odrebnej lub odrebnych ustawach'®. Okoliczno$¢, ze w dotychczaso-
wym stanie prawnym regulacje rozsiane w réznych ustawach nie byly ujednolicone,
$wiadczy o niedostatkach legislacji, a nie o tym, ze takie umieszczenie regulacji jest
niemozliwe. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze ewentualne ulokowanie szczegélnych unor-
mowan dotyczacych postepowania w sprawach wiasnosci intelektualnej poza kodek-
sem postepowania cywilnego nie zmienitoby sedna rzeczy. Co najwyzej mogtyby sie
pojawia¢ watpliwosci, czy mielibySmy tu do czynienia z postepowaniem odrebnym,
czy tez wytacznie z modyfikacjami ogdlnego postepowania procesowego niezastugu-
jacymi na okreslenie ich mianem postepowania odrebnego. Przeciez odrebnosci po-
stepowan w sprawach z zakresu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
prawa wiasnosci przemystowej, ustawy o ochronie odmian roslin oraz ustawy o ochro-
nie baz danych istniaty w naszym systemie juz wczesniej, a jednak doktryna nie klasyfi-
kowata tych postepowan jako postepowania odrebne. Odmiennosci traktowano jako
odchylenia od zwyktego przebiegu procesu. Faktem jest natomiast, ze na tle nowej
requlacji postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej liczba odchylen od zwy-
ktego procesu wyraznie wzrosta. Bedac przekonany, ze w postepowaniu w sprawach
wiasnosci intelektualnej absolutnie konieczne byto wprowadzenie jednolitej regulacji
w przedmiocie zabezpieczenia srodka dowodowego, wyjawienia lub wydania srod-
ka dowodowego oraz wezwania do udzielenia informacji, wyrazam watpliwos¢, czy
rownie niezbedne badz pozadane byly takze inne modyfikacje regut ogdlnych, np.
wprowadzenie przymusu adwokacko-radcowskiego'®*. Kwestia ta wymaga niewatpli-
wie pogtebionej dyskusji z udziatem przedstawicieli doktryny prawa wtasnosci inte-
lektualnej.

IX. Poza kodeksem postepowania cywilnego pozostaje postepowanie grupowe, ure-
gulowane w ustawie z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowa-
niu grupowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 446; dalej: u.d.r.p.g.). Postepowanie to
jest pomyslane jako pozakodeksowe sadowe postepowanie cywilne'®, w ktérym moz-
na dochodzi¢ roszczenh jednego rodzaju, co najmniej 10 0séb, opartych na tej samej

193 M. Dziurda, Postepowanie..., s. 6.

104 Ztozonos¢ spraw z zakresu prawa wiasnosci intelektualnej niewatpliwie uzasadnia zastepstwo
stron przez fachowych petnomocnikéw. Z pewnos$cig mozna wskaza¢ sprawy, ktérych stopier kom-
plikacji prawnej jest nie mniejszy, w ktérych jednak brak obowigzkowego zastepstwa procesowego
przez adwokatow lub radcéw prawnych.

195 p. Grzegorczyk, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Ogélna charakterysty-
ka, Warszawa 2011, s. 23; T. Erecinski, P. Grzegorczyk, Effective Protection of Divers Interests in Civil Pro-
cedure on the Example of Polish Act on Group Action [w:] Recent Trends in Economy of Civil Procedure.
Materials of International Conference 9-10.5.2013, Vilnius 2013, s. 24 i nn,; T. Jaworski, P. Radzimirski,
Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010, s. 21; B. Cis,
Zasady dochodzenia roszczen w postepowaniu grupowym w $wietle dokonanych i projektowanych zmian
[w:] Postepowanie cywilne..., s. 363.
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lub takiej samej podstawie faktycznej. W nauce istnieja watpliwosci, czy postepowa-
nie grupowe mozna zaliczy¢ do postepowan odrebnych. Od postepowan odrebnych
w $cistym kodeksowym znaczeniu rézni sie ono przede wszystkim tym, ze unormowa-
no je poza kodeksem postepowania cywilnego oraz ze jest nakierowane na ochrone
interesu pewnej grupy, a nie prawa podmiotowego czy interesu indywidualnego, co
charakteryzuje klasyczny model procesu cywilnego'®. W literaturze postepowanie to
bywa tez zaliczane wprost do postepowan odrebnych'?’.

Zamieszczenie regulacji postepowania grupowego poza kodeksem postepowania
cywilnego wynikato z tej przyczyny, iz Komisja Kodyfikacyjna uznata, ze - wobec braku
tradycji grupowego dochodzenia w prawie polskim — konieczne jest,przetestowanie’,
czy i jak instytucja ta sprawdzi sie w praktyce. Nie bytoby bowiem rozsagdne wprowa-
dzanie postepowania grupowego do kodeksu postepowania cywilnego, co w razie
ewentualnych wadliwosci regulacji wymuszatoby dalsze jego nowelizacje'®. Zakta-
dano, ze w razie potwierdzenia w praktyce przydatnosci postepowania grupowego
regulacja ta zostanie zamieszczona w nowym kodeksie postepowania cywilnego, nad
ktérego projektem prowadzono prace'®.

Celem wprowadzenia postepowania grupowego byto stworzenie mozliwosci roz-
strzygania wielu podobnych spraw réznych podmiotéw w jednym postepowaniu,
zwtaszcza w przypadku, gdy jest to bardziej korzystne dla zainteresowanego niz indy-
widualne dochodzenie roszczenia''®. Chodzi gtéwnie o przypadki, w ktérych upraw-
niony zwykle rezygnuje zdochodzenia swych praw ze wzgledu na niskg wartos¢ przed-
miotu sporu albo wskutek poczucia bezsilnosci wobec poteznego przeciwnika''".

Odrebnosci postepowania grupowego wyrazajg sie m.in. w odmiennym przebiegu,
szczegolnie okreslonych przestankach dopuszczalnosci postepowania oraz w zakresie
spraw cywilnych, ktére moga zostac rozpoznane w postepowaniu grupowym. Przede
wszystkim unormowano tu takze wiasciwos¢ sadu (art. 3 u.d.r.p.g.), sposéb okreslenia
strony powodowej (art. 4 u.d.r.p.g.), zasady okreslania wynagrodzenia petnomocnika
(art. 5 u.d.r.p.g.), wymagania co do tresci pozwu (art. 6 u.d.r.p.g.), obowigzek ztozenia
przez powoda kaucji na zabezpieczenie kosztéw procesu (art. 8 u.d.r.p.g.) iinne kwestie.

106 7ob. R. Kulski, Ochrona intereséw zbiorowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2017, s. 115
i nn.; P. Grzegorczyk, Ustawa..., s. 11.

197 Zob. np. W. Broniewicz, A. Marciniak, I. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020,
s.372; W. Kuberska, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym — pierwsze doswiadcze-
nia praktyczne, ,Przeglad Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 83 i nn.; R. Kulski, Ochrona..., s. 260.

108 M. Sieradzka, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa
2010, s. 11inn. Pod uwage brano takze odmiennos¢ postepowania grupowego od zwyktego procesu
ukierunkowanego na ochrone indywidualnych intereséw. P. Grzegorczyk, Ustawa. .., Warszawa 2011,
S.22.

109 7ob. uzasadnienie projektu ustawy o dochodzeniu roszczer w postepowaniu grupowym, Sejm
VI kadencji, druk sejmowy nr 1829 oraz P. Grzegorczyk, Ustawa..., s. 22 i nn.

110 M. Astanowicz, Ustawa o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym, Warszawa 2019, Wpro-
wadzenie, nb 46.

T M. Sorysz, Powddztwo grupowe — zagadnienia wybrane,,Monitor Prawniczy” 2001, nr 21,1176 i nn.
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Z jednej strony postepowanie grupowe nie cieszy sie nadmierng popularnoscia
w praktyce, a liczba wytaczanych spraw nie jest duza''>. Wynika to m.in. z faktu, ze
zakres spraw nalezacych do postepowania grupowego w toku prac legislacyjnych
w Sejmie zostat bardzo ograniczony'®. Wéréd innych przyczyn matej popularno-
$ci w praktyce postepowania grupowego wskazuje sie przewlekto$¢ postepowania,
trudnosci w dochodzeniu roszczen pienieznych, ryzyko obcigzenia powoda kaucja na
zabezpieczenie kosztéw postepowania oraz problemy interpretacyjne''”. Z drugiej
za$ strony postepowanie grupowe jest pozytywnie oceniane w doktrynie'", chociaz
wysuwa ona takze godne rozwazenia postulaty co do nowelizacji przepiséw''® oraz
poszerzenia postepowania, np. na spory z zakresu prawa pracy' .

W moim przekonaniu postepowanie grupowe, pomimo relatywnie niewielkiej licz-
by spraw''®, znalazto swe miejsce w polskim systemie prawa procesowego cywilnego.
Praktyka potwierdzita przydatnos$¢ tego postepowania dla ochrony intereséw zbioro-
wych. Postepowanie to - abstrahujac od ewentualnej potrzeby dalszych modyfikacji
- nie tylko wiec zastuguje na dalsze istnienie, ale takze na wtaczenie do kodeksu po-

112 7ob. M. Astanowicz, Ustawa. .., Wprowadzenie, nb 47; B. Cis, Zasady..., s. 367.

113 Zakres ten zostat nieco poszerzony w nowelizacji z dnia 7 kwietnia 2017 r. Obecnie - jak wynika
zart. 1 ust. 2, 2a i 2b u.d.r.p.g. - ustawa ma zastosowanie w sprawach o roszczenia z tytutu odpowie-
dzialnosci za szkode — wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, z tytutu czynéw niedozwolonych,
z tytutu odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania umownego
lub z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, a w odniesieniu do roszczen o ochrone konsumentéw
takze w innych sprawach. W postepowaniu grupowym jest wytaczone dochodzenie roszczen o ochro-
ne débr osobistych, z wyjatkiem roszczen wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju
zdrowia, w tym roszczen przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego, zmartego
wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia. Mozliwo$¢ dochodzenia w postepowa-
niu grupowym roszczen pienigeznych wynikajacych z uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdro-
wia, w tym roszczen pienieznych przystugujacych najblizszym cztonkom rodziny poszkodowanego,
zmartego wskutek uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia, jest ograniczona do zadania
ustalenia odpowiedzialnosci pozwanego.

114 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wie-
rzytelnosci, Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 1185. Zob. tez A. Jaworski, P. Radzimirski, Ustawa...,
s. VII.

115 Zob. np. M. Debiak, Postepowanie grupowe — analiza regulacji w wymiarze teoretycznym i praktycz-
nym po czterech latach jej funkcjonowania, ,Forum Prawnicze” 2014, nr 6, s. 30; M. Sieradzka, Postepo-
wanie grupowe — kolejny krok w kierunku ochrony intereséw wielu podmiotéw w jednym postepowaniu,
+Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 4, s. 11; P. Pogonowski, Postepowanie grupowe. Ochrona praw-
na wielu podmiotéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2009, s. 16.

116 B, Cis, Zasady..., s. 382 i nn.; M. Debiak, Postepowanie..., s. 36; A. Jaworski, Dopuszczalnos¢ po-
stepowania grupowego - uwagi prawnoporéwnawcze, ,Przeglad Sadowy” 2009, nr 11-12, s. 69
i nn. Por. M. Szafrariska-Rejdak, Funkcjonowanie w praktyce sqdowej ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r.
o dochodzeniu roszczeri w postepowaniu grupowym, Warszawa 2017, s. 72, https://iws.gov.pl/wp-
-content/uploads/2018/08/IWS_Szafra%C5%84ska-Rejdak-M._-Dochodzenie-roszcze%C5%84-w-
post%C4%99powaniu-grupowym-po-red-bez-rej.-zmian.pdf [dostep: 5.11.2021].

17 A. Jaworski, Dopuszczalnosé. . ., s. 69; M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sqdo-
wego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 298; B. Cis, Zasady..., s. 383.

118 W latach 2010-2018 do sadéw w sprawach cywilnych i gospodarczych wniesiono tacznie 256 po-
zwoéw w postepowaniu grupowym. Wykaz dostepny na: https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/
opracowania-wieloletnie [dostep: 5.11.2021].
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stepowania cywilnego''®. W nauce zwrécono natomiast uwage, ze nowelizacje usta-
wy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym z 2017 oraz 2019 r. $wiadcza
o tym, iz ustawodawca najprawdopodobniej nie zdecyduje sie na zamieszczenie tej
regulacji w kodeksie'®’. Moim zdaniem brak decyzji co do wiaczenia postepowania
grupowego do kodeksu postepowania cywilnego wynika stad, ze wskutek zlikwido-
wania w dniu 17 grudnia 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego doszto do
zerwania ciggtosci prac legislacyjnych w zakresie prawa cywilnego materialnego i pro-
cesowego. Kwestia, czy postepowanie grupowe nalezy wtaczy¢ do kodeksu, moze by¢

uwazana za dyskusyjna'*'.

X. Cytowana wyzej ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach o naprawienie
szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji obok przepiséw materialno-
prawnych zawiera takze do$¢ obszerng regulacje procesowg odnoszaca sie do poste-
powania sgdowego w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji. Ustawa zostata uchwalona w celu implementacji dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niekto-
rych przepiséw regulujacych dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytutu naru-
szenia prawa konkurencji panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete przepisami
prawa krajowego (Dz. Urz. UE L 349 25.12.2014, 5. 1)'%.

Naruszenie prawa konkurencji zgodnie z art. 2 pkt 1 u.r.n.s. oznacza naruszenie za-
kazéw okreslonych w art. 101 lub art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 1) lub zakazéw okreslonych w art. 6 lub art. 9 usta-
wy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentoéw (tekst jedn.: Dz. U.
z2021r., poz. 275).

Regulacje procesowe zawarte w omawianej ustawie dotycza w szczegdlnosci wta-
$ciwosci rzeczowej i miejscowej sadu, faczenia spraw do rozpoznania i rozstrzygnie-
cia, umorzenia postepowania zawieszonego na zgodny wniosek stron, ograniczen
dopuszczalnosci dowodu z niektérych dokumentéw, zwigzania sagdu decyzjg Prezesa
UOKIK o uznaniu praktyki za naruszajaca konkurencje lub wyrokiem wydanym w wy-
niku odwotania od tej decyzji oraz sposobu ustalania wysokosci szkody. W kwestiach
nieuregulowanych w ustawie stosuje sie (wprost) przepisy kodeksu postepowania cy-
wilnego (art. 32 u.r.n.s.).

Najobszerniejsza regulacja odnosi sie do specyficznej instytucji tzw. wyjawienia
srodka dowodowego (art. 17-28 u.r.n.s.). Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.r.n.s. sad na pisem-
ny wniosek powoda, ktéry uprawdopodobnit swoje roszczenie i zobowiazat sie, ze
uzyskany w ten sposéb dowdd bedzie wykorzystany jedynie na potrzeby toczacego
sie postepowania, moze nakaza¢ pozwanemu, osobie trzeciej lub organowi ochro-
ny konkurencji wyjawic¢ srodek dowodowy stuzacy stwierdzeniu faktu istotnego dla

119 por. M. Astanowicz, Ustawa. .., Wprowadzenie, nb 49.

120 B Cis, Zasady..., s. 364.

121 por. R. Kulski, Ochrona..., s. 256.

122 Szerzej zob. A. Piszcz [w:] Roszczenia o naprawienie szkody wyrzqdzonej przez naruszenie prawa
konkurencji. Komentarz, red. eadem, A. Stawicki, D. Wolski, Lex/el. 2018, uwagi do art. 1.
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rozstrzygniecia, znajdujacy sie w ich posiadaniu. Wniosek o wyjawienie $rodka do-
wodowego moze ztozy¢ rowniez pozwany, ktéry zobowiazat sie, ze uzyskany w ten
sposéb dowdd bedzie wykorzystany jedynie na potrzeby toczacego sie postepowania.
Wzmiankowana instytucja wyjawienia srodka dowodowego przypomina nieco znane
z postepowania w sprawach wtasnosci intelektualnej wyjawienie i wydanie srodka do-
wodowego (art. 479'%-479""" k.p.c.).

Podobnie jak w przypadku postepowania grupowego mozna rozwaza¢, czy po-
stepowanie cywilne w sprawie o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie
prawa konkurencji jest pozakodeksowym postepowaniem cywilnym, czy raczej szcze-
go6Inym przypadkiem postepowania, ktéry cechuje sie pewnymi odrebnosciami na tle
0golnych przepiséw o procesie, a moze mamy tu do czynienia z pozakodeksowym
postepowaniem odrebnym. Osobiscie sktaniam sie do tego ostatniego pogladuy, a to
prowadzi do postawienia pytania, czy omawiane przepisy — na wzdr postepowania
w sprawach witasnosci intelektualnej — nie powinny by¢ witaczone do kodeksu poste-
powania cywilnego.

Zwazywszy, ze ustawa o roszczeniach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez na-
ruszenie prawa konkurencji ma kompleksowy charakter, wytagczenie z niej przepisow
procesowych w celu ich wigczenia do kodeksu musiatoby by¢ zwigzane z jednoczes-
nym przeniesieniem regulacji materialnoprawnych do ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Rozcztonkowanie regulacji utrudnitoby jej stosowanie w praktyce.
Z tego wzgledu tworzenie w ramach kodeksu kolejnego postepowania odrebnego
w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji
uwazam za nieracjonalne.

Obecna regulacja postepowania w sprawach o naprawienie szkody wyrzadzonej
przez naruszenie prawa konkurencji moze wszakze nasuwad pewne zastrzezenia.
Ogodlne odestanie do stosowania w kwestiach nieuregulowanych przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego nie rozwigzuje problemu zbiegu tych przepiséw z przepisa-
mi o innych postepowaniach odrebnych'?. Niejasna jest takze relacja tego postepo-
wania oraz postepowania grupowego.

XI. W podsumowaniu przegladu obecnego stanu prawnego w odniesieniu do poste-
powan odrebnych w procesie cywilnym wyrazam przekonanie, ktére zdaje sie domi-
nowac w doktrynie, ze normujac postepowanie rozpoznawcze w trybie procesowym,
nalezy dazy¢ do zapewnienia jednolitosci regulacji procesowych bez wzgledu na cha-
rakter rozpoznawanej sprawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnienie pewnych od-
miennosci postepowania w niektérych sprawach jest nieuniknione.

Jednakze wprowadzanie odrebnosci postepowania powinno by¢ przez ustawo-
dawce traktowane restrykcyjnie. Mnozenie odrebnosci postepowania w okreslonych
sprawach, zwfaszcza w postaci kreowania postepowan odrebnych, jest zjawiskiem
niepozadanym, ktére prowadzi do komplikacji powigzan wewnatrzsystemowych

123 W szczegblnosci moze dojé¢ do zbiegu z postepowaniem w sprawach gospodarczych (art. 458"
§2k.p.c.).



34 Andrzej Jakubecki

pomiedzy postepowaniami'?*, utrudnia stosowanie przepiséw oraz dochodzenie
praw przed sadem. Zdecydowanie nalezy zanegowac zasadnos¢ tworzenia postepo-
wan w oparciu o kryterium podmiotowe (sprawy z udziatem przedsiebiorcéw, sprawy
z udziatem konsumentéw itp.). Z tego wzgledu opowiadam sie za likwidacja postepo-
wania odrebnego w sprawach gospodarczych oraz jestem przeciwny wprowadzeniu
postepowania w sprawach z udziatem konsumentow.

W tych sprawach, ktérych charakter bezwzglednie wymaga wprowadzenia pew-
nych odrebnosci proceduralnych, ktérych nie datoby sie zamiesci¢ jako regulacji
szczegOlnych wsréd ogdlnych przepisdw o procesie, istnienie postepowan odrebnych
mozna uznac za usprawiedliwione, ale nalezy dazy¢ do tego, zeby liczba odrebnosci
byfa ograniczona do niezbednego minimum. Do tej grupy postepowan odrebnych za-
liczytbym postepowanie w sprawach matzenskich oraz postepowanie w sprawach ze
stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi.

Za uzasadnione uwazam istnienie odrebnosci postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych o tyle, o ile postepowanie to nalezy do kognicji sgdéw po-
wszechnych. Co sie tyczy postepowania odrebnego w sprawach z zakresu prawa pra-
cy, to najwyzszy czas, zeby rozwazy¢, czy jego utrzymywanie jest nadal zasadne. Nie
znajduje rowniez uzasadnienia dla wyodrebniania postepowania w sprawach o ochro-
ne posiadania, chociaz przepis wylaczajacy zarzut petytoryjny w tych sprawach powi-
nien w kodeksie pozostac.

Co sie tyczy przyspieszonych postepowan odrebnych, to w moim przekonaniu na-
lezy zrezygnowac z postepowania uproszczonego.

Jak zaznaczytem wyzej, przytaczam sie do postulatéw doktryny dotyczacych prze-
kazania spraw regulacyjnych sgdom administracyjnym, co zaowocowatoby uchyle-
niem dziatéw IVa-IVf tytutu VI ksiegi pierwszej kodeksu. W kodeksie pozosta¢ nato-
miast powinny — z braku lepszej lokalizacji — europejskie postepowania w sprawach
transgranicznych.

Xll. Niezaleznie od zakresu postepowan odrebnych istotnym zagadnieniem zwigza-
nym z idea jednolitosci postepowania cywilnego jest istnienie dwoch trybow poste-
powania rozpoznawczego — procesu i postepowania nieprocesowego (dawniej zwa-
nego postepowaniem niespornym). Jak zaznaczono, do kodyfikacji postepowania
niespornego doszto dopiero w 1945 r. i az do wejécia w zycie kodeksu postepowania
cywilnego z 1964 r. byto ono objete odrebnym aktem prawnym pod nazwa ,kodeks
postepowania niespornego”. Kodeks ten, w odréznieniu od obowiazujgcego réwno-
legle kodeksu postepowania cywilnego, wyposazat sad w o wiele wiekszg mozliwosc

podejmowania czynnosci z urzedu w sprawach o duzej doniostosci spotecznej'®.

124 p Feliga, Sprawiedliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci postepowania w spra-
wach gospodarczych (art. 458'-458"° KPC) [w:] Reforma..., s. 214.

125 K Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 9. Zob tez np. K. Lubinski, Istota i charak-
ter dziatalnosci sqdu w postepowaniu nieprocesowym, Toruri 1985, s. 63 i nn.
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Dzi$ nie ma powrotu do dyskusji, ktdra toczyta sie w latach 40. i 50. ubiegtego stu-
lecia, czy wzorem sowieckim nalezy znie$¢ odrebnosci postepowania spornego (pro-
cesu) i postepowania nieprocesowego'?’. Warto jednak przypomnie¢, ze w toku prac
legislacyjnych nad kodeksem postepowania cywilnego Scieraty sie trzy koncepcje.
Jedna z nich zaktadata catkowite pofaczenie postepowania spornego i niespornego.
Wedtug drugiej pierwszenstwo nalezato da¢ postepowaniu niespornemu z uwagi na
jego elastycznosé. Trzecie stanowisko opowiadato sie za pierwszeristwem postepo-
wania spornego'?’. Projekt kodeksu postepowania cywilnego przyjety w pierwszym
czytaniu normowat postepowanie nieprocesowe odrebnie od procesu. W drugim
czytaniu przyjeto kompromisowe rozwigzanie polegajace na tym, ze postepowanie
procesowe i nieprocesowe potaczono we wspdlnej czesci pod nazwa ,postepowanie
rozpoznawcze” i te cze$¢ podzielono na dwie ksiegi (proces i postepowanie nieproce-
sowe)'?®, Ten ukfad kodeksu przetrwat do obecnych czaséw.

Zamieszczenie regulacji obu trybow postepowania rozpoznawczego w jednym ko-
deksie byto uzasadniane zacieraniem sie istniejgcej pomiedzy nimi réznicy, zwtaszcza
w zakresie dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci'®, a takze oficjalnosci postepowa-
nia. Zatozenia te nie catkiem odpowiadaja obecnemu stanowi prawnemu, ktéry zostat
uksztattowany przez liczne nowelizacje wzmacniajace kontradyktoryjnos¢ i dyspozy-
tywnos¢ w trybie procesowym oraz wprowadzajace prekluzje w gromadzeniu mate-
rialu procesowego. Kierunek ewolucji zasad dotyczacych postepowania procesowego
nie odpowiada potrzebom postepowania nieprocesowego, w ktérym - z uwagi na
ochrone interesu publicznego - konieczna jest wieksza aktywnos¢ sadu'*°. W obowia-
zujacym kodeksie brak odpowiednika art. 26 k.p.n., zgodnie z ktérym dla wyjasnienia
okolicznosci sprawy sad z urzedu zarzadzat przeprowadzenie dowoddw, a w razie po-
trzeby mégt zarzadzi¢ odpowiednie dochodzenie.

Liczaca ponad 55 lat tradycja kodeksu postepowania cywilnego przemawia za
utrzymaniem w tym kodeksie dwdéch trybéw postepowania rozpoznawczego. Ko-
nieczne jednak jest uzupetnienie regulacji postepowania nieprocesowego, ktére wia-
$ciwie odzwierciedlatyby odmiennosci tegoz postepowania.

126 70b. A. Lityriski, Spér o postepowanie niesporne (1945-1964), ,Miscellanea Historico-luridica” 2003,
nr1,s.53inn.

127 7. Resich, Ocena zatozeri kodyfikacyjnych kodeksu postepowania cywilnego [w:] Funkcjonowanie
kodeksu postepowania cywilnego w praktyce. Materiaty na konferencje naukowq, Warszawa 1984, s. 13;
A. Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w swietle prac kodyfikacyjnych
w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, Katowice 2015, s. 165; M. Lisiewski, Scalenie poste-
powania spornego i niespornego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu tédzkiego. Nauki Humanistyczno-
-Spoteczne” 1959, nr 14, s. 83; J. Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji postepowania cywilnego,
,Panstwo i Prawo” 1960, z. 8-9, s. 212 i nn.; P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagad-
nienia konstrukcyjne, Warszawa 2017, s. 88.

128 Uzasadnienie ogélne projektu kodeksu postepowania cywilnego [w:] Projekt kodeksu postepowania
cywilnego oraz przepiséw wprowadzajqcych, Warszawa 1964, s.211-212.

129 7ob. P. Rylski, Uczestnik..., s. 88 oraz powofana tam literatura.

130 A Jakubecki, Naczelne zasady postepowania cywilnego w $wietle nowelizacji kodeksu postepowa-
nia cywilnego [w:] Czterdziestolecie kodeksu...,s. 378 i nn.
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Xlll. Na marginesie rozwazan dotyczacych jednolitosci postepowania cywilnego,
w nawigzaniu do kwestii optymalnego modelu kodeksu postepowania cywilnego,
trzeba takze zasygnalizowa¢ problematyke z zakresu przedmiotowego kodeksu.

Zgodnie z polska tradycja kodeks postepowania cywilnego normuje nie tylko po-
stepowanie rozpoznawcze, ale takze postepowanie egzekucyjne oraz postepowanie
zabezpieczajace. Jest to kontynuacja stanu uksztattowanego jeszcze w okresie mie-
dzywojennym, chociaz - jak wiadomo - dawny kodeks postepowania cywilnego
w wersji z 1930 r. pierwotnie nie obejmowat w ogdle postepowania egzekucyjnego,
co sie za$ tyczy zabezpieczenia, to ,zabezpieczeniu powddztwa” poswiecat tylko trzy
artykuty ulokowane w dziale Il - Postepowanie przed sqdem okregowym, pomiedzy
przepisami o pozwie i o rozprawie. Dopiero w wyniku nowelizacji kodeksu z 1932 r.
dotychczasowa regulacje kodeksu oznaczono jako,czes$¢ pierwsza” oraz dodano czes¢
druga pt. Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajgce'*'. Okoliczno$¢, ze przepisy o po-
stepowaniu zabezpieczajagcym ulokowano po przepisach egzekucyjnych moze ttuma-
czyc to, iz w zatozeniu cel postepowania zabezpieczajacego kojarzono gtéwnie z za-
pewnieniem skutecznosci egzekucji'*2. W kodeksie postepowania cywilnego z 1964 .
odwrécono kolejnos¢ unormowan, wysuwajac postepowanie zabezpieczajgce przed
postepowanie egzekucyjne, w czym mozna widzie¢ pewng emancypacje postepo-
wania zabezpieczajgcego. Petne ,wyzwolenie sie” postepowania zabezpieczajacego,
jako trzeciego rodzaju ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, miato miejsce
w 2004 r., kiedy to przepisy o zabezpieczeniu oraz egzekucji ulokowano w odrebnych
czesciach kodeksu.

Obecny stan prawny, w ktérym kodeks postepowania cywilnego obejmuje za-
réwno postepowanie rozpoznawcze, jak i postepowanie zabezpieczajace oraz poste-
powanie egzekucyjne, nie jest kwestionowany w doktrynie i brak jest szczegélnych
powodéw, zeby go zmienia¢'*’. Kwestia ta moze jednak powrdci¢, jesli dojdzie do
wznowienia prac nad nowym kodeksem. W takim przypadku mozna takze rozwazac
zagadnienie, czy instytucje zabezpieczenia roszczen uksztattowac - jak to jest obec-
nie — jako postepowania wyposazone w samodzielnos$¢ strukturalng, czy raczej nale-
zatoby przesuna¢ punkt ciezkosci na regulacje samej czynnosci zabezpieczenia w toku
postepowania rozpoznawczego'**,

Obowiazujacy kodeks postepowania cywilnego kultywuje tradycje, zgodnie z ktérag
kodeks ten reguluje réwniez postepowanie przez sgdem polubownym (arbitrazowym).
W zwiagzku z tym mozna ograniczy¢ sie do spostrzezenia, iz nie jest to powszechne
podejscie w innych systemach prawnych. W razie tworzenia nowego kodeksu mozna

131 Zob. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2019, s. 73.

132 70b. A. Jakubecki, Ewolucja przepiséw w postepowaniu zabezpieczajgcym w polskim prawie proce-
sowym cywilnym [w:] Kodeks postepowania cywilnego z perspektywy piecdziesieciolecia jego obowiqzy-
wania. Doswiadczenia i perspektywy, red. E. Marszatkowska-Krzes, . Gil, t. Btaszczak, Sopot 2016, s. 65.
133 Co do sposobéw regulacji sadowego postepowania egzekucyjnego w obcych systemach praw-
nych zob. A. Marciniak, Sqdowe postepowanie..., s. 74 i nn.

134 Przy tym ujeciu odpadtyby problematyczne de lege lata zagadnienia, takie jak: zawisto$¢ sporu
w postepowaniu zabezpieczajagcym, miejscowa wtasciwosc sadu itp.
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zatem rozwazad, czy przepisdw o sadzie polubownym nie ulokowac¢ w odrebnej usta-
wie. Nie wydaje sie jednak, zeby taki zabieg byt konieczny.
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Streszczenie
Andrzej Jakubecki

Jednolitos¢ czy roznorodnos¢ postepowania cywilnego? Optymalny model kodeksu
postepowania cywilnego

Problem jednolitosci i réznorodnosci postepowania cywilnego pojawia sie przede wszystkim
na tle trybéw oraz rodzajéw postepowania rozpoznawczego. Opracowanie koncentruje sie na
problematyce jednolitosci oraz réznorodnosci postepowan rozpoznawczych w trybie proceso-
wym. W polskim systemie prawa procesowego obok postepowania zwyktego istnieja takze po-
stepowania odrebne cechujgce sie odmiennosciami. Ich liczba ciggle rosnie. Trudno jest méwic
o jednolitym modelu procesu cywilnego jako zasadniczym trybie postepowania rozpoznaw-
czego w Polsce. Nie jest to wtasciwy stan. Normujac postepowanie rozpoznawcze w trybie pro-
cesowym, ustawodawca powinien dazy¢ do zapewnienia jednolitosci regulacji procesowych
bez wzgledu na charakter rozpoznawanej sprawy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze istnienie
pewnych odmiennosci postepowania w niektérych sprawach jest nieuniknione. Nalezy jednak
dazy¢ do zmniejszenia liczby istniejacych w polskim prawie postepowan odrebnych. Niektére
sprawy nalezy przekaza¢ do rozpoznania sagdom administracyjnym (np. sprawy z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, z zakresu regulacji energetyki, z zakresu regulacji telekomunikacji i pocz-
ty). Natomiast niektére postepowania odrebne powinny zosta¢ zlikwidowane (np. postepowa-
nie w sprawach gospodarczych).

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; tryb procesowy; postepowanie odrebne; jednolitos¢
postepowania cywilnego.

Summary
Andrzej Jakubecki

Uniformity or Diversity of Civil Proceedings? Optimal Model for the Code
of Civil Procedure

The problem of the uniformity or diversity of civil proceedings arises primarily in the context
of modes and types of examination proceedings. The article focuses on the issue of uniformity
and diversity of explanatory proceedings in the procedural mode. In the Polish procedural law
system, apart from ordinary contentious proceedings, there are also some specific proceedings
that differ a lot. Their number is constantly growing. Therefore, it would not be appropriate to
speak about a uniform model of contentious proceedings as the basic mode of the examination
of civil cases in Poland. The current situation in that respect is not correct. When regulating the
examination procedure in civil cases, the legislator should strive to ensure uniformity of proce-
dural regulations regardless of the nature of the case under consideration. However, there is no
doubt that the existence of certain differences in civil proceedings in some cases is inevitable.
Nevertheless, efforts should be made to reduce the number of specific proceedings existing in
Polish law. Some cases should be transferred to administrative courts (e.g. cases in the field of
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social security, cases pertaining to energy, telecommunication and postal regulations). Some
separate proceedings should be abolished (e.g. specific proceedings in commercial matters).

Keywords: civil proceedings; contentious proceedings; specific types of proceedings; unity of
civil proceedings.



