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»Nie mnozy¢ bytow ponad potrzebe”.
O wiadzy sedziego na przyktadzie postepowan odrebnych

1. Wprowadzenie

Ograniczona skuteczno$¢ reform struktury cywilnego postepowania procesowego
zmienita perspektywe przyjmowang dotychczas dla czesci tworzacych ja elementow.
Jeden z nich to instytucja postepowan odrebnych, wobec ktérych doktryna, po diugiej
dyskusji', opowiedziata sie” za przywrdceniem im statusu rozwigzania wyjatkowego®.

! Krytyczna analiza pozycji zajmowanej w systemie prawa procesowego cywilnego przez instytucje

postepowan odrebnych towarzyszyta dyskusji o nowej kodyfikacji — zob. F. Zedler, Co dalej z kodeksem
postepowania cywilnego? [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Katedr Postepo-
wania Cywilnego w Zakopanem (7-9.10.2005 r.), red. |. Ratusiriska, Krakow 2005, s. 309-329; K. Weitz,
Czy nowy kodeks postepowania cywilnego?, ,Pafstwo i Prawo” 2007, z. 3; T. Erecinski, Postepowania od-
rebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Materiaty konferencyjne Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Po-
stepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze, 28-30.9.2007 r., Warszawa 20009, s. 13; idem, O uwarunkowa-
niach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,Polski Proces Cywilny” 2010,
nr1,s.7inn.;idem, O stanie prac nad projektem nowego Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepo-
wanie rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego w Katowicach-Kocierzu (26-29 wrzesnia 2013 r.), red. A. Tor-
bus, K. Markiewicz, Warszawa 2014, s. 3-7; P. Grzegorczyk, Postepowania odrebne w swietle projektowa-
nych zmian Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Reforma postepowania cywilnego w Swietle projektéw
Komisji Kodyfikacyjnej, red. K. Markiewicz, Warszawa 2011, s. 73; M. Walasik, Zakres regulacji nowego
Kodeksu postepowania cywilnego [w:] Postepowanie rozpoznawcze..., s. 55; A. Gora-Btaszczykowska,
Czy potrzebny jest nowy Kodeks postepowania cywilnego (uwagi na podstawie najnowszych nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego) [w:] Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego, red. eadem, So-
pot 2015, s. 29-32; K. Weitz, Wspdtczesne problemy kodyfikacji prawa postepowania cywilnego, ,Forum
Prawnicze” 2020, nr 3, s. 32 i nn,; A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w swietle ustawy nowelizujqg-
cej KPCz4.7.2019 [w:] Dostep do ochrony prawnej w postepowaniu cywilnym, red. K. Flaga-Gieruszynska,
R. Flejszar, E. Marszatkowska-Krzes, Warszawa 2021, s. 1-25. Wypowiedzi jurysprudencji dotyczyty tez
racji bytu poszczegdlnych postepowan odrebnych.

2 Uchwata nr 2 z dnia 24 wrzesnia 2021 r. uczestnikow Zjazdu Katedr i Zaktadow Postepowania Cywil-
nego w sprawie zmian w kodeksie postepowania cywilnego, Jastrzebia Gdra, 24.09.2021, ,Polski Proces
Cywilny” 2022, nr 1, s.277-278.

3 Art.13 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
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W 2022 r. dziata ich bowiem osiemnascie, a przygotowane do wprowadzenia zostaty
juz nastepne”.

Obecnos¢ tych postepowan w systemie jest wyjasniana koniecznoscia zachowania
przez konstrukcje procesu cywilnego niezbednej elastycznosci, by rozstrzygac w pro-
cesie spory wywodzone z rozmaitych stosunkéw spoteczno-gospodarczych, ktére
same ulegaja czestym przeksztatceniom. Przyjecie zatozenia, ze wielokrotne uzywanie
tej metody i faczenie jej z kazuistyczna trescia przepiséw doprowadzi do osiggniecia
deklarowanego skutku, nie byto jednak trafne. Pozytywne rezultaty sa bowiem ponizej
prognozowanego poziomu. Réwnoczesnie tego rodzaju dywersyfikacja struktury po-
stepowania cywilnego zainicjowata kilka probleméw oddziatujacych na caty porzadek
prawny.

W tej sytuacji uzasadniony staje sie wybor innych rozwigzan, by odpowiadac na
potrzeby, dla ktérych stworzono tak liczny zbiér postepowan odrebnych, a zwiaza-
nym z nimi normom (postepowan odrebnych i postepowania zwyktego) nadano tak
szczegotowy tres¢. Nowe podejicie do tej kwestii powinno zostaé zorientowane na
dwa cele. Jeden to rekonstrukcja aksjologicznych i prakseologicznych podstaw struk-
tury postepowania procesowego i ponowne umocowanie w nich norm ksztattujacych
forme i istote struktury procesu®. Drugi to wzmocnienie efektywnosci organizacji pro-
cesu poprzez takie przepisy, ktére nie beda potrzebowac ustawicznych nowelizacji, by
zachowac zdolnosci adaptacji do zmian w swoim otoczeniu.

Srodkiem do osiggniecia tego celu moga by¢ normy szeroko korzystajace z zaso-
bow systemu prawa, jakimi sg: wiedza, umiejetnosci i kompetencje sedziego. Maja
one te ceche, ze regulacja z ich udziatem praw i obowigzkéw sedziego wykonywanych
w ramach sedziowskiego kierownictwa postepowaniem cywilnym moze odbywac sie
poprzez normy, ktérych dyspozycja nie jest powigzana kontekstowo z rodzajem roz-
strzyganych spraw. Rdwnoczes$nie te same normy moga pozostawac jednym z depo-
zytariuszy wartosci, jakim stuzy postepowanie cywilne. Taka zamiana wprowadzitaby
réwniez nowy horyzont rozwoju dla struktury postepowania cywilnego.

Do weryfikacji poprawnosci tej propozycji niezbedna jest krytyczna analiza wielu
elementéw systemu prawa i jego kultury. Mowa jest m.in. o typologii przeobrazen, ja-
kich doswiadcza kategoria sprawiedliwosci proceduralnej. Polska jurysprudencja oraz

22021, poz. 1805 ze zm.; dalej: k.p.c.) —,s3d rozpoznaje sprawy w procesie, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. W wypadkach przewidzianych w ustawie sad rozpoznaje sprawy wedtug przepiséw o poste-
powaniach odrebnych”.

4 Szerzej zob. Postepowania odrebne, red. A. Machnikowska, Warszawa 2022 oraz art. 1 pkt 62 projek-
tu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk
UD 156) przewidujacy postepowanie z udziatem konsumentéw - projektowane art. 458'-458'"° k.p.c.,
https://www.sejm.gov.pl [dostep: 10.10.2022].

5> Przyktad prac koncepcyjnych zob. S. Cie$lak, Zatozenia aksjologiczne postepowania cywilnego — pro-
pozycja sformutowania kryteriow aksjologicznej oceny regulacji procesowej [w:] ZatoZenia aksjologiczne
nowelizacji KPC z 4 lipca 2019 r., red. idem, £6dz 2020, s. 22-24. Do wykorzystania pozostaje tez wczes-
niejszy dorobek nauki prawa, m.in. Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990;
J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973.


https://www.sejm.gov.pl
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socjologia skupity sie na niej w latach dziewie¢dziesigtych XX w.® Dzi$ ten proces znéw
oczekuje na interdyscyplinarne badania oraz na szanse zaimplementowania wynikéw
tych prac przez reformatoréw i legislatoréw postepowania cywilnego’. Dyskurs o przy-
sztosci procesu cywilnego powinien uwzgledni¢ takze przestanki, z udziatem ktérych
odbywa sie legitymizacja wyktadni przepiséw cywilnego prawa procesowego®. Istnie-
je bowiem pewien zwigzek miedzy ta kwestig a decyzjg o wyborze modelu struktury
procesu cywilnego. Znaczenie takich badan wzrasta wraz ze sporem ideologicznym
(notowanym obecnie nie tylko w Polsce), ktérego przedmiotem, ale i podmiotem stata
sie wladza sadownicza. Tym bardziej ze z tej przyczyny (choc¢ nie jest ona jedyna) cze$¢
sedziéw nie jest pewna, czy dysponuje wiasciwymi kryteriami oceny zasadnosci sta-
wianych im naprzemiennie zarzutéw: prawotwoérczego aktywizmu albo sprzeniewie-
rzenia idei sprawiedliwosci wskutek poprzestania na jezykowej wyktadni przepisu®.

6 Zob. M. Borucka-Arctowa, Koncepcja sprawiedliwosci proceduralnej i jej rola w okresie przemian syste-
mu prawa - analiza teoretyczna i funkcjonalna [w:] Dynamika wartosci w prawie, red. K. Patecki, Krakow
1997.

7 Publikowane w ostatniej dekadzie prace odwotuja sie tylko fragmentarycznie do sprawiedliwosci
proceduralnej w postepowaniu cywilnym. Odnoszg ja do teorii standardu rzetelnego postepowania
cywilnego (A. tazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012, s. 136); analizuja dla potrzeb poje-
dynczego postepowania odrebnego (M. Bernatt, Sprawiedliwos¢ proceduralna przed organem ochrony
konkurencji, Warszawa 2011) albo koncentrujg sie na wybranym odniesieniu do jednego z nurtéw filo-
zofii prawa (K. Kurosz, Sprawiedliwos¢ prawnomaterialna a proceduralna - kilka uwag na temat napiec
miedzy réznymi postaciami sprawiedliwosci w prawie cywilnym,,Studia luridica” 2017, nr 70, s. 111-136).
Przedstawiaja tez jej zarys w kontekscie poréwnawczym z trescig procedur karnej i administracyjnej
(P. Jezak, Sprawiedliwos¢ proceduralna jako gwarancja ochrony praw jednostki, rozprawa doktorska,
Uniwersytet Warszawski 2019, https://depotuw.ceon.pl/handle/item/3408 [dostep: 20.01.2022]).

8 Ppostulat wynika z tresci wypowiedzi krajowej jurysprudencji na temat oczekiwanego i upraw-
nionego standardu wyktadni norm procesowych. Nie sa one wymiernie pomocne dla praktyki sadu
powszechnego orzekajacego w sprawach cywilnych, dlatego wiele racji zawiera nastepujace twier-
dzenie: ,nauka nierzadko zarzuca sadom eklektyzm prawniczy i brak jednolitej wizji, sama jednak nie
dostarcza spdjnych, skutecznych narzedzi, balansujac miedzy skrajnosciami, miedzy pozytywizmem
a »multicentrycznoscig« albo pomiedzy modernizmem, a postmodernizmem” - zob. J. Gudowski,
Uzasadnienie orzeczeri Sqdu Najwyzszego w sprawach cywilnych [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania
prawa, red. |. Rzucidto-Grochowska, M. Grochowski, Warszawa 2015, s. 247.

° Z badar nad sagdowym stosowaniem prawa, ktére skupia sie na orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych i karnych, wynika, ze sedziowie deklaruja, iz nie stosujg wyktadni rozszerzajacej. Mniejsza
pewnos¢ majg natomiast co do prawidtowego ustalania podlegtosci niektérych stanéw faktycz-
nych pod zakres danej normy prawnej. Szczegélnym przyktadem byt brak pewnosci sedziow sadéw
powszechnych co do zakresu normy art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. Potwierdzaty to badania - zob.
M. Borucka-Arctowa, Komunikacja miedzy sqdami a spoteczeristwem [w:] Sqdy w opinii spofeczeristwa
polskiego, red. eadem, K. Patecki, Krakow 2003, s. 75. Miata w tym udziat takze jurysprudencja, réz-
norodnie interpretujac jednoznaczne (wydawatoby sie) brzmienie art. 178 ust. 1 Konstytucji RP. ,Nie
tylko moze, ale i powinien stosowac Konstytucje” — zob. B. Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2021, s. 91-92; odmiennie:,,obowiazujaca ustawa sady sa bowiem zwigzane (art. 178 ust. 1
Konstytucji) niezaleznie od tego, czy jest ona zgodna z konstytucjg” — zob. M. Florczak-Wator, Hory-
zontalny wymiar praw konstytucyjnych, Warszawa 2014, s. 333. Trzecie stanowisko uznaje prawo i obo-
wigzek sedziego do stosowania bezposrednio Konstytucji RP tylko w sytuacji, wytaczenia mozliwosci
orzeczniczych TK” — zob. M. Gutowski, P. Kardas, Sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Kilka uwag
0 kompetencjach sqdéw powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytudji, ,Palestra” 2016, z. 4,
s. 29, a takze iidem, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na Konstytucji, Warszawa 2017.
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Przydatny dla propozycji korekty metody regulacji sedziowskich praw i obowigz-
kow pozostaje réwniez przeglad przepisdw postepowan odrebnych. Do jego niektd-
rych elementéw odnosi sie temat niniejszego opracowania.

2, Struktura postepowania procesowego a zakres wladzy sedziego

2.1. Stan obecny

Identyfikacja w kodeksie postepowania cywilnego, w ramach sedziowskiego kierow-
nictwa postepowaniem procesowym, wiodacych praw i obowigzkéw sedziego jest
trudnym zadaniem. To jeden z symptoméw problemdéw, na jakie napotyka koncep-
tualizacja funkcjonalnosci procesu cywilnego, kiedy poddawany jest on ustawicznym
zmianom, przy czym czesc¢ z nich stuzy doraznym i czastkowym celom o nieznanej juz
od dawna podstawie, ktérg mozna by wywies¢ z teorii i z filozofii prawa.

Ustawodawca utozsamit modernizacje z systematycznym powiekszaniem zbioru
norm procesowych'’. Niezliczone nowelizacje nadaja dyspozycjom przepiséw coraz
bardziej szczegétowe brzmienie. Wyjasniane jest to nowymi tresciami sporéw cywil-
nych lub uzyskaniem przez niektére z nich wyzszego miejsca w hierarchii spotecz-
nych potrzeb. Jednak taki typ reformy ma kilka wad. Jest ona zazwyczaj sp6zniona
i niekompletna, co naraza porzadek prawny na luki oraz niespéjnosci. Przy czestych
nowelizacjach norm o kazuistycznej tresci i zakresach, krzyzujacych sie w ztozony spo-
s6b'", obniza sie tez prawdopodobieristwo przeprowadzenia, kazdorazowo popraw-
nej, aktualizacji powigzan wewnatrzsystemowych. W konsekwencji struktura postepo-
wania cywilnego staje sie bardziej skomplikowana i mniej efektywna. Swiadectwem
nastepstw takiej polityki prawa byto nieprzygotowanie postepowania procesowego
na takie okolicznosci, jak koniecznos¢ reorganizacji niektérych czynnosci z powodu
pandemii COVID-19.

Czes¢ dodatkowo ustanowionych regulacji aktywnosci sedziego rzeczywiscie
wspiera te z nich, ktére angazuja sie w dostosowanie organizacji procesu do typu roz-
poznawanych spraw. Kumulacja potencjatu takich norm osiagneta jednak mniejsza
wielkos$¢, niz zaktadali legislatorzy. Mnozenie norm generuje bowiem takze fragmen-
taryczne traktowanie praw i obowigzkéw, zawezone do granic dyspozycji pojedyncze-
go przepisu, pomimo ze czesto ich funkcjonowanie ma szersze umocowanie.

Rozbudowa struktury postepowania procesowego, m.in. w celu kontynuowania jej
dywersyfikacji, deformuje rowniez warunki, na jakich strony procesu uzyskuja dostep

10" Zob. A.Torbus, Czy projekt nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego pod nazwgq ,,Ustawa o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw” (druk Nr 3137) pozwala zwiekszyc
efektywnosci postepowania cywilnego?, Warszawa 2019; A.G. Harla, O wtasciwe rozumienie postulatu
sprawnosci postepowania cywilnego (art. 6 § 1 KPC) [w:] Dostep do ochrony prawnej..., s. 67-91.

" 0 wymaganiach przy tego typu okolicznoéciach funkcjonowania systemu korzystajacego z licz-
nych postepowan odrebnych szerzej zob. S. Cieslak, Powigzania wewngqtrzsystemowe w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2013.
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do gwarancji procesowych. Dostep ten ulega zréznicowaniu, zaleznemu od rodzaju
postepowania, do ktérego skierowana zostata sprawa, pomimo ze przynalezy ono do
postepowania procesowego, ktérego naczelne zasady nie przewiduja takiego stanu.
Krytyke tej sytuacji legislatorzy zbywaja argumentem o technicznej niemoznosci za-
pewnienia wszystkim sporom cywilnym optymalnej struktury postepowania sgdowe-
go. Omawiane zagadnienie nie dotyczy jednak tylko jakosci standardu prawa do sadu,
lecz takze istoty prawa sadu'? (obszar prawa konstytucyjnego). Na poziomie pojedyn-
czej normy problem moze nie przedstawiac sie jako znaczacy. Perspektywa zmienia sie
wraz z poréwnaniem wielu regulacji poszczegdlnych postepowan odrebnych i poste-
powania zwyktego.

Powstate ryzyko dla respektowania zasady réwnouprawnienia stron mogtoby
przynajmniej pozostawa¢ pod kontrolg sedzidw, jednak takze realizacja tego postula-
tu jest utrudniona z powodu stanu regulacji struktury postepowania i zwigzanych z nig
innych elementéw postepowania procesowego. Po pierwsze, same prawa i obowigzki
sedziéw zostaty poddane dywersyfikacji podporzadkowanej strukturze procesu. Po
drugie, do korygowania czesci ryzyk wywodzonych z literalnego brzmienia przepiséw
przydatna jest wyktadnia funkcjonalna i systemowa. By korzystac z pierwszej z nich,
potrzebna jest sedziom i doktrynie znajomos$¢ m.in. intencji ustawodawcy'>. Tym-
czasem jurysprudencja i judykatura od dawna majg blokowany dostep do tych infor-
macji'®. Czesciej tez pojawiaja sie watpliwosci odno$nie do wyniku uzyskanego przy
wyktadni systemowej. Stopient skomplikowania struktury postepowania i kazuistyka
tworzacych je norm powoduja, Zze nawet przy rozstrzyganiu z udziatem tej wyktadni
oraz wyktadni jezykowej zagadnient podstawowych przedstawiciele nauki prawa wy-
snuwaja odmienne wnioski'.

12 szerzejzob. A. Jakubecki, Dostep do ochrony prawnej w Swietle ustawy nowelizujgcej KPC z4.7.2019r.
[w:] Dostep do ochrony prawnej..., s. 4-16. Istote prawa do sadu okresla art. 45 § 1 Konstytucji RP prze-
widujacy prawo kazdego do ,sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad". Prawodawca przewiduje sytuacje wza-
jemnego konkurowania praw podstawowych (indywidualnych i zbiorowych), uzasadniajace ograni-
czenie niektorych praw ze wzgledu na ochrone innych praw (enumeratywnie wymienionych), jednak
zastrzega, ze dotyczace tej kwestii ustawy nie moga naruszac istoty wolnosci i praw. O uksztattowa-
nych przez doktryne i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego wzorcach dla tego rodzaju przepiséw
zob. M. Chmayj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 75-93. Warunek, o kté-
rym mowa w art. 31 w zw. z art. 45 Konstytucji RP, nie jest jednak spetniony, gdy tylko cze$¢ rodzajéw
spraw spornych otrzymuje normatywne gwarancje rozpoznania w rozsagdnym czasie, a cze$¢ spraw
podlega wariantowi zasady koncentracji materiatu procesowego, ktéry w pofaczeniu z innymi prze-
pisami postepowania, gdzie sg rozpoznawane, ksztattuje warunki przede wszystkim dla poprzestania
na realizacji dyrektywy prawdy formalnej.

13 Zob. 0. Bogucki, Perspektywy rozwiniecia normatywnego ujecia wyktadni funkcjonalnej [w:] Wyktad-
nia prawa. Tradycja i perspektywy, red. M. Herman, S. Sykuna, Warszawa 2016, s. 211-219.

4 Przyczyna sa lakoniczne w warstwie merytorycznej uzasadnienia projektow ustaw, brak publicz-
nie dostepnej dokumentacji prac koncepcyjnych dla danego aktu prawnego, rezygnacja ustawodaw-
cy zwykorzystania informacji pozyskanych w trakcie konsultacji spotecznych albo w ogéle rezygnacja
zich organizowania.

15 Jednym z wielu przyktadéw, majacym odniesienie bezposrednio do standardu gwarancji pro-
cesowych stron, jest umiejscowienie oraz tre$¢ norm odpowiedzialnych za koncentracje materiatu
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Jedna z konsekwencji sg, analizowane wczesniej przede wszystkim w odniesieniu
do hard case, a dzi$ spotykane takze w zwyktych sprawach cywilnych, trudnosci w usta-
leniu, czy decyzje interpretacyjne, z udziatem obu wymienionych wyktadni, mieszcza
sie w regufach, poniewaz potwierdzaja lub uzupetniaja wynik wykfadni jezykowej, czy
sg juz przejawem wykfadni rozszerzajacej, a zatem zazwyczaj niedozwolonej'®. Pod-
dajac wyktadni prawo procesowe, z coraz wieksza uwaga sedziowie musza analizo-
wac takze ustalenie podlegtosci stanu faktycznego pod dang norme. To réwniez jedno
z nastepstw metody regulacji powinnosci i mozliwosci dziatania sedziéw w sposéb su-
gerujacy, ze zawierajacy je przepis pozostaje odseparowany od pozostatych. Kiedy ta-
kich przepiséw jest wiele, stany faktyczne niewymienione przez ustawodawce wprost
wydaja sie nieunormowane. Wéwczas mnogos¢ norm moze is¢ w parze z redukgja nie-
ktérych praw i obowigzkéw sedziego.

Dodatkowym czynnikiem samoograniczenia sedziéw przy interpretacji niektérych
norm prawa procesowego bywa tez organizacja pracy sedziéw rozpoznajacych spra-
wy cywilne. Maja oni czesto bezposrednia styczno$¢ z dang sprawa w krétkich okre-
sach, po ktérych nastepuja wielomiesieczne przerwy. W polu widzenia na pierwszym
planie pojawiaja sie wtedy normy o podwyzszonym poziomie sformalizowania czyn-
nosci stron lub sadu, ktérych wykonanie lub zarzadzenie wykonania zajmuje sadowi
mniej czasu.

procesowego w postepowaniu w sprawach gospodarczych w sytuacji, kiedy strony nie reprezentuje
profesjonalny petnomocnik procesowy. Wedtug czesci doktryny pouczenia przystugujace takiemu
podmiotowi sg doreczane wraz z zarzadzeniem przedstawienia odpowiedzi na pozew, zatem odpo-
wiedz taka powinna zawiera¢ wszystkie twierdzenia i dowody pod rygorem pominiecia — zob. M. Mu-
linski, Komentarz do art. 458" k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego, t. 1B: Komentarz. Art. 425-729,
red. A. Gora-Blaszczykowska, Warszawa 2020, s. 65; M. Manowska, Komentarz do art.458* k.p.c. [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. eadem, Warszawa 2021, s. 1504; P. Feliga, Sprawie-
dliwe zatatwienie sprawy gospodarczej jako cel odrebnosci [w:] Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi
na tle ustawy z 4.7.2019 r. zmieniajqcej KPC, red. P. Rylski, Warszawa 2020, s. 117. Inni przedstawiciele
doktryny odmawiajg uznania tej interpretacji art. 458* k.p.c. ze wzgledu na jego brzmienie i wynik
wyktadni jezykowej, a takze z powodu wyktadni funkcjonalnej, poniewaz przyjecie, wczesniej przed-
stawionego stanowiska, niweczytoby m.in. sens art. 458° § 2 k.p.c. i cel powiazania pouczenia z termi-
nami przedstawiania twierdzer i dowodéw, ktérym miat by¢ nie tylko skutek informacyjny, lecz takze
zwiekszenie ochrony dla 0séb dziatajacych bez profesjonalnego petnomocnika — zob. T. Wisniewski,
Komentarz do art. 458° k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, red. idem, Warszawa
2021, s. 661; J. Gudowski, Komentarz do art. 458* k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz do zmian, t. 2, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1114-1115; A. Machnikowska, Postepowanie
w sprawach gospodarczych [w:] Postepowania odrebne..., s. 238-243. Przywotany problem zréznico-
wanej wyktadni ma usuna¢ nowelizacja art. 458* § 2 k.p.c., stanowigca o doreczaniu pouczeh pozwa-
nemu wraz z doreczaniem odpisu pozwu lub odpisu nakazu zaptaty — art. 1 pkt 61 projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (druk UD 156).

16 Nie ma reprezentatywnych badarn empirycznych przyblizajacych ztozonos¢ tego zjawiska, ujaw-
niana w tresci uzasadnien orzeczen sadowych. Mozna z nich pozyskac takze informacje o skali roz-
bieznosci miedzy przekonaniem sedzidw o niestosowaniu przez nich wyktadni rozszerzajacej a fak-
tycznym rozmiarem praktyki sgdowej i jej przyczynach. Brak tych informacji sprawia, ze wsparcie dla
sedzidw, szczegdlnie rozstrzygajacych w sadach powszechnych sprawy cywilne, jest umiarkowane
- zob. M. Wojciechowski, Sgdowy dyskurs interpretacyjny dotyczqcy wyktadni rozszerzajqcej [w:] Wy-
ktadnia prawa..., s. 293-294.
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Praktyka sadowa odnoszaca sie do posiedzenia przygotowawczego (art. 205°-
205" k.p.c.) jest reprezentatywnym przyktadem nastepstw przywotanych wczeéniej
okolicznosci, poczawszy od cech charakteryzujacych obecna dywersyfikacje struktury
postepowania procesowego, poprzez tres¢ tworzacych ja norm i stosowang wobec
nich wyktadnie, a konczac na warunkach, w jakich swoje obowigzki wykonuja sedzio-
wie. Instytucje posiedzenia przygotowawczego powotano w celu poprawy efektywno-
$ci przebiegu ogétu postepowan procesowych'’, a srodkiem do realizacji tego zadania
miato stac sie, czesciowo nowe, potraktowanie roli sedziego w sprawowaniu kierow-
nictwa postepowaniem. Odstapienie od wyznaczenia posiedzenia przewidziano, gdy
jego przeprowadzenie nie przyczyni sie, w ocenie przewodniczacego, ,do sprawniej-
szego rozpoznania sprawy” - art. 205* § 3 k.p.c.

W ramach tej idei do struktury postepowania wprowadzono dodatkowa przestrzen
dla aktywnosci sedziego, regulujac jg kilkoma rozbudowanymi normami (w opinii wie-
lu teoretykow i praktykdw mozliwos¢ zorganizowania posiedzenia istniata juz wczes-
niej). Tres¢ nowych przepiséw ustanowita kolejne elementy dywersyfikacji, w tym
watpliwe z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci'®. Dalszemu uszczegétowieniu
poddano niektére standardy czynnosci sedziego: opracowanie planu rozprawy'?, na-
ktanianie do ugody, kierowanie stron na mediacje. Réwnoczesnie przyznano sedziom,
okreslone bardzo ogdlnie, prawo zarzadzania przebiegiem tego posiedzenia, wtgcznie
z przyzwoleniem na niezachowanie szczegétowych przepiséw postepowania, ,jezeli
przyczyni sie to do osiagniecia celéw tego postepowania” - art. 205° § 2 k.p.c.

Wyznaczanych posiedzen jest jednak znacznie mniej, niz prognozowali reformato-
rzy. Wéréd przyczyn wymieniane sa: wzmiankowany wczesniej zbyt maty zaséb czasu
na odpowiednie przygotowanie sie sedziego do takiego posiedzenia, brak odpowied-
niej infrastruktury lokalowej (ten problem jest stopniowo usuwany), a takze dotych-
czasowy, inny typ prowadzenia postepowan przez cze$¢ sedzidw. Wptyw ma takze,
prognozowana przez sedziéw jako niska, szansa na realizacje pierwszoplanowego
celu posiedzenia - naktonienia stron do ugody, a przynajmniej do udziatu w mediacji.
Maja w tym udziat réwniez polityka prawa i przepisy spoza obszaru prawa cywilnego
oraz ich wyktadnia przez niektére organy panstwa, niewspierajaca korzystania z alter-
natywnych metod rozwigzywania sporow. Brakuje tez kampanii spotecznych i eduka-
cji dotyczacych tych kwestii?'.

17 Z tredci art. 205" § 1 k.p.c. mozna wnioskowac, ze wyznaczenie posiedzen przygotowawczych po-
winno by¢ standardowa procedurg z wyfgczeniem przypadkéw wystapienia przestanek do wydania
wyroku zaocznego. Tres¢ art. 205 § 3 k.p.c. ostabia poprawno$¢ tej interpretacji.

18 M.in. w odniesieniu do odmiennego traktowania nieusprawiedliwionego niestawiennictwa po-
woda na rozprawie i na posiedzeniu przygotowawczym — umorzenie postepowania.

19" Zob. M. Dziurda, Posiedzenie przygotowawcze i plan rozprawy [w:] Reforma..., s. 87-93. Kolejna no-
welizacja przewiduje dalsze uszczegoétowienie przepiséw o instytucji posiedzenia przygotowawczego
- art. 1 pkt 31-34 projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw (druk UD 156).

20 Wprowadzenie takiego uprawnienia podlega zréznicowanej ocenie - zob. G. Sikorski, Posiedzenie
przygotowawcze w swietle zasad postepowania cywilnego [w:] Zatozenia aksjologiczne..., s. 162.

21 Czeé¢ podmiotéw bedacych strong sporéw cywilnych odmawia zawarcia ugody z powodu, stoso-
wanej przez podmioty kontrolne, zawezajacej wyktadni art. 54a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
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Nieobojetna dla korzystania z posiedzenia przygotowawczego jest takze, rowno-
legle postepujaca, utrata spéjnosci kodeksowych podstaw zasady jawnosci®’. Bezpo-
$redniej wspotpracy sedziego ze stronami miato stuzy¢ m.in. wtasnie posiedzenie przy-
gotowawcze (forma posiedzenia niejawnego z udziatem stron), tak jak, wprowadzone
wraz z nim do kodeksu postepowania cywilnego, pouczenie przez sedziego o praw-
dopodobnym wyniku sprawy (art. 156" k.p.c.)?>. Oba rozwigzania moga tez czesciowo
znosi¢ ryzyko rozstrzygniecia sporu bez osobistego kontaktu sadu ze stronami takze
w sytuacji, kiedy brak rozprawy nie jest wolg stron, lecz strona nie spetnita wymogu
formalnego, by zachowac¢ to prawo (art. 148' § 3 k.p.c.). O taki przypadek nietrudno,
poniewaz warunek ztozenia wniosku o rozprawe umiejscowiony jest w innym miejscu
kodeksu niz przepisy okreslajace wnioski zawierane w pismach procesowych (art. 187
§2k.p.c).

Zamiast spodziewanego, na skutek dotychczasowych doswiadczen, wzmocnienia
warunkéw do upowszechnienia instytucji posiedzenia przygotowawczego, ktérego
jednym z zatozen jest jego uniwersalna uzytecznos¢ w zwiekszaniu efektywnosci roz-
prawy bez wzgledu na rodzaj rozstrzyganego sporu, reformatorzy zdecydowali sie
wykorzysta¢ to posiedzenie do realizacji kolejnego etapu ograniczania jawnosci po-
stepowania cywilnego. W projekcie, procedowanym w 2022 r. w ramach jednej z kilku
nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego przewidziano, ze organizacja takiego
posiedzenia umozliwia sagdowi dalsze rozpoznanie i rozstrzygniecie sprawy na posie-
dzeniu niejawnym, nawet gdy strona wniosta o przeprowadzenie rozprawy®*. To jeden

nansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 r., poz. 1634). Przepis dopuszcza ugode, jezeli jej skutki
sg korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sagdowego, przy czym ocena tej przestanki
ma uwzgledni¢ czas i koszty postepowania. Tymczasem obawy o interpretacje ugody jako dziatania
skutkujacego niegospodarnoscia s nadal powszechne, a liczba ugéd jest niewielka. Potwierdzaja to
wypowiedzi przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego, instytucji panstwowych oraz przed-
siebiorcéw pozyskane przez autora w latach 2017-2022. Druga przyczyna jest, jeden z najnizszych
w Europie, poziom zaufania spotecznego.

22 Wynika to m.in. z poréwnania art. 148 § 1 k.p.c. z art. 148" k.p.c. oraz z art. 391", 373 i 374 k.p.c.,
atakze z art. 375 k.p.c. Szerzej zob. T. Erecinski, Ocena skutkéw nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego z 4.07.2019 r. [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, red.
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 23; A. Machnikowska, Zasada jawnosci w postepowaniu
procesowym — modernizacja czy marginalizacja? Wybrane zagadnienia, ,Polski Proces Cywilny” 2022,
nr 1, s. 80 i nn.; A. Kosciotek, Komentarz do art. 148 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 350. Inne aktywnosci sedziego zyskuja priorytet,
kiedy etapem postepowania jest rozprawa lub posiedzenie przygotowawcze, a inne - jezeli rozpo-
znaje on sprawe na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron - szerzej zob. eadem, Zasada jawnosci
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2018, s. 432-495.

2 Pomimo ze wyktadnia literalna i systemowa nie wykluczaja obok ustnego takze pisemnej formy
pouczenia za stosowaniem przede wszystkim pierwszej z nich przemawia wyktadnia celowosciowa
- zob. K. Gajda-Roszczynialska, Komentarz do art. 156 k.p.c. [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz do zmian, t. 1..., s. 368.

24 Zob. art. 1 pkt 31 (art. 205° § 1" k.p.c.) projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (druk UD 156). Zgodnie z brzmieniem projektowanego no-
wego przepisu, jezeli sad przeprowadzit postepowanie przygotowawcze, a jednoczes$nie uznat, ze za-
chodza przestanki do zastosowania art. 148' k.p.c., moze z tej normy swobodnie skorzysta¢, poniewaz
woéwczas art. 148" § 3 k.p.c. zostaje wyfaczony.
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z reprezentatywnych przyktadéw mnozenia wyjatkéw od zasad, ktére cho¢ przedsta-
wiane sg jako przejaw nadawania normom postepowania cywilnego elastycznosci,
przede wszystkim reglamentuja stronom postepowania dostep do niektérych gwa-
rancji prawa do sadu.

Odbudowe pozycji zasady jawnosci w postepowaniu cywilnym wyhamowato,
a nastepnie zablokowato ustawodawstwo szczegélne wydane w zwigzku ze stanem
pandemii COVID-19. W 2020 r. na tej podstawie rozszerzono odstepstwa od zasady
jawnosci®®, a w 2021 r., w momencie stabilizacji sytuacji zagrozenia epidemiologicz-
nego, z zastrzezeniem dtugookresowej klauzuli wygasniecia tych norm, rozbudowa-
no 6w wyjatek nieadekwatnie do przestanek, na ktére powotywat sie ustawodawca?®.
Tymczasem prawo do wystuchania stron, ktérego desygnatu nie nalezy sprowadzac
wytacznie do przedstawienia stanowiska stron na pismie, to jedna z gwarancji wspar-
cia sedziego w prowadzeniu postepowania cywilnego spetniajgcego standard rzetel-
nego procesu, podobnie jak jawnos¢ postepowania to gwarancja funkcjonalnej nieza-
wistosci sedziowskiej?’.

O niespetnianiu zatozen przyjetych dla relacji miedzy prawami i obowigzkami se-
dzidéw a obecnym stanem dywersyfikacji struktury postepowania procesowego swiad-
czy takze potozenie, w jakim znajduja sie normy odpowiedzialne za: zasade prawdy
materialnej, zasade koncentracji materiatu procesowego oraz model obsady sktadu
orzekajacego, a takze przepisy regulujace pozyskiwanie przez sad wiedzy eksperckiej.
Kazde z wymienionych zagadnien pozostaje w silnym zwigzku z postepowaniami od-
rebnymi. Odstepstwa od modelu jednolitosci, obejmujace takze réznicowanie tresci
niektorych praw oraz obowigzkéw sedzidw, uzasadniane sa czesto koniecznoscia za-
pewnienia pewnym kategoriom spraw rozstrzygniecia opartego na stanie faktycznym
rekonstruowanym z podwyzszong starannoscig albo wydania orzeczenia w krétkim
czasie od powstania sporu, jak i angazowania szczegélnej, prawniczej lub spotecznej
wiedzy do prowadzenia kolejnych etapdéw postepowania sgdowego.

W odniesieniu do zasady prawdy materialnej dopiero kilkustopniowa analiza
prowadzi wiekszo$¢ doktryny do wniosku, ze w kodeksie zostaty zachowane rozwia-
zania nadal stuzace poznaniu prawdy w procesie, poprzez odpowiednie potaczenie

25 Szerzej zob.T. Zembrzuski, Ograniczenie jawnosci postepowania w sprawach cywilnych w dobie pan-
demii — potrzeba chwili czy trwate rozwigzania?, ,Forum Prawnicze” 2021, nr 3, s. 5; J. Litowski, Ograni-
czenie zasady jawnosci postepowania cywilnego z uwagi na stan epidemii wywotany wirusem COVID-19,
»Monitor Prawniczy” 2021, nr 2, s. 69.

26 Art. 15zzs' ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
fanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r., poz. 2095; dalej: ustawa o COVID-19),
wprowadzony ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1090). Przyjete rozwigzanie nie jest uzasadnione dostosowaniem
przepiséw do wymagan zwigzanych z ochrong zdrowia oraz obiektywnymi przeszkodami zapewnie-
nia kazdej sprawie technicznych warunkéw przeprowadzenia posiedzenia on-line — zob. A. Machni-
kowska, Zasada jawnosci..., s. 118 i nn.

27 Szerzej zob. A. tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa
2018, 5.615-624.
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elementéw dwéch systeméw: kontradyktoryjnego i subsydiarnie — inkwizycyjnego®.
Sedziowie powinni mie¢ jednak w tej sprawie pewnos¢, ktéra dzis tatwo sie rozprasza
wraz z kolejnymi nowelizacjami prawa procesowego oraz z argumentami tych przed-
stawicieli nauki prawa, ktérzy dowodzg, ze zasada prawdy materialnej nie jest pierw-
szoplanowa dla zaangazowania sedziego w proces cywilny®.

Aksjologicznej stabilizacji wymagaja tez powinnosci sedziego wzgledem zasady
koncentracji materiatu procesowego. Ustawodawca zaczat przypisywac tej zasadzie
coraz istotniejszg role, twierdzac tez, ze obok jej eksponowania wprowadzenie kilku
jej wariantéw, w potaczeniu z wykorzystaniem kompetencji sedzidéw specjalizuja-
cych sie w rozpoznawaniu danego rodzaju sporéw, zapewni prawidtowe dostosowa-
nie toku czynnosci procesowych do wspétczesnych potrzeb interesariuszy wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych. W ramach realizacji tej zasady sad podejmu-
je m.in. rozstrzygniecia, ktére maja bezposredni zwiazek z respektowaniem zasady
réwnouprawnienia stron w procesie. Strony kontradyktoryjnego procesu powinny
moc przedstawiaé swoje stanowisko w sporze, ustosunkowywac sie do stanowiska
przeciwnika procesowego oraz podejmowac obie te czynnosci na takim etapie po-
stepowania sgdowego, na ktérym sa one efektywne i moga miec znaczenie dla tresci
orzeczenia rozstrzygajgcego spoér. Wszystkie wymienione okolicznosci sktadaja sie na
przystugujace stronie prawo do wystuchania przez sad™.

Tymczasem kodeks postepowania cywilnego, wskutek przeprowadzonej dywersy-
fikacji struktury procesu i uregulowania kilku wariantéw koncentracji materiatu pro-
cesowego, nie jest juz aktem prawnym, z ktérego mozna jednoznacznie wywodzi¢, ze
podstawg aktywnosci sedziego jest model odpowiednio: jego dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego, od ktérego przewidziano wyjatki, czy tez jest nim prekluzja, uwzgledniajaca
pewien lub znaczny, w zaleznosci od rodzaju postepowania, zakres swobody sedzie-
go’'. Z tej przyczyny problemy sprawia takze stabilno$¢ praktykowania wariantéw tej

28 7Zob. A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢ a poznanie prawdy w procesie cywilnym z perspektywy 25 lat
doswiadczeri [w:] Prawda w postepowaniu cywilnym: quid est veritas?, red. M. Strus-Wotos, M. Wieczo-
rek, Radom 2021, s. 94; A.G. Harla, Zasada prawdy w procesie cywilnym (art. 3 i 323 k.p.c.) [w:] Honeste
procedere. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Kazimierzowi Lubiriskiemu, red. A. Laskowska-
-Hulisz, J. May, M. Mréwczynski, Warszawa 2017, s. 198; P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu a podstawa
faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 391; T. Erecinski, K. Weitz, Prawda i réwnos¢ stron w po-
stepowaniu cywilnym a orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2010, s. 30.

2% punktem odniesienia jest m.in. stanowisko dotyczace stosowania instytucji dowodu z urzedu
(art. 232 zdanie drugie k.p.c.) - zob. K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w procesie cywil-
nym, ,Palestra” 2005, z. 1-2, s. 9; idem, Problem dopuszczalnosci dowodu z urzedu w postepowaniu cywil-
nym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 3, s. 9; A. Géra-Btaszczykowska, Zasada
réwnosci stron w aspekcie zmiany przepisow art. 5 i 212 k.p.c. i wynikajqcych z nich obowigzkéw sqdu w po-
stepowaniu cywilnym (uwagi na tle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego),,Przeglad Sagdowy” 2005, nr 10, s. 85
i nn.; E. Marszatkowska-Krzes, |. Gil, Ciezar twierdzeri i dowodzenia w aspekcie dobrych obyczajéw [w:]
Dowodzenie w postepowaniach sqdowych w perspektywie poréwnawczej, red. |. Gil, Lublin 2016, s. 35.

30 7ob. wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41, s. 554; J. Jodtowski
[w:] idem, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne, Warszawa 2016,
s. 134-135; A. kazarska, Rzetelny proces cywilny..., s. 480.

31 Szerzej zob. A. Jakubecki, Koncentracja materiatu procesowego w postepowaniu cywilnym
A.D. 2019 - dyskrecjonalna wtadza sedziego czy prekluzja? [w:] Praktyka wobec nowelizadji..., s. 44-45;
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zasady w poszczegélnych postepowaniach odrebnych® Czeé¢ z tych przypadkéw to
nastepstwo uzupetniania przez sedziéw wykfadni jezykowej wyktadniag funkcjonalna
i uwzgledniania potrzeb wynikajacych z indywidualnych cech sprawy. Jednak pozo-
state sytuacje polegajg na réznym traktowaniu bardzo podobnych spraw i maja Zrédto
w innych okolicznosciach, w tym w wiedzy i doswiadczeniu, jakimi dysponuje sad pro-
wadzacy konkretna sprawe w danym postepowaniu odrebnym.

Znajomos¢ przez sad realiéw stosunkdw spotecznych lub gospodarczych oraz to-
warzyszacych im uwarunkowan, z ktérych wywodzi sie rozpoznawana sprawa cywilna,
oddziatuje na sposéb podejmowania decyzji, w tym decyzji interpretacyjnych w kaz-
dym postepowaniu dowodowym, odnoszac sie takze do realizacji zasady koncentracji
materiatu procesowego, bez wzgledu na jej konkretny wariant. Obecnie zdecydowana
wiekszos¢ postepowan odrebnych prowadza sedziowie zawodowi (w 2022 r. wszyst-
kie). Czes¢ z nich, rozpoczynajac orzekanie w tych sprawach, nie dysponuje znajo-
moscig specyfiki rozstrzyganych spraw, wielu wyrdznia natomiast, dobrze oceniana,
praktyka sedziowska, poniewaz na jej podstawie uzyskali stanowisko sedziego sadu
okregowego, wiasciwego dla znacznej czesci postepowan odrebnych. Sedziowie do-
skonala swoje kwalifikacje indywidualnie, orzekajac jednoosobowo. W takich tez skta-
dach prowadzone sg od 2021 r., na mocy przepiséw sygnowanych COVID-19, postepo-
wania w drugiej instancji®.

W sytuacji koniecznosci pozyskania przez sedziow wiadomosci eksperckich po-
mocny powinien by¢ dowdd z opinii biegtego. Jego przeprowadzenie czesto nie
jest w pemni efektywne®*, poniewaz odpowiedzialne za te kwestie przepisy, w tym

T. Zembrzuski, Koncentracja materiatu procesowego — w poszukiwaniu wtasciwej drogi [w:] Praktyka wo-
bec nowelizadji..., s. 59; M. Sienko, Nowe modele koncentracji materiatu procesowego [w:] Reforma...,
s. 20-23; uwage na te kwestie zwrécono juz wczedniej — zob. B. Karolczyk, Koncentracja materiatu pro-
cesowego w postepowaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013; o tym, jak zasada
ta funkcjonuje w innych porzadkach prawnych, zob. E. Kajkowska, M. Dabrowski, M. Orkusz, Zasada
koncentracji materiatu procesowego i ciqgtosc rozprawy — analiza systemoéw prawnych, Warszawa 2018.
32 Przyktadem zréznicowania jest przebieg zaréwno czesci postepowan z zakresu prawa pracy, jak
i postepowan w sprawach gospodarczych, pomimo ze w obu przypadkach szybkos$¢ rozpoznania
sprawy jest eksponowana przez ustawodawce - art. 458 k.p.c., art. 458° § 4 k.p.c. oraz art. 467 § 3°
iart. 471 k.p.c.

33 Art. 152z5" ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19, wprowadzony ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych ustaw (Dz. U. poz. 1090) - to rozwia-
zanie istotnie ostabia gwarancje rzetelnego procesu cywilnego, w tym takze ten czynnik, ktory jest
odpowiedzialny za rozwéj wyktadni prawa. Tym bardziej ze sprawy z dwdch postepowan odrebnych
w ogole, a czeé¢ spraw takze z dwéch innych wytaczono spod skargi kasacyjnej — art. 398 § 1-2 k.p.c.
Przyktadem zwigzku miedzy sktadem kolegialnym a pogtebiong analiza prawa sag réwniez uzasadnie-
nia zdania odrebnego. Szerzej, w odniesieniu do orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sagddéw administra-
cyjnych, w tym pierwszoinstancyjnych — zob. M. Wojciechowski, Spory sedziowskie. Zdania odrebne
w polskich sqdach, Gdansk 2019, s. 315-401.

34 Szerzej na temat warunkow, w ktorych powinien by¢ pozyskiwany i przeprowadzany dowéd
z opinii biegtego, o kwalifikacjach biegtego, jakosci i terminowosci sporzadzenia opinii, zob. K. Flaga-
-Gieruszynska, Dowdd z opinii biegtego a standardy rzetelnego postepowania sqdowego w sprawach
cywilnych [w:] Rola biegtego w postepowaniach sqdowych, red. t. Bfaszczak, K. Markiewicz, Wroctaw
2016, s.95-101.
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pozakodeksowe, nie realizujg swoich celéw™®. Cze$¢ opinii ma niska jako$¢, wyma-
ga uzupetnienia lub zostaje zasadnie zakwestionowana, ponadto pozyskiwanie ich,
w tym takze kolejnych opinii, jest tak czasochtonne, ze skutkuje przewlektoscig poste-
powan. Okoliczno$¢ ta czyni watpliwym funkcjonalnos¢ niektorych wariantéw zasady
koncentracji materiatu procesowego oraz podejmowanych przez sad szczegdlnych
aktywnosci w postepowaniach odrebnych®®.

Swiadomy tych okolicznosci ustawodawca nie decyduje sie, pomimo zgtasza-
nych postulatéw, na angazowanie w prowadzenie postepowan odrebnych sedziéw
niezawodowych legitymujacych sie osobistymi lub zawodowymi, odpowiednimi dla
specyfiki spraw, umiejetnosciami i kompetencjami (np. sedziowie handlowi)®’. Nie s
ich ekwiwalentem sktady fawnicze przewidziane dla kilku postepowan odrebnych. Od
kandydatéw na fawnikow nie wymaga sie kwalifikacji, ktére uwzgledniatyby znajo-
mos¢ specyfiki rozpoznawanych spraw, co proponuja sedziowie®®. Nie jest takze spet-
niany podstawowy cel obecnosci tawnikéw w postepowaniach odrebnych, jakim ma
by¢ wprowadzanie do orzecznictwa aktualnych pogladéw spotecznych. Wedtug tego
samego zatozenia to rozwigzanie powinno tez ostabiac ryzyko nadmiernej emancypa-
cji sedziéw w postepowaniach, w ktérych rozstrzygane sa sprawy szczegdlnie wrazli-
we ha ocene ogo6tu obywateli. Wydaje sie, ze ustawodawca nie tylko pozostaje obojet-
ny na spoteczna efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci®®, lecz takze ignoruje fakt, ze
niski poziom tej efektywnosci niweczy cze$¢ przedsiewzie¢, ktére z kolei sa wazne dla
niego i gdzie inwestuje on znaczne $rodki.

Ustawodawca, wielokrotnie reformujac postepowanie procesowe, nie zadbat o wa-
runki preferujace reprezentatywnos¢ spoteczna tawnikéw*’, systematycznie natomiast
zmniejszat kategorie powierzanych im spraw, a w 2021 r. na mocy przepiséw powotu-
jacych sie na stan pandemii COVID-19 powierzyt ostatnie rodzaje spraw z udziatem
tawnikéw jednoosobowym sktadom sedziéw zawodowych*'.

Obok nieracjonalnego uzasadnienia zawartego w projekcie ustawy noweli-
zujacej przepisy szczegdlne, zgodnie z ktérym rozpoznawanie spraw w sktadach

35 Na realizacje czeka, postulowana przez wiele podmiotéw, reforma przepiséw dotyczacych statu-
su biegtego sagdowego, zob. wystapienie RPO, Kongres Praw Obywatelskich, Warszawa, 14.12.2018,
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/panel/sesja-18 [dostep: 20.02.2022].

36 M.in. postepowanie w sprawach gospodarczych, w sprawach o rozwéd potaczonych z ustaleniem
wiadzy rodzicielskiej i kontaktéw z dzieckiem oraz w sprawach wtasnosci intelektualnej.

37 projekt Spotecznej Komisji Kodyfikacyjnej opracowany w 2018 r,, wniesiony do Sejmu w 2021 r.
38 Zob. M. Gorazdowski, Ocena pracy tawnikéw polskich w swietle badari [w:] Udziat obywateli w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red. R. Piotrowski, Warszawa 2021, s. 285.

39 Zob. A.Wasowska, Ukryty podatek od kryzysu zaufania — ocena funkcjonowania wymiaru sprawiedli-
wosci w swietle badar opinii spotecznej [w:] Udziat obywateli..., s. 265-280.

40 W 2009 r. statystyczny fawnik byt w podesztym wieku i pozostawat aktywny zawodowo - zob.
A.S. Bartnik, Sedzia czy kibic? Rola tawnika w wymiarze sprawiedliwosci Ill RP. Analiza socjologiczno-
-prawna, Warszawa 2009, s. 190-191. Od tego, odlegtego w czasie badania spotecznosci tawnikéw
obie cechy nie ulegty istotnym zmianom - zob. M. Gorazdowski, Ocena pracy..., s. 295.

41 Art. 15zzs ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19 w brzmieniu nadanym art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 maja
2021 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1090).
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trzyosobowych stanowi nadmierne zagrozenie epidemiologiczne, w czasie, gdy znie-
siono inne zwigzane z tym zagrozeniem ograniczenia w zyciu spotecznym i gospodar-
czym, symptomatyczne jest takze wyjasnienie utrzymywania tego stanu w 2022 r. To
przyktad interpretacji Konstytucji RP dokonywanej w ostatnich latach przez wtadze
wykonawczg oraz $wiadectwo niespdjnosci, pomimo dostepnych wzorcéw ustro-
jowych™®, koncepcji polityczno-prawnej, na podstawie ktérej normowany jest status
wiadzy sagdowniczej oraz elementy prawa formalnego, w tym umocowanie dywersyfi-
kacji struktury cywilnego postepowania procesowego®.

Ministerstwo Sprawiedliwosci stwierdzito, cytujac art. 182 Konstytucji RP, ze wyma-
gane jest jedynie ,ustawowe okreslenie kwestii udziatu” obywateli w wymiarze spra-
wiedliwosci, co pozostawia swobode decydowania, w jakim postepowaniu sadowym
i na jakich zasadach odbywa sie ten udziat. Nieobecnos¢ tego udziatu w postepowaniu
cywilnym nie narusza zatem postanowien ustawy zasadniczej, tym bardziej ze taw-
nicy nadal orzekaja w sprawach karnych*. Przekonanie ustawodawcy o nieistotnosci
rodzaju sktadu orzekajacego w postepowaniu sgdowym w sprawach cywilnych jest
tak daleko idace, ze wprowadzajgc zmiane w postaci zastapienia sktadéw fawniczych
sktadem jednego sedziego zawodowego, poddat on nowemu przepisowi takze po-
stepowania bedace jeszcze w toku. Znamienna jest tez postawa jednego z sedziéw,
ktéry, stosujac wyktadnie prokonstytucyjng i powotujac sie na art. 6 ust. 1 Konwen-
cji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*®, pominat w tej czesci ten
szczegélny przepis™.

Naszkicowana czes¢ uwarunkowan funkcjonowania obecnego zwigzku struktury
procesu cywilnego oraz wtadzy sedziego rozpoznajacego spér cywilny to solidny, ko-
lejny argument dla uchwalenia nowego kodeksu postepowania cywilnego. Jednym

42 7Zob. R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawie-
dliwosci [w:] Udziat obywateli..., s. 109-125.

43 Pprzedstawiciele wiadzy ustawodawczej i wykonawczej odmawiajg wtadzy sadowniczej réwnego
im statusu reprezentanta suwerena, argumentujac, ze sedziowie nie sg wybierani przez spoteczen-
stwo. Jednoczednie usuwaja przedstawicieli spotecznych — fawnikéw z postepowania cywilnego, nie
popieraja tez projektu dotyczacego sedzidw niezawodowych. Nie zmienia tej postawy zgtoszenie
przez Prezydenta RP i Ministra Sprawiedliwosci dwéch projektow ustaw o sedziach pokoju, opar-
tych na kontrowersyjnych ustrojowo i organizacyjnie podstawach. Zob. m.in. dyskusja na konferencji
Wymiar sprawiedliwosci w Polsce — perspektywa przysztosci’, Warszawa, 21.11.2021, https://www.
prawo.pl/prawnicy-sady/reformy-wymiaru-sprawiedliwosci-konferencja-nra,511872.html| [dostep:
22.02.2022].

44 Odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na interpelacje poselska nr 33017. Ta kwestia bedzie jeszcze
przedmiotem kolejnych decyzji politycznych w zwigzku z, niemajacym poparcia ministerstwa, senac-
kim projektem z dnia 21 lipca 2022 r. ustawy uchylajacej 6w przepis, http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/Projekty/9-020-920-2022/%file/9-020-920-2022.pdf [dostep: 25.07.2022].

4> Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z1993r.,Nr61, poz. 284), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284
[dostep: 25.07.2022].

46 Ppierwsza taka decyzje interpretacyjna podjeta sedzia przewodniczaca jednego z sadéw rejono-
wych w dniu 28 marca 2022 r., https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art35967921-sad-po-raz-
pierwszy-pominal-przepis-covidowy-ktory-wyrugowal-lawnikow [dostep: 29.03.2022].


https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reformy-wymiaru-sprawiedliwosci-konferencja-nra,511872.html
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/reformy-wymiaru-sprawiedliwosci-konferencja-nra,511872.html
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-920-2022/$file/9-020-920-2022.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-920-2022/$file/9-020-920-2022.pdf
https://www.rp.pl/w-sadzie-i-w-urzedzie/art35967921-sad-po-raz-pierwszy-pominal-przepis-covidowy-ktory-wyrugowal-lawnikow
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z etapdw tego przedsiewziecia, zastopowanego w 2015 r. wraz z rozwigzaniem Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, powinno by¢ podejmowanie kluczowych decyzji
w odpowiedniej kolejnosci. Rozstrzygniecie o ksztatcie struktury procesu cywilnego,
w tym o skali jej dywersyfikacji, wymaga uprzedniej, pogtebionej i kompleksowej ana-
lizy konstrukcji i tresci wszystkich norm regulujacych prawa i obowiazki sedziego -
tych, ktére faktycznie stanowiag podstawe praktyki sadowej, i tych, ktére maja taki po-
tencjat, lecz dzi$ pozostajq na drugim planie ze wzgledu na ich wielo$¢ i rozproszenie.
2.2. Postulat - ,nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe”*’

Zniesienie istniejgcej zaleznosci, w ktdrej wielos¢ postepowan odrebnych potgczono
z dywersyfikacjg czesci praw i obowigzkéw sadu, jest uzasadnione jej nastepstwami.
Wiecej wsrdd nich bowiem mozna dostrzec problemoéw niz korzysci. Dzis mamy do
czynienia z sytuacja, w ktérej coraz liczniejszy zbiér norm reguluje proste zaleznosci,
a dla objasnienia powstajagcych miedzy nimi zwigzkdw tworzone sg nastepne normy.

Realizacje funkcji postepowania cywilnego® moga zapewni¢, z lepszym skutkiem
niz czes¢ obecnych przepiséw, normy, ktérych dyspozycje sa pozbawione kontekstu
przypisania do postepowania zwyktego lub do jednego z postepowan odrebnych. Ich
rola moze by¢ na tyle istotna, by pozostatym normom (okreslajgcym prawa lub obo-
wiazki sedziego w poszczegdlnych postepowaniach odrebnych) przypadta funkcja
pomocnicza i ranga wyjatku od zasady.

Za tym wyborem przemawia powinnos$¢ korzystania przez ustawodawce z roz-
wigzan wspierajacych funkcje ochronng postepowania cywilnego oraz wartos¢ re-
prezentowang przez teorie sprawiedliwosci proceduralnej i jej odniesienie do zasady
réwnosci stron wobec prawa®, do ktérych z kolei nawiazuje idea jednolitej struktury
procesu. Czesciowa zmiana narzedzi wykorzystywanych przy stanowieniu i stoso-

47 W nawiazaniu do teorii Williama Ockhama, jednego z twércéw nominalizmu i zasady ekonomii
myslenia - tzw. brzytwa Ockhama.

48 Funkcja postepowania cywilnego opisywana jest najczesciej jako ustalenie i urzeczywistnienie
norm prawnych indywidualno-konkretnych z zakresu prawa cywilnego — zob. M. Waligérski, Polskie
prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 33. W nawigzaniu do funkgji
ochronnej mowa jest o konkretyzacji norm prawnych - zob. P. Grzegorczyk, Stabilnos¢ orzeczeri sg-
dowych w sprawach cywilnych w Swietle standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy, 24-26 wrzesnia 2009 ., red. T. Erecinski,
K. Weitz, Warszawa 2010, s. 118. O $cistym zwigzku postepowania cywilnego z cywilnym prawem ma-
terialnym, ktéra to relacja dookresla takze funkcje postepowania cywilnego, zob. K. Lubinski, Tenden-
¢je unifikacyjne w rozwoju prawa postepowania cywilnego [w:] Vitoldo Broniewicz: symbolae dedicatae.
Ksiega pamiqtkowa ku czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £6dz 1998, s. 244. Dodatkowo wska-
zywane sg tez inne czynnosci realizowane w ramach funkgji spetnianej przez postepowanie cywilne,
w tym wydawanie zarzadzen, zezwolen i zwolnier majacych znaczenie prawne, a takze dokonywanie
innych czynnosci okreslonych w ustawie, w tym majacych znaczenie prawne, czynnosci dokumenta-
cyjno-rejestrowej — zob. W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warsza-
wa 2020, s. 38; M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego procesowego i nieprocesowego
[w:] Vitoldo Broniewicz..., s. 319-320.

49 Szerzej zob. wyrok TK z dnia 19 lutego 2003 r., P 11/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 12.
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waniu cywilnego prawa procesowego, poniewaz obecne nie dziataja poprawnie, to
takze odpowiedni moment do nadania spéjnosci tej warstwie systemu prawa, ktéra
artykutuje aksjologie postepowania procesowego®’, tworzac tez punkt odniesienia dla
struktury tego postepowania i relacji, jaka faczy ja z wtadza sedziego®'. Normy poste-
powania zwyktego sa wtasciwym miejscem dla realizacji tego celu.

Normy, o ktérych mowa, wyréznia funkcjonalnos¢. Pojedyncza norma moze by¢
podstawa kilku czynnosci, jednoczesnie wyrazniej umocowujac je w odpowiednich
gwarancjach procesowych. Nie tworzac nowych ryzyk dla naduzycia wadzy sedziow-
skiej, umozliwia sadowi dostosowanie procesowej aktywnosci do rodzaju sporu cy-
wilnego, a takze do indywidualnych cech sprawy®?. Udostepnia sprawie, potencjalnie
kazdej, wielos¢ kompetencji i umiejetnosci sedziego, co poszerza réwniez zakres roz-
wigzan przeznaczonych do wtasciwego reagowania na wystepujace wsréd sporéw
cywilnych istotne réznice o charakterze materialnoprawnym®:. W konsekwencji umoz-
liwia ograniczenie metody wprowadzania w tej sytuacji innego typu réznicy, tym ra-
zem na poziomie przepiséw procesowych dywersyfikujgcych strukture postepowania
procesowego.

Proponowane normy i ich wiodaca pozycja w strukturze postepowania cywilnego
sg niezbedne, jezeli ma jg cechowac prosta forma, przejrzystos¢ i zdolnosc¢ utrzymania
we wiasciwych proporcjach wiasnej stabilnosci i sterownosci’®. Normy te rzadziej niz
inne wymagaja nowelizacji, kiedy zmienia sie otoczenie prawne prawa procesowego
lub do sagdow kierowane sg nowe rodzaje sporéw cywilnych. Na takie okolicznosci se-
dzia, uzywajac w ramach dyskrecjonalnej wtadzy norm o ogélnych dyspozycjach, zare-
aguje szybciej i z wieksza znajomoscia materii niz wspétczesny legislator™.

50 W latach dziewiec¢dziesiatych XX w., pomimo zmian ustrojowych, poprzestano na czeéciowej no-
welizacji prawa procesowego cywilnego. Nastepne nowelizacje kodeksu postepowania cywilnego
utrwality ,stan przejsciowy’, w ktérym taczone s3 instytucje i zasady wywodzone z réznych, w tym
poprzedniej formacji ustrojowej, zrédet doktrynalnych. Nie wynikato to z uznania, ze taka kompilacja
odpowiada wypracowanej na nowo koncepgji struktury procesu, lecz z doraznych dziatari podejmo-
wanych w krétkookresowej perspektywie. Skutkiem tak dtugotrwatego zaniechania jest obecny stan
kodeksu postepowania cywilnego, ktéry to akt nie posiada juz oczekiwanego od kodeksu, w petni
czytelnego, odniesienia do zasad postepowania cywilnego.

51 Czescig sktadowa powinna by¢ takze dyskusja o ustrojowym statusie sedziego w kontekscie cech
jego aktywnosci - zob. R. Piotrowski, Zagadnienie legitymizacji wtadzy sqdowniczej w demokratycz-
nym panstwie prawnym [w:] Legitymizacja wtadzy sqdowniczej, red. A. Machnikowska, Gdansk 2016,
s.13-15,25-28.

52 Zob. C.H. van Rhee, Case management in Europe. A modern approach to civil litigation, ,Access to
Justice in Eastern Europe” 2018, no. 1. Przyktad zakresu wtadzy sedziego w odniesieniu do praw i obo-
wigzkéw dowodowych w postepowaniu zwyktym zob. M. Manowska, Judical Management of Evidence
Hearing Before a Court of First Instance Polish System vs Belgian System, ,lus Novum” 2020 vol. 14, no. 4,
s.3-42.

3 To sedzia jest naturalnym regulatorem mechanizmu procesowego” - FK. Fierich.

54 Ustawodawca analizuje wéwczas ,policzalny” koncepcyjnie zbiér norm, co umozliwia mu realng
weryfikacje skutkdw swoich decyzji, w tym ich zmian.

55 Swiadomie zrezygnowano z uzycia pojecia ,ustawodawca’, poniewaz od dawna w sprawach re-
gulacji procedur sadowych proces ustawodawczy nie spetnia kryteriow przypisanych do tych czyn-
nosci. Dzi$ polega on na automatycznym przyjeciu tresci projektu, ktory jest wynikiem kompilacji
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Stosowanie takich norm przyczynia sie tez do rozwoju wyktadni prawa i kultury
prawa, czerpigcych réwniez ze wspétdziatania sedziego ze stronami sporu na rzecz
jego sprawnego rozpoznania®®. Ostatnia z wymienionych okolicznoéci uznawana jest
przez przedstawicieli jurysprudencji za jeden z kluczowych dla najblizszej dekady
czynnikéw ewolucji prawa procesowego®’. Normy ogéIne, odpowiedzialne za organi-
zacje procesu, czesciej angazuja sedziego w interpretacje prawa, w tym jego podsta-
wowych wartosci®®. Czytelnie identyfikuja tez inne role sedziego w procesie®®. Jednym
z nastepstw jest ksztattowanie odpowiedzialnej samodzielnosci sedziéw w kontekscie
przebiegu catego postepowania sgdowego. Obecnie tatwo jest dzieli¢ prawa, powin-
nosci i obowiagzki sedziego na coraz mniejsze czesci, odnoszac je do réwnie matych
zakresow przepisow.

Nie ignorujac argumentéw przemawiajacych za szczegdtowq trescig norm regu-
lujacych postepowanie cywilne, powotujacych sie na zapewnienie przewidywalnosci
sedziowskich decyzji i zapobieganie prawotworczej, arbitralnej interpretacji prawa,
uzasadnione jest poczynienie pozytywnie zweryfikowanego spostrzezenia. Propozy-
Cja zastgpienia czesci przepisdéw znacznie mniejszym ich zbiorem, w tym z udziatem
norm postepowania zwyktego, nie obniza poziomu bezpieczenstwa prawnego.

Sedzia poddajacy normy wykfadni systemowej i funkcjonalnej tez dziata na pod-
stawie regut, a dyskrecjonalna wtadza sedziego nie jest tozsama z nieograniczong
i niekontrolowang swoboda®. Natomiast poddawanie sedziowskiego kierownictwa
postepowania instrukcyjnym przepisom niezasadnie zaweza aktywnos¢ sedziego.
Traktowane s bowiem takie przepisy jako te, ktére zawsze podlegajg zasadzie lex spe-
cialis derogat legi generali. Tymczasem tak nie jest, gdyz normy ogdlne, z ktérych sie
wywodzg, czesto nie s3 z nimi sprzeczne.

kilku prac pochodzacych od kilku legislatoréw, pracujacych indywidualnie i na podstawie ogdlnie
sformutowanej dyrektywy jednego z podmiotéw wiadzy wykonawczej, niedysponujacego krytyczng
analizg obowigzujacego ustawodawstwa oraz wiedza o koncepcji, na podstawie ktorej dokonywana
ma by¢ zmiana prawa.

56 Szerzej zob. A. kazarska, Rzetelny proces cywilny...; eadem, Sedziowskie kierownictwo postepowa-
niem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa 2013.

57 Zob. A. Ola$, W strone modelowego Europejskiego Kodeksu Postepowania Cywilnego: od Projektu
Storme do Modelowych Europejskich Regut Postepowania Cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2021, nr 9;
T. Chauvin, Prawa stajq sie prawem: demokratyczne procedury w stuzbie wartosci [w:] Prawa stajq sie pra-
wem. Status jednostki a tendencje rozwojowe prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji 25 lute-
go 2005 roku, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2006, s. 193.

58 Szerzej na temat tych zasad zob. T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownos¢, prawda i sprawiedli-
wos¢ w procesie cywilnym. Rozwazania na tle kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2004, z. 9-10,
s. 111 nn.; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne..., s. 70-89.

59 Chodzi 0 znacznie wiecej powinnosci niz w przypadku korzystania przez sedziego z norm o in-
strukcyjnym, kazuistycznym brzmieniu oraz poprzestawania przy uzasadnianiu orzeczenia na dostow-
nym przytaczaniu tresci wyrokéw Sadu Najwyzszego, poddawanych jedynie wyktadni,z autorytetu”.
60 O regutach wykfadni zob. A. Kozak, Pojmowanie prawa w teorii i wyktadni, Wroctaw1997; idem, Gra-
nice prawniczej wtadzy dyskrecjonalnej, Wroctaw 2002; B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosc¢ sedziowska.
Studium teoretycznoprawne, Toruth 2004. O cechach decyzji sedziego, takich jak racjonalnos¢, legal-
nos¢, sprawiedliwos¢, skutecznos¢, wigzacy charakter, pewnosc tresci — szerzej zob. E. Gapska, Czyn-
nosci decyzyjne sqdéw w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 39-50.
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O wadliwym interpretowaniu norm w sytuacji, kiedy wiele z nich odnosi sie do tych
samych kwestii, oraz o tym, jak prawnicy racjonalizuja takie decyzje, wiadomo m.in.
z analiz stanu, w jakim znajduje sie postrzeganie i praktykowanie prawniczej deontolo-
gii. Przeprowadzona w ostatnich dwoch dziesiecioleciach rozbudowa kodekséw etyki
zawodowej niektérych zawodéw prawniczych przyniosta odwrotny do zamierzonego
rezultat. Maja tego Swiadomos¢ przedstawiciele tych srodowisk, prowadzac od kilku
lat dyskusje nad powrotem do rozwigzan z udziatem norm o ogdélnym brzmieniu. Tak-
ze w przypadku przepiséw wykorzystywanych przy zasadzie sedziowskiego kierow-
nictwa postepowaniem cywilnym warto zainicjowac taki dyskurs.

Zastgpienie czesci norm szczego6towo okreslajacych prawa i obowigzki sedziego
normami ogdélnymi ma réwniez umocowanie w zwigzku, jaki powinien taczy¢ stopien
dywersyfikacji postepowania procesowego z modelem obsady sadu orzekajacego.
Zbedne jest tworzenie instrukcyjnych norm, gdy sprawy rozpoznawane s3 przez se-
dziéw zawodowych, a udziat fawnikéw jest marginalizowany. Tym bardziej ze nieka-
zuistyczne brzmienie zachowata znaczna cze$¢ norm prawa cywilnego odnoszaca sie
do odpowiedzialnosci cywilnej, takze w czasach, gdy rodzajowosc¢ stosunkéw cywilno-
prawnych ulegta duzemu zréznicowaniu. Ustawodawca powinien by¢ zatem konse-
kwentny i stosowac te same zatozenia dla sedziowskiej umiejetnosci poprawnej wy-
ktadni zaréwno prawa materialnego, jak i prawa procesowego.

Dominacja kazuistycznych przepiséw organizujacych aktywnosc¢ sedziego jest
zbedna réowniez w sytuacji, gdy do wymiaru sprawiedliwosci zostang wprowadzeni se-
dziowie niezawodowi. Ten, zastugujacy na poparcie postulat, jest zgtaszany od dawna
dla czesci spraw obecnie rozpoznawanych w postepowaniach odrebnych. W innych
panstwach, gdzie funkcjonuja tego typu instytucje, prowadzone przez tych sedziéw
postepowania cechuja tylko niewielkie, pojedyncze odrebnosci, a skutki procesowe
takiej metody regulacji oceniane sa pozytywnie. Ma w tym swéj udziat doswiadcze-
nie i znajomos¢ spraw, ktorych dotyczy spor, wykorzystywane z powodzeniem przez
sedziéw niezawodowych nie tylko do stosowania prawa materialnego, lecz takze przy
czynnosciach procesowych poprzedzajacych wydanie orzeczenia.

Odejscie od czesci kazuistycznych norm na rzecz norm ogdlnych to takze szansa
na racjonalne potraktowanie idei wprowadzenia sedziéw pokoju do wymiaru spra-
wiedliwosci. Sformalizowana, liczaca bardzo wiele norm konstrukcja postepowania
rozpoznawczego powoduje, ze zgtoszone przez organy wtadzy wykonawczej projekty
ustaw dotyczace sedzidéw pokoju zaktadaja, iz sedziowie ci beda mieli wyksztatcenie
prawnicze oraz dwdch, réwniez legitymujacych sie wyksztatceniem prawniczym, asy-
stentow. Tymczasem zakres kognicji sgdéw pokoju ma obejmowac najprostsze sprawy
cywilne. W tej sytuacji przyjecie takiego rozwiazania jedynie dodatkowo skomplikuje
funkcjonowanie systemu sagdownictwa. Przyktad ten pokazuje tez stan, w jakim znaj-
duje sie kodeks postepowania cywilnego — mozna bowiem zaobserwowac trudnos¢
z wyodrebnieniem z tego aktu prawnego zespotu prostych norm zdolnych stanowi¢
podstawe procesu w sporach o niewielkim stopniu ztozonosci.

Kiedy mowa o zmianach w systemie prawa procesowegdo, a takg motywacje ma
przedstawiony w niniejszym opracowaniu postulat, pojawia sie tez kwestia rodzaju
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zasoboéw wykorzystanych dla tego przedsiewziecia. W tym przypadku system jest juz
w ich posiadaniu - to: wiedza, umiejetnosci i kompetencje sedziéw. Ich petne zaanga-
zowanie na rzecz funkcji petnionych przez postepowanie cywilne nie wymaga tez wy-
sokich nakfadéw, a jedynie ich odpowiedniej relokacji w systemie prawa. Bez wzgledu
bowiem na rodzaj regulacji praw i obowigzkéw w procesie (m.in. normy ogélne, normy
szczegolne) nie zostang osiggniete przypisane im cele, jezeli sedzia nie ma technicz-
nych warunkdw, by skoncentrowac sie na kazdej sprawie, ktéra rozpoznaje. Dzi$ unie-
mozliwia mu takie zaangazowanie nadmierne obcigzenie corocznym wptywem spraw
do sadéw.

Stad koniecznos¢ potaczenia przebudowy norm odpowiedzialnych za aktywnos¢
sadu i stopien dywersyfikacji struktury postepowania cywilnego, z ograniczeniem
kognicji sadéw powszechnych®'. Jest to wskazane, tym bardziej ze kognicja nie jest je-
dynym desygnatem prawa do sagdu. Dookreslajac charakter tego prawa, art. 45 Konsty-
tucji RP stanowi o dostepie do sadu sprawiedliwego, wiasciwego, dziatajagcego jawnie
i bez zbednej zwtoki. Przy nadmiernej liczbie spraw powierzonych sedziemu deforma-
¢ji ulegaja kluczowe elementy struktury postepowania procesowego bez wzgledu na
jej tres¢, poczawszy od powstania wymiernych ryzyk dla sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia sporu, a konczac na przewlektosci wiekszosci postepowan.

Przyczynkiem do zweryfikowania zasadnosci zatozenia, ze odpowiedniej kon-
strukcji normy postepowania zwyktego regulujace prawa i obowiagzki sedziego moga
uwzglednic tres¢ czesci dyspozycji norm dzi$ umiejscowionych w postepowaniach od-
rebnych, jest przeglad niektérych norm tych postepowan. Te informacje moga by¢ tez
przydatne dla oceny twierdzenia, ze ograniczenie dywersyfikacji praw i obowigzkéw
sedziego przyniesie pozytek postepowaniu cywilnemu. Szerszy zakres wtadzy sedzie-
go w ramach sedziowskiego kierownictwa postepowaniem oznacza takze wieksza od-
powiedzialnos¢ za sposéb jego sprawowania, co podkres$la zaréwno jurysprudencja®,
jak i czes¢ srodowisk prawniczych.

3. Zarzadzanie ,réznica” - rodzaje zaangazowania sagdu
w postepowaniach odrebnych na wybranych przyktadach

Dywersyfikacja niektorych praw i obowigzkéw sadu, postepujaca wraz z wprowadza-
niem kolejnych postepowan odrebnych, jest uzasadniana potrzeba intensywniejszego

61 Ppostulaty jurysprudencji dotycza m.in. skierowania do sadéw administracyjnych czesci spraw, kto-

re sg sprawami cywilnymi tylko w ujeciu formalnym, a takze powierzenia rozpoznawania niektérych
typdw roszczen na etapie pierwszej instancji przez inne niz sad organy, w tym notariuszy (wydawanie
nakazow zapfaty).

62 Szerzej na przyktadzie m.in. zaangazowania sedziego w przeciwdziatanie skutkom naduzycia pra-
wa zob. K. Gajda-Roszczynialska, Miedzy interesem publicznym a prywatnym — granice wtadzy sqdzenia
w postepowaniu cywilnym, cz. 1, ,Przeglad Sadowy” 2020, nr 3; eadem, Miedzy interesem publicznym
a prywatnym — granice wtadzy sqdzenia w postepowaniu cywilnym, cz. 2, ,Przeglad Sagdowy"” 2020, nr 4
(artykuty te analizuja takze wiele innych kwestii).
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zaangazowania sadu w realizacje niektérych zasad procesu cywilnego. Z brzmienia
przepisow szczegolnych wynika, ze w zaleznosci od rodzaju spraw przekazanych do
konkretnego postepowania odrebnego sedzia powinien zwrdci¢ uwage na udzielenie
wsparcia jednej lub kilku wartosciom. Wsrdd nich sa: dostep do drogi sadowej, zasada
prawdy materialnej, gwarancje ochrony niektérych débr prawa materialnego, utrzy-
mywanie w rbwnowadze intereséw prawnych reprezentowanych w danym sporze
lub wzmocnienie pozycji jednego z nich, egzekwowanie spoczywajacych na stronach
obowiazkéw procesowych, szybkie rozpoznanie sprawy, ugodowe rozwigzanie sporu,
a takze stymulacja modernizacji stosunkéw gospodarczych lub spotecznych poprzez
faczenie niektdrych aktywnosci sedziego z ograniczeniami lub dodatkowymi prawami
stron w korzystaniu z niektérych instytucji postepowania procesowego.
Przedstawione wyliczenie uprawnia do kilku stwierdzen. Czes¢ wskazanych warto-
$ci powinna by¢ regulowana w catosci normami postepowania zwyktego. Nie wyma-
gaja te wartosci przepiséw szczegdlnych stopniujacych aktywnos¢ sedziego (obecna
tre$¢ niektorych postepowan odrebnych), poniewaz ten rodzaj decyzji interpretacyj-
nych nalezy pozostawi¢ pod wiadza sedziego, ktéry dostosuje swoje zaangazowanie
do indywidualnych okolicznosci sprawy (m.in. powinnosci sgdu wobec zasady prawdy
materialnej i ugodowego rozstrzygniecia sporu). Forme normy ogdlnej nalezy nadac
tez tym przepisom szczegdlnym, ktére dotychczas nie maja bezposredniego punktu
odniesienia w postepowaniu zwyktym, lecz ich potencjat powinien zosta¢ udostepnio-
ny kazdej sprawie, jezeli to celowe (np. niektére elementy postepowania w sprawach
wihasnosci intelektualnej, wspierajace mozliwos¢ pozyskania przez poszkodowanego
informacji umozliwiajacych sformutowanie powédztwa i przedstawienie dowodéw®).
Sa rowniez takie wartosci, sposréd wskazanych dwa akapity wyzej, ktére nie po-
winny by¢ dodatkowo chronione lub angazowane przy uzyciu kompetencji sedziego
stosujacego do tego celu tylko prawo procesowe. Nastepstwa takiego dziatania se-
dziego moga prowadzi¢ bowiem do naruszenia standardu sprawiedliwosci spotecznej
lub by¢ mniej efektywne niz w sytuacji, kiedy uzywane sa srodki prawa materialnego
albo podejmowane sg przedsiewziecia niemajace charakteru prawnego. Tymczasem
kilka takich norm obowiazuje. Dotycza one zarébwno angazowania sadu do przymu-
sowego unowoczesnienia sfery gospodarczej, jak i do utrzymania pewnych stosun-
kéw spotecznych, pomimo ze ich strony nie chca w nich uczestniczy¢ lub daza do
ich zmiany, zgodnej z dominujacym $wiatopogladem spotecznym®. Wzmiankowane
szczego6towe przepisy procesowe sg warte zainteresowania, tym bardziej ze nie maja
w swojej podstawie mechanizmu zachety stron do powielania preferowanych przez
ustawodawce zachowan, lecz przewidujg ograniczenia praw procesowych w sytuacji,
kiedy strona, cho¢ dziata zgodnie z prawem materialnym, nie stosuje sie do prioryte-
tow ustawodawcy (m.in. w postepowaniu dowodowym w postepowaniu w sprawach

63 Zob. M. Barczewski, O. Zinkiewicz-Bedzmirowska, Postepowanie w sprawach wiasnosci intelektual-
nej [w:] Postepowania odrebne..., s. 1006-1019.

64 Ta krytyczna uwaga nie odnosi sie do dziatania sadu w warunkach zmiany polegajacej na dazeniu
do ograniczenia podstawowych praw cztowieka przez czes¢ podmiotéw bedacych strong postepo-
wania.
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gospodarczych® oraz w odniesieniu do zasady dyspozytywnoéci w postepowaniu
w sprawach matzenskich)®®.

Z perspektywy norm, ktérych nastepstwem ma by¢ odpowiednio wieksze lub
zawezone zaangazowanie sagdu w dany typ czynnosci, mozna wyprowadzi¢ wnioski
o aktualnym statusie czesci zasad postepowania cywilnego w procesie cywilnym, po-
czawszy od zasad: réwnosci stron i prawdy materialnej, poprzez zasady: kontradykto-
ryjnosci, dyspozycyjnosci, a kornczac na zasadach bezposredniosci, ustnosci i jawno-
$ci. Z poziomu postepowan odrebnych wzajemne usytuowanie tych zasad i faktyczny
standard ich ochrony jest zdecydowanie bardziej widoczny niz poprzez analize norm
postepowania zwyktego.

Czes$¢ praw i obowigzkéw sadu regulowanych w postepowaniach odrebnych jest
w swojej podstawowej postaci obecna tez w postepowaniu zwyktym. Rozwigzanie
stosowane przez ustawodawce wprowadza wéwczas stopniowalnos¢ zaangazowania
sadu w niektére rodzaje czynnosci, dookreslajac ich element lub przestanke realizacji.
Wieksza aktywnos¢ sadu w realizacje funkcji postepowania w postepowaniach odreb-
nych unormowano w zwiazku z: ustaleniem niektérych faktéw/dowodéw (art. 467 § 32,
art. 458° § 7, art. 458° § 3 k.p.c.), koncentracja materiatu procesowego (art. 458> § 4
k.p.c.), poszerzong kontrola czynnosci dyspozytywnych (art. 427, art. 469, art. 479°°c
§ 3 k.p.c.), ochrona praw strony (art. 458* § 3, art. 477", art. 477° § 3, art. 479%, art. 458*
§ 3 k.p.c.), bezposrednim, w formie ustnego pouczenia, zapoznaniem strony dziata-
jacej bez profesjonalnego petnomocnika z przepisami prawa procesowego (art. 477
k.p.c.), dyscyplinowaniem stron z tytutu zaniechania préby polubownego rozwigzania
sporu na etapie przedprocesowym (art. 458" k.p.c.).

Odrebnosci postepowania dowodowego ksztattujg wiekszos¢ szczegdlnie unor-
mowanych praw i obowigzkéw sadu. Wirdd nich sg tez te, ktére polegajg na egze-
kwowaniu ustawowych preferencji i ograniczen dla niektérych srodkéw dowodowych.
Kwestii tej nalezy sie wzmozone zainteresowanie, poniewaz szczegdlne przepisy pro-
cesowe bywaja sprzeczne lub niekoherentne z przepisami prawa materialnego, w tym
regulacja form czynnosci prawnych oraz skutkéw niedochowania tych form (art. 458"
k.p.c. a art. 74 § 4 kodeksu cywilnego®),

65 Art. 458" k.p.c. - ocena przez sad, pod katem dopuszczenia innych $rodkéw dowodowych, prze-
stanki niezaleznych od strony okolicznosci, w wyniku ktérych strona nie dowodzi niektérych faktow
dowodem z dokumentéw; art. 458" k.p.c. — dopuszczenie dowodu z zeznan $wiadkéw w przypadku
stwierdzenia przez sad stanu niewyjasnionych, istotnych dla sprawy faktéw.

66 W postepowaniu w sprawach matzenskich jako uzasadnienie dodatkowo uregulowanej aktywno-
$ci sadu wskazywana jest ochrona rodziny poprzez wsparcie dla trwatosci zwigzku matzenskiego i za-
fozonej przez ten zwigzek rodziny oraz zasada dobra dziecka. Stad m.in. niedopuszczalnos¢ wydania
przez sad orzeczenia co do istoty sprawy wylgcznie na podstawie uznania powddztwa lub przyznania
okolicznosci faktycznych (art. 431 k.p.c.), jak i niedopuszczalnos¢ wydania wyroku zaocznego z powo-
du braku odpowiedzi na pozew (art. 431 k.p.c. - wytaczenie art. 339 § 2 k.p.c.), a takze pozostawienie
do uznania sadu, czy nalezy uwzgledni¢ wniosek obu stron o rezygnacje z posiedzenia przy drzwiach
zamknietych (art. 427 k.p.c.).

67 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r,, poz. 1360; dalej:
k.c.).

68 Art. 458" k.p.c. przewiduje w postepowaniu w sprawach gospodarczych dowodzenie czynnosci
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Pozostate uprawnienia sadu wyréznione przez ustawodawce w postepowaniu do-
wodowym to: pozyskanie dowodoéw (art. 472 k.p.c.), pozyskiwanie dodatkowych infor-
macji poprzez wywiad srodowiskowy (art. 434 k.p.c.), dopuszczenie dowodu, ktérego
wykorzystanie ogranicza ustawa (art. 458' k.p.c.), dopuszczenie strony do wgladu nie-
ktérych elementéw materiatu dowodowego (art. 479> k.p.c.), ograniczenie postepo-
wania dowodowego (art. 442 k.p.c.), ustalenie, bez udziatu opinii biegtego, faktu wy-
magajacego dla swojej identyfikacji wiadomosci specjalnych (art. 505” k.p.c.), a takze
dopuszczenie stron do posiedzenia niejawnego, na ktérym moga by¢ podejmowane
réwniez czynnosci zwigzane z postepowaniem dowodowym (art. 479'° § 6, art. 479"°
§ 2, art. 479" § 2 k.p.c.). Stycznos¢ z prawami sadu na etapie postepowania dowodo-
wego ma tez ius moderandi (art. 458° § 7, art. 479%, art. 505° § 3 k.p.c.).

Stopniowalnos¢ nie zawsze polega na przyznaniu sedziemu dodatkowego pra-
wa, czasem pewne prawo zostaje wylaczone, np. dopuszczalno$¢ przeprowadzenia
dowodu z urzedu, gdy strona skutecznie powota sie na umowe dowodowa (art. 458°
§6 k.p.c.).

Przeglad tych przepiséw uprawnia do pytania o argument przemawiajacy za wy-
odrebnieniem wigkszosci z nich i rozproszeniem w poszczegolnych postepowaniach.
Podobnie przedstawia sie sytuacja zobowigzkami sadu w postepowaniu dowodowym
w postepowaniach odrebnych. Chodzi tu m.in. o: ustalenie niektérych faktow (art. 44
k.p.c.), utrzymywanie w rownowadze ochrony uprawnionego i obowigzanego na eta-
pie zabezpieczenia dowoddw, wyjawienia, wydania srodka dowodowego, udzielenia
informacji (art. 479” k.p.c.), ochrone tajemnicy przedsiebiorstwa (art. 479%, art. 479"
§ 2, art. 479'” k.p.c.), a takze utrzymywanie szybkiego tempa postepowania, ktéra to
powinnos¢ tez pofgczono z niektérymi odrebnosciami postepowania dowodowego
(art. 458% § 4, art. 471 k.p.c.).

Niektére z wymienionych norm majg umozliwi¢ wykonanie nowych czynnosci
przeznaczonych dla nowych rodzajéw sporéw cywilnych, poczawszy od postepowa-
nia w sprawach wtasnosci intelektualnej. W kilku postepowaniach odrebnych o spe-
cyfice regulacji praw i obowiazkéw sadu decyduje jej ukierunkowanie na wykorzysta-
nie specjalistycznej wiedzy sedziéw orzekajacych o danym rodzaju sporéw. Trzecia
motywacja ustawodawcy sprowadza sie do angazowania sedziéw w takie czynnosci
i decyzje procesowe, ktére beda wptywac na nieregulowane prawem formalnym lub
w ogéle nienormowane stosunki gospodarcze i spoteczne.

Szczegdlnym rozwigzaniem sa normy odnoszace sie do kwalifikowania sprawy do
konkretnego postepowania odrebnego (art. art. 479%, art. 485 § 1, art. 499 k.p.c.) oraz
umozliwiajgce rozpoznanie sprawy z pominieciem przepiséw danego postepowania
(art. 505" § 3 k.p.c.).

strony, w tym jej o$wiadczen woli lub wiedzy dokumentem, o ktérym mowa w art. 77° k.c., natomiast
art. 74 § 4 k.c. przewiduje, ze przepiséw o skutkach niezachowania formy pisemnej, dokumentowe;j
albo elektronicznej przewidzianej dla celéw dowodowych nie stosuje sie do czynnosci prawnych
w stosunkach miedzy przedsiebiorcami.
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4. Konkluzja

Standard sprawiedliwosci proceduralnej definiowany jest jako stan cechujacy sie ra-
cjonalnoscia i efektywnoscia. Ze wzgledu na liczne przeszkody w osiggnieciu obu
wartosci za posrednictwem reform korzystajacych z coraz bardziej zaawansowanych
tre$ciowo rozwigzan normatywnych uprawniony jest wniosek, ze sytuacja moze ulec
poprawie, kiedy przy nastepnej zmianie stanu prawnego zostanie zastosowane inne
narzedzie (samodzielnie lub w potaczeniu z innymi) do osiagniecia deklarowanego
celu. Srodkiem tym moze by¢ zesp6t norm, ktére nadadzg strukturze procesu cywil-
nego prostszy ksztatt oraz bardziej zrozumiata tres¢ dla wiekszosci interesariuszy po-
stepowania sgdowego. Natomiast role utrzymywania tej warstwy systemu prawnego
w stuzbie wspierania gwarancji praw procesowych oraz funkcjonowania w odpowied-
nich proporcjach stabilnosci i elastycznosci normy te powierza przede wszystkim pra-
wom i obowigzkom sedziego, do czego tez potrzebowac bedg tylko kilku norm.
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”

Streszczenie
Anna Machnikowska

»Nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe”. O wtadzy sedziego na przyktadzie postepowan
odrebnych

Wadliwe definiowanie w polityczno-spotecznej swiadomosci kategorii pod nazwa ,sprawnosc
postepowania sgdowego” oraz staba pozycja ustrojowa wiadzy sadowniczej staty sie m.in. pu-
fapka dla kierunku ewolucji struktury polskiego postepowania cywilnego. Rozwigzaniem, ktére
wedtug reformatorow ma zapewniaé prawu procesowemu szybkg reakcje na zmiany potrzeb
interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci, staty sie czeste nowelizacje przepiséw i ich coraz bar-
dziej kazuistyczne brzmienie. Ustawodawca utozsamit modernizacje z ustawiczng, normatywna
rozbudowa konstrukgji procesu cywilnego. Jeden z jej elementéw to zwiekszanie liczby i zakre-
su postepowan odrebnych. Ich status oddziatuje takze na zasade sedziowskiego kierownictwa
postepowaniem. Wynika to z faktu traktowania dywersyfikacji praw i obowiazkéw sadu jako
niezbednej czesci sktadowej wielu postepowan odrebnych. Ta okoliczno$¢ powoduje z kolei
nieracjonalna fragmentaryzacje uprawnien i obowiazkéw sedziego. Nie zapewnia ona lepszej
adaptacji prawa do dynamiki i réznorodnosci jego otoczenia, lecz przynosi odwrotne do za-
mierzonych skutki. Takze wiele innych doswiadczen praktyki sgdowej przemawia za zmiang
paradygmatu odpowiedzialnego za metody regulowania aktywnosci sedziego w procesie. Bez
szkody dla gwarancji procesowych, a z pozytkiem dla funkcjonalnosci postepowania w kazdej
sprawie, szczegdtowq tres¢ wielu norm obecnego kodeksu postepowania cywilnego moze za-
stapic¢ grupa norm o uniwersalnych wiasciwosciach. Jednym z argumentéw na poparcie tego
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postulatu jest przeglad praw i obowiazkéw sedziego w postepowaniach odrebnych, przeprowa-
dzony z perspektywy roli przypisanej do zasady sedziowskiego kierownictwa postepowaniem
cywilnym.

Stowa kluczowe: postepowania odrebne; metody regulacji aktywnosci sedziego w procesie;
sprawnos¢ postepowania sagdowego.

Summary
Anna Machnikowska

“Do not Multiply Entities beyond the Need". On the Power of the Judge on the Example
of Separate Proceedings

The faulty definition in the political and social consciousness of the category under the name
of “efficiency of court proceedings” and the weak constitutional position of the judiciary has
become, inter alia, a trap for the direction of the evolution of the structure of Polish civil pro-
ceedings. The solution, which, according to the reformers, is supposed to provide the proce-
dural law with a quick response to changes in the needs of justice system stakeholders, became
frequent amendments of the regulations and their increasingly casuistic wording. The legislator
identified modernization with a continuous, normative expansion of the construction of the
civil process. One of its elements is the increase in the number and scope of separate proceed-
ings. Their status also affects the principle of judicial management of proceedings. This is due to
the fact of treating the diversification of the courts’ rights and obligations as a necessary com-
ponent of many separate proceedings. This circumstance, in turn, results in an unreasonable
fragmentation of the judge’s powers and duties. It does not ensure a better adaptation of the
law to the dynamics and diversity of its environment but is counterproductive. Also, many other
experiences of judicial practice speak in favor of a paradigm shift responsible for the methods
of regulating the judge’s activity in the process. Without detriment to procedural guarantees
and to the benefit of the functionality of the proceedings in each case, the detailed content of
many norms of the current Code of Civil Procedure can be replaced by a group of standards with
universal properties. One of the arguments in support of this postulate is a review of the rights
and obligations of the judge in separate proceedings, carried out from the perspective of the
role assigned to the principle of judicial management of civil proceedings.

Keywords: separate proceedings; methods of regulating the judge’s activity in the process; ef-
ficiency of court proceedings.



