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Drugie dno uchwaly

redaktor DGP

rzepisy likwidujace regule, zgodnie

z ktéra postepowania odwolawcze sg

rozpoznawane co do zasady w skia-

dach kolegialnych, zostaly wprowa-

dzone podczas pandemii COVID-19.
Oficjalnym powodem byla oczywiscie troska
ustawodawcy o to, aby orzekajacy, siedzac obok
siebie na salach rozpraw, nie przekazywa-
li sobie wirusa. Ale pojawily sie i takie glosy, ze
dzieki temu rozwiazaniu resort sprawiedliwo-
$ci chciat upiec dwie, a nawet trzy pieczenie na
jednym ogniu. Wprowadzenie sktadéw jedno-
osobowych, jak méwili ci bardziej podejrzliwi,
miato bowiem pomoc poprawi¢ marne statysty-
ki sgdéw poprzez przys$pieszenie rozpatrywania
spraw, a takze w znacznym zakresie zreduko-
wa¢ ryzyko kwestionowania tzw. neosedziéw.
No ale przepis procedury cywilnej wprowa-
dzajacy sktady jednoosobowe w postepowa-
niach odwolawczych na czas pandemii i rok
Po jej zakorniczeniu zostal w zeszlym tygodniu
zakwestionowany przez Izbe Pracy i Ubezpie-
czen Spotecznych Sadu Najwyzszego. Mozna sie
wiec spodziewad, ze za jakis czas znéw bedzie-
my mieli przypadki odmowy orzekania z oso-
bami powolanymi na wniosek obecnej Krajowej
Rady Sadownictwa czy tez skladania wnioskéw
przez cztonkéw sktadéw orzekajacych o prze-
prowadzenie wobec takich oséb tzw. testow
niezawistosci i bezstronnosci. I, kto wie, czy taki
wiasnie nie byt rzeczywisty cel zeszlotygodnio-
wej siddemkowej uchwatly podjetej w IPiUS SN.

Tajemnicg poliszynela jest, ze prezesi sgdéw
od dawna gimnastykowali sie i tak uktadali
prace w podleglych im jednostkach, aby w skia-
dach orzekajacych nie zasiadali wspdlnie starzy
inowi sedziowie. W niektérych sadach powsta-
waly nawet wydziaty zlozone albo z jednych,
albo z drugich sedziéw. Usankcjonowanie
- cho¢ innymi §rodkami i innym sposobem
- tego stanu rzeczy przyszto wraz z pandemia
COVID-19. I rzeczywiscie, od momentu wej-
Scia w zycie ustawy covidowej wprowadzajacej
skiady jednoosobowe w postepowaniach odwo-
fawczych zapanowat wzgledny spokdj. Nie sty-
chad juz bylo o tym, aby kto$§ odméwil orzekania
z kims$ z tego powodu, Ze ten nie zostat prawi-
dtowo powolany na urzad albo ze wspédlpraco-
wat z organami wiladzy wykonawczej, pelnigc
np. funkcje zastepcy rzecznika dyscyplinarnego.
Wiele jednak wskazuje na to, ze bylo to jedynie
chwilowe zawieszenie broni. Izba Pracy SN de
facto bowiem zrobita prezent zaangazowanym
w spoér ustrojowy sedziom. Za jednym stotem
znéw mogg zasias¢ starzy i nowi sedziowie, co
znéw pozwoli nagtasnia¢ problem powotan.
Na ich drodze mogg jednak stang¢ preze-

si sgdéw. Srodowisko to, jak wiadomo, zostato
mMocno przewietrzone w 2017 r., kiedy to mini-
ster sprawiedliwo$ci wymienit wiekszo$¢ kadry
zarzadzajacej sadami w calej Polsce. Mozna wiec
spodziewac sie, ze tak dobrani szefowie sgdéw
nie beda sktonni do podejmowania krokéw mo-
gacych wywotaé niezadowolenie w gmachu w
Alejach Ujazdowskich. A przeciez to oni decydu-
j3, na jaki sktad zostanie skierowana okreslona
sprawa. ©®

Rozlam w sadach

Po uchwale SN dotyczacej liczebnosci skladow
w postepowaniach odwolawczych czesc sedziow odracza
rozprawy, a inni nadal orzekaja jednoosobowo. MS sie przyglada
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Po tym, jak Sad Najwyzszy uznal,
ze W postepowaniach cywil-
nych rozpoznawanie spraw
apelacyjnych w skladach jedno-
osobowych nie gwarantuje ich
sprawiedliwego rozpatrzenia
i prowadzi do ich niewaznosci,
w sagdach zapanowato zamiesza-
nie, Zwlaszcza ze cho€ orzeczenie
zapadlo stosunkiem gloséw 4 : 3
SN postanowit nada¢ uchwale
moc zasady prawnej i uznat, ze
taka wykladnia przepiséw obo-
wigzuje od dnia jej wydania,
a wiec od §rody, 26 kwietnia.

Sprawy frankowe spadaja

- Wyrazony w uchwale poglad
budzi powazne watpliwosci
juz nawet w zwigzku z trzema
zdaniami odrebnymi. Problem
jest bardzo powazny, bo doty-
czy tysiecy spraw w samyim S3-
dzie Apelacyjnym w Warszawie.
Uchwala nie zawiera uzasadnie-
nia, stad nie sposéb sie do niej
odnies¢, w tym w szczeg6lnosci,
co oznacza ustalenie, ze ,,przyje-
ta w uchwale wykladnia prawa
obowiazuje od dnia jej podjecia”
- moéwi sedzia Arkadiusz Ziarko,
wiceprezes SA w Warszawie.

- Obecnie analizowane s3 16z-
ne rozwiazania, Cze$¢ sedziéw
nie podziela pogladu wyrazone-
go w uchwale i orzeka w skia-
dach zgodnych z ustawa, a wiec
jednoosobowych - dodaje. Ale
wiele rozpraw (np. praktycznie
wszystkie w sprawach franko-
wych) - spadlo z wokandy.

Pytan jest wiele, Nie wiadomo
chociazby, czy nowa wykladnia
ma by¢ stosowana od spraw
wplywajacych do apelacji od 26
kwietnia, czy réwniez od spraw
bedacych w toku. Cze$¢ sedziow
dla bezpieczenistwa odracza roz-
prawy i wystepuje do prezeséw
sadu o poszerzenie skladu na
podstawie art. 15zzs* ust. 1 pkt 4
albo 47 par. 4 kodeksu postepo-
wania cywilnego.

Tyle ze obydwie te regula-
cje stanowia, ze prezes sadu
moze zarzadzi¢ rozpoznanie
sprawy w skladzie trzech se-

dzidw, ,jezeli uzna to za wska-
zane ze wzgledu na szczego6l-
ng zawito$¢ lub precedensowy
charakter sprawy”. Tymczasem
wiele rozpoznawanych spraw
ma powtarzalny charakter,
Jak tlumaczy sedzia Aneta
Lazarska z Sadu Okregowego
w Warszawie, precedensowy
charakter sprawy czy szczeg6l-
na zawito$¢ moze sie odnosié¢
réwniez do kwestii procedu-
ralnych. A w tym momencie
sedziowie stoja przed dylema-
tem, czy stosowac sie do prze-
piséw ustawy nakazujacych
rozpoznanie sprawy w skla-
dzie jednoosobowym, czy do
uchwaty SN, ktéra nakazuje
czynié to wesp6t z dwoma in-
nymi orzecznikami.

Praktyka jest r6zna w zalez-
nosci od sadu. W Sadzie Ape-
lacyjnym w Biatymstoku, jak
informuje jego rzecznik pra-
sowy Janusz Sulima, sedziowie
uznali, Ze wszystkie sprawy
beda rozpoznawane w sktadach
kolegialnych. Ale juz w Sadzie
Apelacyjnym w Gdanisku pod-
chodzg do tej kwestii zréznico-
wanie, choé przewaza jednak
odraczanie spraw w celu dolo-
sowania skladéw tréjkowych.

Ogloszenie

to nie rozpoznanie
Watpliwosci dotycza réwniez
spraw, w ktérych przewdd sado-
wy zostal zamkniety wczesniej,
a ogloszenie wyroku zostalo wy-
znaczone na czas po wydaniu
uchwaly.

- Ja na dzien po uchwale
mialem wyznaczong tylko pu-
blikacje wyroku i to zrobitem.
Opierajac sie na wielu przepi-
sach k.p.c., mozna powiedzie¢,
ze zamknieciem postepowania
jest zamkniecie rozprawy, na-
tomiast samo ogloszenie wyro-
ku jest juz prawie czynnos$cig
techniczna, a na pewno nie roz-
poznaniem sprawy, bo o tym
mozna méwié¢ do zamkniecia
przewodu. Wiem jednak, ze nie
wszyscy sedziowie podzielg ten
poglad - méwi sedzia Roman
Kowalkowski, rzecznik prasowy
SA w Gdarisku.

Kto wydal uchwate

Przewodniczacy: dr hab. Piotr
Prusinowski (zdanie odrebne)
Czlonkowie skladu:

dr hab. Dawid Miasik

Bohdan Bieniek

Jolanta Franiczak

(zdanie odrebne)

Halina Kirylo (zdanie odrebne)
dr hab. Krzysztof Raczka
Romualda Spyt

Jednolitej praktyki nie ma
réwniez w SO w Warszawie,
a wiec najwiekszym sadzie
w Polsce,

- To kwestia indywidualnej

decyzji sadu. Jezeli dany sedzia
uzna, ze stosuje sie do tej uchwa-
1y, to bedzie wystepowal o wy-
znaczenie skladu trzyosobowego.
Niestety na poczatku, w najbliz-
szych dniach, a moze nawet ty-
godniach, bedzie to spory pro-
blem organizacyjny i trzeba sie
liczy¢ z tym, ze wiele rozpraw,
ktdre mialy juz wyznaczone ter-
miny, sie nie odbedzie - méwi
sedzia Sylwia Urbariska, rzecz-
niczka tego sadu.
Zdaniem Przemyslawa Rosa-
tiego, prezesa Naczelnej Rady
Adwokackiej, cale zamieszanie
jest wynikiem biernosci usta-
wodawcy.

- Sytuacja epidemiologiczna
w Polsce juz od dluzszego cza-
su jest ustabilizowana, a prze-
pisy covidowe wciaz obowig-
zuja. To, ze sklady kolegialne
daja lepsza gwarancje wlasci-
wego rozpoznania sprawy, jest
oczywiste - mowi prezes Prze-
mystaw Rosati, ktory przypo-
mina, ze NRA wystepowala juz
z petycja o uchylenie przepiséw
covidowych.

Na szybka interwencje usta-
wodawcy sie jednak nie zanosi.

- Uchwala pojawila sie dopie-
ro kilka dni temu i trwa obecnie
analiza jej skutkow. Przedwcze-
snym byloby podejmowanie de-
cyzji legislacyjnych co do zmian
ustawowych, bez uprzedniej
analizy jej wplywu na sgdownic-
two - informuje Ministerstwo
Sprawiedliwosci. ©®

Miedzy Scylla a Charybda

ZEMBRZUSKI

(Katedra Postepowania Cywilnego)

Sad Najwyzszy w gtosnej uchwale
siedmiu sedziow z 26 kwietnia 2023 r.
(sygn. akt 1ll PZP 6/22) uznat, ze przepis
covidowy dotyczacy jednoosobowego
sktadu nie tylko ogranicza prawo do
sprawiedliwego rozpoznania sprawy,
lecz takze powoduje niewaznos¢ poste-
powania. Miat do tego prawo?

Bez watpienia wywotalo to zaskocze-
nie i konsternacje w Srodowisku praw-
niczym. Znamienne jest, ze uchwale
nadano moc zasady prawnej mimo
zgloszenia az trzech zdan odrebnych.
Twierdzenie, ze mamy do czynienia
ze sprzeczno$cia skladu orzekajace-
g0 z przepisami prawa, mimo for-
malnego obowigzywania art. 15zzs1
ust. 1 pkt 4 ustawy COVID-19, budzi
zdziwienie, skoro obowiazujace prze-
pisy wprost nakazuja rozpoznawanie
spraw w skladzie jednoosobowym,

a SN nie ma mozliwosci wystepowa-

prof. Uniwersytetu Warszawskiego

nia w roli tzw. negatywnego ustawo-
dawcy. By¢ moze przyjeto rozumowa-
nie, ze jezeli przepis ustawy covidowej
jest niekonstytucyjny, to w jego miej-
sce powinny wejs¢ regulacje kodek-
sowe przewidujace orzekanie w skla-
dzie kolegialnym.

Wyrazenie zdecydowanego sprze-
ciwu wobec faktycznego zniesienia
zasady Kolegialnosci, a takze podkre-
§lenie zasad roli oraz znaczenia pra-
wa do rzetelnego i sprawiedliwego
procesu zasluguje na pelng aprobate.
Przekonywanie, ze ustawowa regula-
cja dotyczaca sktadu sadu nie powinna
abstrahowaé od uwarunkowan sys-
temowych i konstytucyjnych, powin-
no by¢ jednak powierzone doktrynie
prawa procesowego, a nie SN, ktorego
wypowiedzi wywieraja bezposredni
wplyw na funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwosci.

Jakie s3 skutki tej uchwaty?
Sedziowie sadéw odwolawczych staja
przed dylematem, czy kontynuowac
rozpoznawanie spraw w niezmienio-
nym skladzie, czy tez zastosowac sie

do - formalnie niewiazacego ich - ju-
dykatu SN, w ktérym zastrzezono, ze
przyjeta wykladnia prawa obowigzuje
od dnia podjecia. Sad jest zobligowa-
ny prowadzic sprawe w taki sposéb,
aby postepowanie zostalo zakoriczone
izwienczone wyrokiem, a jednocze-
$nie nie zostalo dotkniete uchybie-
niami, podlegajacymi stwierdzeniu
przez sad odwolawczy i zakwalifiko-
waniu jako przyczyny niewaznosci
postepowania. Pozadana jest sanacja
postepowania, dokonana na podsta-
wie przekonania sadu co do poten-
cjalnej kwalifikacji procesowej, ktora
bylaby - przy uwzglednieniu uchwaty
z 26 kwietnia 2023 r. - dokonana przez
sad wyzszego szczebla pod warun-
kiem wszczecia postepowania kontro-
Inego (postepowania kasacyjnego).

Co konkretnie jednak moze zrobic
sedzia, ktory obawia sie, Zze prowadzo-
ne przez niego postepowanie bedzie
niewazne?

Paradoksalnie sedzia jest pozbawio-
ny typowych mechanizméw proceso-
wych umozliwiajacych zapobiezenie

orzekaniu w warunkach potencjalnej
niewaznos$ci postepowania. Mozliwe
jest co najwyzej kazdorazowe wy-
stepowanie do prezesa sgdu w celu
zarzadzenia rozpoznania sprawy

w skladzie trzech sedziéw na pod-
stawie art. 15zzs1 ust. 1 pkt 4 usta-

wy COVID-19, tj. z powolaniem sie na
przeslanke szczegdlnej zawitosci lub
precedensowego charakteru spra-

wy. Skorzystanie z takiej mozliwosci
bedzie powodowa¢ jednak ogrom-

ne praktyczne komplikacje zwigzane

z koniecznoscia wyznaczania skladu
kolegialnego do poszczegélnych spraw.
W sadach odwolawczych wigzaloby
sie to z koniecznoscia zdejmowania
spraw z wokandy, co poglebiloby zna-
czaco negatywne zjawiska zwigzane

z przewlekloscig postepowania. Obec-
nie - nie znajac jeszcze szczegbtowych
argumentow i motywow, ktérymi
kierowatl sie skiad orzekajacy - mozna
wyrazi¢ przypuszczenie, ze wyktadnia
zaprezentowana w uchwale SN nie
spotka sie z uznaniem w niektérych
sadach powszechnych. ©®
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