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Prawo do apelacji w postepowaniu cywilnym

1. Uwagi ogéine

Wspotczesnie postepowania sgdowe odznaczajg sie znacznym stopniem sformalizo-
wania'. Zrédtem tego formalizmu jest che¢ zapewnienia stronom postepowania od-
powiedniego poziomu ochrony ich praw. Z teoretycznego punktu widzenia ujmuje
sie owg ochrone w forme zasad postepowania, gwarancji procesowych czy tez anali-
zuje sig, czy poziom ochrony prawnej odpowiada okreslonym standardom. Regulacje
prawne stanowigce zrédto praw procesowych strony sa zamieszczane w aktach praw-
nych réznej rangi — od uméw miedzynarodowych, przez ustawy zasadnicze, po ustawy
zwykte.

Najlepsza uksztattowana historycznie gwarancje prawidtowosci rozstrzygniecia sa-
dowego stanowi instancyjnos$¢ postepowania. Na gruncie polskiego porzadku praw-
nego zrédta instancyjnosci postepowania cywilnego odnalez¢ mozna w wielu aktach
prawnych wzajemnie sie dopetniajacych. Z punktu widzenia hierarchii Zrédet prawa
najwazniejszy jest art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r.(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP), zgodnie z ktérym postepo-
wanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Regulacja ta stanowi samoistne zrédto
dwuinstancyjnosci kazdego postepowania sgdowego. Zatem zasade dwuinstancyjno-
$ci postepowania sagdowego nalezy zaliczy¢ do zasad wymiaru sprawiedliwosci. Try-
bunat Konstytucyjny (TK) wielokrotnie dokonywat wyktadni art. 176 ust. 1 Konstytucji
RP. Z jego orzecznictwa wynika, ze wyrazona w tym przepisie zasada dwuinstancyjno-
$ci postepowania nie odnosi sie do wszystkich orzeczen, jakie zapadajg w toku poste-
powania sagdowego. Jej zakresem sg objete jedynie orzeczenia:

1. sadu pierwszej instancji;
2. wydane w ,sprawie” w rozumieniu art. 45 Konstytucji RP;

1 Szerzej w kwestii formalizmu zob. S. Cieslak, Formalizm w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008.

2 M. Michalska-Marciniak, Zasady zaskarzania orzeczeri [w:] Wokét problematyki $rodkéw zaskarzenia
w postepowaniu cywilnym, red. eadem, Warszawa 2015, s. 86; W. Broniewicz, A. Marciniak, |. Kunicki,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, s. 71.
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3. wydane w wyniku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;
4, wydane w sprawie powierzonej sagdom ,od poczatku do korca”.

Ocena konstytucyjnego standardu zaskarzania orzeczen nieobjetych zakresem
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP jest dokonywana na podstawie art. 78 Konstytucji RP*,
zgodnie z ktérym kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okreslono w ustawie.
Zatem orzeczenia sadu pierwszej instancji nieobjete dyspozycja art. 176 ust. 1T Konsty-
tucji RP podlegaja zaskarzeniu, jezeli na mocy art. 78 zdanie drugie Konstytucji RP nie
ustanowiono w tym zakresie wyjatku®.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 176 ust. 1 Konstytucji RP, w przeciwienstwie do art.
78 Konstytucji RP, nie dopuszcza zadnych wyjatkéw. Oznacza to, ze niezgodne z Kon-
stytucja RP byto wprowadzenie przez ustawodawce zwyktego rozwigzan prawnych
prowadzacych do wytaczenia prawa strony do zaskarzenia orzeczenia sagdu pierwszej
instancji objetego zakresem zastosowania art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

W postepowaniu cywilnym realizacja zasady dwuinstancyjnosci odnosnie do orze-
czen co do istoty sprawy odbywa sie zasadniczo za posrednictwem apelacji, ktéra
przystuguje od wyroku oraz postanowien co do istoty sprawy sadu pierwszej instancji
do sadu drugiej instancji (ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego; tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r., poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c. — art. 367 § 1 k.p.c.,
art. 518 zdanie drugie k.p.c.). Apelacje od wyroku sagdu rejonowego rozpoznaje sad
okregowy, a od wyroku sadu okregowego jako sadu pierwszej instancji — sad apela-
cyjny (art. 367 § 2 k.p.c., art. 518 zdanie drugie k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Model
ten jest zatem zgodny z zapisanym w Konstytucji RP wymogiem stworzenia co naj-
mniej dwuinstancyjnego postepowania sagdowego. Skoro — jak wskazano powyzej -
w Konstytucji RP nie dopuszczono zadnych wyjatkéw od zasady dwuinstancyjnosci
postepowania — nalezy postawic¢ teze o istnieniu prawa strony do apelacji, ktére wy-
raza sie w prawie strony do zadania kontroli orzeczenia co do istoty sprawy. Wymaga
zatem analizy, czy prawo to jest w petni respektowane przez ustawodawce zwyktego
na gruncie postepowania cywilnego.

Odnosnie do modelu systemu kontroli instancyjnej w postepowaniu cywilnym
ustawodawca zdecydowat sie na wprowadzenie modelu apelacji petnej (appelatio cum
beneficio novorum)®. Jak wynika z art. 367 § 1 k.p.c, stronie, co do zasady, przystuguje

3 szerzej co do rozumienia kazdego z elementéw zob. M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 146-171.

4 Niekiedy btednie przepis ten jest uznawany za zrédto instancyjnosci postepowania.

5 Szerzej w tym zakresie M. Michalska-Marciniak, Zasada instancyjnosci..., s. 172.

6 T.Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym /wedtug ustawy z 1 marca 1996 r./, Warszawa 1996,
s. 14; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa
1996, s. 9; B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2008, s. 34; P. Grze-
gorczyk, Dopuszczalnos¢ i ksztatt apelacji w postepowaniu cywilnym — perspektywy przysztej regulacji
z uwzglednieniem standarddw konstytucyjnych i miedzynarodowych [w:] Postepowanie rozpoznawcze
w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa 2014, s. 280;
M. Wojcik, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do wybranych przepiséw nowelizacji z 2019, ko-
mentarz do art. 367 k.p.c., LEX/el.; M. Ktos, Kodeks postepowania cywilnego, t. 2, Komentarz. Art. 205'-
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nieograniczone prawo do wniesienia apelacji w tym znaczeniu, ze od kazdego wyroku
sadu pierwszej instancji strona moze ztozy¢ apelacje, manifestujgc w ten sposéb swoje
niezadowolenie z rozstrzygniecia. Majac na uwadze tak szeroko uksztattowanga z for-
malnego punktu widzenia mozliwos¢ wniesienia przez strone apelacji, nalezy uznac,
ze w polskim systemie prawnym trudno o jeszcze wyzszy poziom ochrony praw jed-
nostki w tym zakresie. Analizy wymaga jednak zagadnie, czy poprzez posrednie roz-
wigzania ,zakulisowo” nie dochodzi do naruszenia standardu tej ochrony. Rozwazania
w tym zakresie nalezy rozpocza¢ od wskazania mechanizmoéw stuzacych ograniczeniu
czy tez selekgji srodkéw zaskarzenia.

Wszystkie mechanizmy stuzace ograniczeniu czy tez selekcji spraw naptywajacych
do sadu wyzszego podzieli¢ mozna na dwie grupy:

1. mechanizmy bezposrednio wytaczajgce dostep do sgdu wyzszego (filtr bezposred-
ni) oraz
2. mechanizmy posrednio wylaczajace dostep do sadu wyzszego (filtr posredni)’.

Mechanizmy bezposrednie moga mie¢ charakter podmiotowy lub przedmiotowy.
Podmiotowe ograniczenie oznacza wyfaczenie expressis verbis danej kategorii pod-
miotéw od prawa zaskarzenia orzeczenia. W odniesieniu do apelacji w tym zakresie
nalezy wskaza¢ na rozwigzania dotyczace zaskarzenia wyroku zaocznego, z ktérych
wynika, ze prawo wniesienia apelacji przystuguje jedynie powodowi, pozwanemu za$
sprzeciw (art. 344 § 1 k.p.c.)®. Jest to wylaczenie o charakterze czasowym, poniewaz od
wyroku sadu wydanego po przeprowadzeniu postepowania wywotanego sprzeciwem
pozwanego na zasadach ogolnych przystuguje mu apelacja. Wypadek ten nie moze
zatem byc¢ uznany za pozbawienie pozwanego prawa do apelacji.

Wytaczenie zaskarzenia na podstawie kryterium przedmiotowego polega na wska-
zaniu, w jakich sprawach lub od jakich orzeczen srodek zaskarzenia (nie) przystuguje.
Jezeli chodzi o okreslenie dopuszczalnosci srodka zaskarzenia z punktu widzenia ro-
dzaju sprawy — zasadniczo nalezy wskaza¢ dwa kryteria, jakimi wspotczesnie postu-
guje sie ustawodawca: rationae materie i rationae valoris. Kryterium rationae materie
odwotuje sie do wskazania rodzaju spraw, w ktérych srodek zaskarzenia przystuguje,
natomiast kryterium rationae valoris — do wskazania wartosci progowej, okreslonej
kwota pieniezng, ponizej ktérej Srodek zaskarzenia jest niedopuszczalny albo powyzej
ktorej jest dopuszczalny®. Drugi rodzaj wytaczenia bezposredniego przedmiotowego

424" ved. A. Marciniak, Warszawa 2019, s. 880; T. Zembrzuski, Dokqd zmierza apelacja w postepowaniu
cywilnym, PS 2019, nr 7-8, s. 49; W. Broniewicz. A. Marciniak, |. Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2020, s. 333; T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2020, s. 53; A. Okle-
jak, Apelacja w procesie cywilnym, Krakow 2022.

7 Zob. M. Michalska-Marciniak, Formy ograniczenia dostepu do sqdu wyzszego w sprawach cywilnych
(analiza modelu teoretycznego) [w:] Aequitas sequitur legem. Ksiega jubileuszowa z okazji 75. urodzin
profesora Andrzeja Zieliriskiego, red. K. Flaga-Gieruszynska, G. Jedrejek, Warszawa 2014, s. 381 i nn.

8 Ibidem, s. 382.

° Wartoé¢ przedmiotu zaskarzenia, ponizej ktorej wytaczone jest prawo do wniesienia apelacji w po-
szczegolnych porzadkach prawnych, wskazuje P. Grzegorczyk [w:] idem, Dopuszczalnos¢ i ksztatt ape-
lagji..., s. 265-266.
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polega na wskazaniu rodzaju orzeczen, od ktérych dany srodek zaskarzenia przystu-
guje'®. Nie ulega watpliwosci, ze w kodeksie postepowania cywilnego ustawodawca
nie zdecydowat sie na wprowadzenie przedmiotowych bezposrednich ograniczen do
zaskarzenia orzeczenia co do istoty sprawy sadu pierwszej instancji.

Zastosowanie filtra posredniego nie zmierza do okreslenia a limie (z goéry) spraw,
w ktérych orzeczenie nie polega zaskarzeniu do sadu wyzszego, ale ma na celu znie-
checenie strony do jego ztozenia. W ramach filtra posredniego mozna wskaza¢ naste-
pujace stosowane wspoétczesnie mechanizmy:

1. limitowanie podstawy lub zarzutéw, na ktérych mozna oprze¢ srodek zaskarzenia;
sankcje finansowe za naduzycie prawa do wnoszenia srodka zaskarzenia;
dopuszczenie srodka zaskarzenia in concreto przez sad a quo lub ad quem;
skomplikowane wymagania co do formy i surowe rygory zwigzane z niedochowa-
niem wymagan stawionych danemu $rodkowi zaskarzenia;
okreslenie terminu, w ktérym dany $rodek zaskarzenia moze by¢ ztozony;
przymus posiadania profesjonalnego petnomocnika;
wysokie koszty postepowania wywotanego ztozeniem srodka zaskarzenia;
obowiazek ztozenia kaucji czy depozytuy;

9. natychmiastowa wykonalnos¢ zaskarzonego wyroku;

10. odroczenie mozliwosci zaskarzenia orzeczen w kwestiach wpadkowych do czasu
ztozenia zaskarzenia in merito'".

Analizujac catos¢ regulacji zawartych w kodeksie postepowania cywilnego, mozna
wskazac kilka mechanizméw wprowadzonych przez polskiego ustawodawce, moga-
cych prowadzi¢ posrednio do zniechecenia strony do ztozenia apelacji jako zasadni-
czego $rodka stuzacego realizacji zasady dwuinstancyjnosci postepowania. Sposréd
wskazanych powyzej mechanizmoéw w polskim postepowaniu cywilnym zidentyfiko-
wac mozna piec: limitowanie zarzutéw do ztozenia apelacji, sankcje finansowe za nad-
uzycie prawa do ztozenia apelacji, okreslenie wymagan co do formy i terminu ztozenia
apelacji oraz opfata od apelacji. Ponizej analizie zostanie poddany kazdy z tych posred-
nich mechanizméw, jako mogacy — przynajmniej potencjalnie — wptywac zniecheca-
jaco na strone w zakresie decyzji o wniesieniu apelacji. Zbytnia intensywnos¢ czy tez
kumulacja filtréw posrednich, ale réwniez arbitralnos¢ w ich naktadaniu, niewatpliwie
powinny by¢ postrzegane jako naruszenie zasady dwuinstancyjnosci przez posred-
nie pozbawienie strony prawa do wniesienia apelacji, a tym samym ograniczajacego
w sposéb niedopuszczalny zasade dwuinstancyjnosci postepowania.

Dotychczas TK kilkukrotnie zakwestionowat pewne rozwigzania wprowadzone
przez ustawodawce jako prowadzace do naruszenia prawa strony do zaskarzenia
wyroku sadu pierwszej instancji. Dotyczyty one uksztattowania postepowania poprze-
dzajagcego wniesienie apelacji, nadmiernego rygoryzmu skutkéw niespetnienia wyma-
gan apelacji stawianych przez ustawodawce, sposobu uiszczenia opfaty od apelacji
czy tez limitowania zarzutéw apelacji.

H>wnN
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10 Ibidem, s. 382.
" bidem.
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Odnosnie do uksztattowania postepowania poprzedzajacego wniesienie apelag;ji
TK zakwestionowat przepisy art. 130' § 1 k.p.c.'’, art. 479% § 5 k.p.c.”’ oraz poérednio
art. 130%§ 4 k.p.c.'"* W swoich wyrokach TK sprzeciwit sie nadmiernemu rygoryzmowi
wprowadzonemu przy wnoszeniu zarzutéw czy sprzeciwu od wyroku zaocznego, kto-
ry rzutuje na prawo strony do zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji.
Wydanie wyroku zaocznego czy nakazu zaptaty nie jest rbwnoznaczne z rozpozna-
niem sprawy, poniewaz sprawa polega rozpatrzeniu — w catym tego stowa znaczeniu -
dopiero w razie skutecznego wniesienia zarzutéw czy sprzeciwu. Wobec powyzszego,
w ocenie TK, nadmierny rygoryzm w zakresie formalnych warunkéw wniesienia tych
$rodkéw bezposrednio rzutuje na prawo strony do zaskarzenia apelacja orzeczenia
wydanego w pierwszej instancji.

Co do nadmiernego rygoryzmu skutkéw niespetnienia wymagan stawianych ape-
lacji w kodeksie postepowania cywilnego TK podwazyt mozliwos¢ odrzucenia apelacji
sporzadzonej przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patentowego niespet-
niajacej wymagan okreslonych w art. 368 § 1 pkt 1-3i pkt 5 k.p.c., bez uprzedniego we-
zwania do usuniecia tych brakéw, zawiadamiajac o tym wiasciwy organ samorzadu za-
wodowego'”. W poprzednim stanie prawnym konieczno$¢ taka wprowadzat art. 370"
k.p.c. Trybunat Konstytucyjny, uznajac wskazany przepis za niezgodny z Konstytucja
RP, nie wykluczyt mozliwosci zaostrzenia wymogow, jakim powinna odpowiadac ape-
lacja sporzadzona przez profesjonalnego petnomocnika, lecz uznat, ze istota tych roz-
wigzan nie moze przerzucac catego ryzyka popetnienia uchybien przez petnomocnika
na jego mocodawce, przy zatozeniu, ze nieprawidtowe dziatanie petnomocnika moze
zostac zrekompensowane w roszczeniu odszkodowawczym.

W zakresie sposobu uiszczenia optaty, w wyroku z dnia 29 kwietnia 2008 r. (SK 11/07,
OTK-A 2008, nr 3, poz. 47), uznane za niezgodne z Konstytucjg RP zostato rozwigzanie
zawarte w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 stycznia 2006 r.

12 Wyrok TK z 12.03.2002 r,, P 9/01, OTK-A 2002, nr 2, poz. 14. Zgodnie zart.130' § 1 k.p.c., jezeli pismo
procesowe, ktére powinno by¢ wniesione na urzedowym formularzu, nie zostato wniesione na takim
formularzu, formularz zostat nieprawidtowo wypetniony albo nie moze otrzyma¢ prawidtowego bie-
gu wskutek niezachowania innych warunkéw formalnych, przewodniczacy zwraca stronie pismo bez
wzywania do jego poprawienia lub uzupetnienia. Sprzeciw od wyroku zaocznego, zarzuty od nakazu
zaptaty lub sprzeciw od nakazu zaptaty sad odrzuca.

13 Wyrok TK z 16.04.2009 r., SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48. Wyrok dotyczyt art. 479 8a § 5 zdanie
drugie k.p.c.,, dodanego ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 235, poz. 1699), w zakresie, w jakim w postepo-
waniu w sprawach gospodarczych przewidywat, ze sad odrzuca zawierajace braki formalne zarzuty
od nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, wniesione przez przedsiebiorce reprezentowanego przez adwokata lub radce praw-
nego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupetnienia.

4 Wyrok TK z 20.12.2007 r,, P 39/06, OTK-A 2007, nr 11, poz. 161. Wyrok dotyczyt art. 1302 § 4 zdanie
pierwsze w zwiazku z art. 494 § 1, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398; dalej: u.k.s.), w zakresie, w jakim w poste-
powaniu w sprawach gospodarczych przewidywat, ze sad odrzuca nieoptacone zarzuty od nakazu
zaptaty, wniesione przez przedsiebiorce niereprezentowanego przez adwokata lub radce prawnego,
bez uprzedniego wezwania do uiszczenia naleznej zaptaty.

15 Wyrok TK z 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61.
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w sprawie sposobu uiszczenia optat sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 27,
poz. 199). Przepis ten in principio przewidywat, ze optaty sgdowe uiszcza sie w formie
bezgotowkowej na rachunek biezacy dochodéw wiasciwego sadu. Trybunat Konstytu-
cyjny uznat pojecie ,witasciwy sad” za pojecie niedookreslone, poniewaz w éwczesnym
stanie prawnym magt by¢ to sad wiasciwy do wniesienia apelacji albo sad wtasciwy do
jej rozpoznania.

Stanowisko TK co do prawnej mozliwosci limitowania zarzutéw zostanie przedsta-
wione ponizej.

2. Limitowanie podstaw lub zarzutéw, na jakich mozna oprzec
srodek zaskarzenia

Odnosnie do apelacji limitowanie zarzutéw ustawodawca wprowadzit jedynie w po-
stepowaniu odrebnym, jakie stanowi postepowanie uproszczone oraz europejskie
postepowanie w sprawach drobnych roszczen. Limitowanie to ma podwdjny charak-
ter. Po pierwsze, w postepowaniach tych apelacje mozna oprzec jedynie na enumera-
tywnie wskazanych zarzutach (art. 505°§ 1' k.p.c. oraz art. 505°§ 1" k.p.c. w zw. z art.
505%”§ 1 k.p.c.). Po drugie - po uptywie terminu do wniesienia apelacji przytaczanie
dalszych zarzutéw jest niedopuszczalne (art. 505°§ 2 k.p.c. oraz art. 505°§ 2 k.p.c. w zw.
zart. 5057 § 1 k.p.c.).

Obecne uksztattowanie zarzutéw, na jakich mozna poprzec apelacje w postepowa-
niu uproszczonym, jest wynikiem wyroku z dnia 13 stycznia 2004 r. (SK 10/03, OTK-A
2004, nr 4, poz. 2), w ktérym TK uznat art. 505°§ 1 k.p.c. za niezgodny z art. 2 i art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP oraz za niezgodny z art. 32 ust. 1i art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Przepis art. 505° § 1 k.p.c. w brzmieniu analizowanym przez TK wska-
zywat, ze apelacje mozna byto oprze¢ na trzech podstawach: niewaznosci postepo-
wania, razagcym naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub nie-
wiasciwe zastosowanie lub razacym naruszeniu istotnych przepiséw postepowania,
jezeli uchybienia te mogty mie¢ wptyw na wynik sprawy. W uzasadnieniu do wyroku
TK wskazal, ze tres¢ cytowanego przepisu jednoznacznie dowodzi, ze dopuszczalnosc
apelacji w postepowaniu uproszczonym nie tylko byta znacznie ograniczona w zesta-
wieniu z ogdélnymi zasadami rzadzacymi apelacjg w procesie cywilnym, lecz z uwagi
na niezwykle restrykcyjne, nawet wezsze niz w odniesieniu do kasacji, ujecie zarzutow
apelacyjnych powodowata bardzo daleko idace ograniczenie mozliwosci jej skutecz-
nego wnoszenia. Trybunat Konstytucyjny uznat okreslenie zarzutéw apelacyjnych za
niejednoznaczne do tego stopnia, ze nawet oczywiste naruszenie prawa materialne-
go, stwierdzone przez sad, nie musiato pociggac za sobg zmiany orzeczenia wydane-
go w pierwszej instancji. Rozstrzygniecie zalezato bowiem od tego, czy sad uznat to
naruszenie za razace. W konsekwencji przepisy dotyczace apelacji w postepowaniu
uproszczonym w praktyce — zdaniem TK - pozwalaty sadom na ograniczenie rozpo-
znania sprawy do kontroli stosowanych przepiséw, bez merytorycznego sprawdzenia
zasadnosci wyroku zapadtego w pierwszej instancji. Ostatecznie doprowadzito to do
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whniosku, ze sam normatywny model apelacji w postepowaniu uproszczonym wskazu-
je na niedopuszczalne zawezenie zakresu kontroli instancyjne;j.

W wyniku nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego wprowadzonej ustawa
z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) doszto
na nowo do uksztattowania zarzutéw, na jakich mozna oprze¢ apelacje w postepowa-
niu apelacyjnym. W aktualnym stanie prawnym, stosownie do art. 505°§ 1" k.p.c., ape-
lacje mozna oprzec¢ na zarzutach: naruszenia prawa materialnego przez btedna jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie (pkt 1) oraz naruszenie przepiséw postepo-
wania, jezeli mogto ono mie¢ wptyw na wynik sprawy (pkt 2). Juz pobiezna lektura
tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca zdecydowanie mniej restrykcyjnie uksztat-
towat te zarzuty. W odréznieniu od apelacji uregulowanej w procesie (art. 367-391"
k.p.c.), ktéra wymaga jedynie zwieztego przedstawienia zarzutéw bez ich enumera-
tywnego wyliczenia (art. 368 § 1 pkt 2 k.p.c.), przepis art. 505°§ 1" k.p.c. niewatpliwie
stanowi lex specialis.

Odpowiedzi wymaga jednak pytanie, czy limitowanie zarzutéw w postepowaniu
uproszczonym — a zatem réwniez w europejskim postepowaniu w sprawach drobnych
roszczen — mozna uznac za forme naruszenia prawa strony do apelacji. Odpowiedz na
zarysowana watpliwos$¢ nalezy rozpoczac od stwierdzenia, ze w nauce prawa poste-
powania cywilnego istnieje podziat bteddw na btedy w orzekaniu (errores in iudicando)
oraz btedy w postepowaniu (errores in procedendo). Btad w orzekaniu moze dotyczy¢
prawa materialnego (np. gdy sad btednie oddalit powddztwo) albo kwestii procedural-
nych (np. gdy sad btednie umorzyt postepowanie). Zatem pierwszy zarzut apelacyjny
obejmuje jedynie errores in iudicando'®. Natomiast drugi — zaréwno errores in iudican-
do dotyczacy kwestii proceduralnych, jak i errores in procedendo. Na podstawie przy-
toczonego powyzej podziatu przy uwzglednieniu, ze w aktualnym stanie prawnym
ustawodawca zrezygnowat z zawezenia zarzutéw poprzez odwotywanie sie do pojec
ocennych typu ,razace’, ,istotne’, nalezy uznag, ze limitowanie zarzutéw apelacyjnych
w postepowaniu uproszczonym (oraz europejskim postepowaniu w sprawach drob-
nych roszczen) ma charakter pozorny w tym sensie, ze zarzuty zostaty uksztattowane
na tyle szeroko, ze miesci sie w ich zakresie w zasadzie kazde naruszenie prawa. Analo-
gicznie przyjmuje Matgorzata Manowska, wedtug ktérej,

(...) uwzgledniajac dwie sfery dziatalnosci jurysdykcyjnej sadu, tj. ustalenie stanu faktyczne-
g0 za pomoCa Norm prawa procesowego oraz ocene prawng przez wyktadnie i stosowanie
prawa materialnego, wyrazne wskazanie podstaw apelacyjnych nie ma istotnego znaczenia.
Obie podstawy mieszcza w sobie bowiem wszystkie aspekty dziatalnosci jurydycznej sadu,
a niezaleznie od tego, czy strona wystepuje samodzielnie, czy tez jest reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika, nie mozna odrzuci¢ apelacji z tego powodu, Ze strona nie
dokonata kwalifikacji zarzutéw do jednej z dwdch podstaw apelacji'’.

6 M. Michalska, Rozstrzygniecia sqdu kasacyjnego, Krakéw 2004, s. 141.

7M. Manowska, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz. Orzecznictwo, komentarz do
art. 5059 k.p.c., LEX/el.; eadem, Apelacja w postepowaniu cywilnym. Komentarz i orzecznictwo, Warsza-
wa 2016, s. 356.
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Zatem w poréwnaniu z apelacja uksztattowang w procesie w zasadzie brak jest
istotnych réznic, ktére mozna by zinterpretowac jako posrednie ograniczenie prawa
strony do wniesienia apelacji. Pewna réznica wystepuje natomiast co do ograniczenia
czasowego w formutowaniu zarzutéw. W postepowaniu uproszczonym (oraz europej-
skim postepowaniu w sprawach drobnych roszczen) po uptywie terminu do wniesie-
nia apelacji przytaczanie dalszych zarzutéw jest niedopuszczalne (art. 505°§ 1" k.p.c.
oraz art. 505° § 2 k.p.c. w zw. z art. 505” § 1 k.p.c.). Literalne brzmienie przepisu nie
nasuwa watpliwosci, ze zakazem tym sa objete zarzuty dotyczace naruszenia prawa
zardbwno materialnego, jak i procesowego. Ograniczenie takie obowigzuje jedynie
czesciowo w procesie zwyktym. Co istotne, wynika ono jedynie z orzecznictwa Sadu
Najwyzszego (SN), ktéry w uchwale w skfadzie 7 sedziéw z dnia 31.01.2008 r. (Il CZP
49/07, OSNC 2008, z. 6, poz. 55) stwierdzit bowiem, ze sad drugiej instancji rozpozna-
jacy sprawe na skutek apelacji nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami
dotyczacymi naruszenia prawa materialnego, wigza go natomiast zarzuty dotyczace
naruszenia prawa procesowego; w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod
uwage niewaznos¢ postepowania.

Limitowanie czasu, do ktérego mozna przytaczac zarzuty, nie moze by¢ uznane
za ograniczenie prawa do apelacji. Rozwigzania przyjete przez ustawodawce w tym
zakresie mieszczg sie w ramach swobody co do ksztattowania modelu $rodka zaskar-
zenia przenoszacego rozpoznanie sprawy do sadu drugiej instancji. Kazde bowiem
postepowanie, w tym postepowanie cywilne ujmowane jako catos¢ czy tez analizo-
wane z podziatem na etapy, ma swoje granice czasowe. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze
poprzez ograniczenie czasowe przytaczania zarzutéw nie dochodzi do zawezania czy
zniweczenia prawa strony do apelacji. Wymusza jedynie na niej wieksza dyscypline
w sferze poszukiwania ochrony swoich praw.

3. Sankcje finansowe za naduzycie prawa do zlozenia apelacji

Celem apelacji jest ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy w granicach zaskar-
zenia. Niekiedy jednak strona postepowania mimo swiadomosci, ze orzeczenie co do
istoty sprawy jest prawidtowe pod wzgledem merytorycznym i proceduralnym, decy-
duje sie na wniesienie apelacji. W tym wypadku korzysta z przystugujacego jej prawa
w sposéb sprzeczny z jego celem i istota. To znaczy, ze nie jest ona zainteresowana
ponownym rozpoznaniem sprawy w celu weryfikacji merytorycznej rozstrzygniecia
sadu pierwszej instancji, a wnosi apelacje w celu osiggniecia innego skutku, ktéry wy-
nika z faktu zaskarzenia orzeczenia (wiaze sie z nim nierozerwalnie), np. przesuniecie
W czasie uprawomochienia sie orzeczenia sadu pierwszej instancji'®. Odnosnie do pet-

'8 Szerzej w tej kwestii zob.: M. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 2012; R. Obrebski, Naduzycie uprawnieri procesowych w zakresie srodkéw procesowych w po-
stepowaniu cywilnym [w:] NaduZycie prawa procesowego cywilnego, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik,
F. Zedler, Warszawa 2019.
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nomocnikéw zawodowych niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze petnigc obowigzki

petnomocnika z urzedu, wobec tresci pisemnych motywdw wyroku w potaczeniu

z podniesionymi w apelacji zarzutami i ich uzasadnieniem, wnoszg apelacje nie w celu

wywotania kontroli instancyjnej zaskarzonego orzeczenia, ale w celu uzyskania mozli-

wosci ubiegania sie o przyznanie im wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong stro-
nie z urzedu w postepowaniu apelacyjnym. Jako skrajny przyktad naduzycia prawa do
whniesienia apelacji mozna wskaza¢ sytuacje, w ktérej petnomocnik z urzedu natych-
miast po wydaniu zarzadzenia o doreczeniu apelacji stronie przeciwnej sktada o$wiad-
czenie o jej cofnieciu wraz z wnioskiem o zasadzenie stosownego wynagrodzenia.

W takiej sytuacji, w razie stwierdzenia, ze wniesienie apelacji nie moze zosta¢ uznane

za $wiadczenie pomocy prawnej, istnieje mozliwos¢ oddalenia wniosku petnomocnika

z urzedu o przyznanie na jego rzecz tego wynagrodzenia ze srodkéw Skarbu Panstwa.
Wsréd przepiséw o apelacji brak jest expressis verbis rozwigzan wprowadzajacych

sankcje finansowe dla strony lub jej pelnomocnika za naduzycie prawa do ztozenia
apelacji. W tym zakresie zastosowanie znajduja regulacje zawarte w,Tytule wstepnym”
kodeksu postepowania cywilnego oraz — na podstawie odestania zawartego w art.
391 § 1 k.p.c. - przepisy o postepowaniu pierwszoinstancyjnym. Zgodnie z art. 4' k.p.c.
z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania stronom i uczestnikom
postepowania nie wolno czyni¢ uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustano-
wiono (naduzycie prawa procesowego)'®. Uszczegétowienie zakazu naduzywania pra-
wa procesowego zawiera m.in. w art. 226 k.p.c. — ilekro¢ zachowanie strony w $wietle
okolicznosci sprawy wskazuje na naduzycie przez nig prawa procesowego, sad poucza
ja o mozliwosci zastosowania wobec niej sSrodkéw, o ktérych mowa w § 2. W przypad-
ku gdy sad stwierdzi naduzycie przez strone prawa procesowego, moze w orzeczeniu
konczacym postepowanie w sprawie:

1. strone naduzywajacg skazac na grzywne;

2. niezaleznie od wyniku sprawy, odpowiednio do spowodowanej tym naduzyciem
prawa procesowego zwtoki w jej rozpoznaniu, natozy¢ na strone naduzywajaca
obowiazek zwrotu kosztéw w czesci wiekszej niz wskazywatby wynik sprawy, a na-
wet zwrotu kosztow w catosci,

3. nawniosek strony przeciwnej:

a) przyznac od strony naduzywajacej koszty procesu podwyzszone odpowiednio
do spowodowanego tym naduzyciem zwiekszenia naktadu pracy strony prze-
ciwnej na prowadzenie sprawy, nie wiecej jednak niz dwukrotnie,

b) podwyzszy¢ stope odsetek zasgdzonych od strony, ktérej naduzycie spowodo-
wato zwtoke w rozpoznaniu sprawy, za czas odpowiadajacy tej zwtoce, z tym ze

19 Szerzej na temat naduzycia prawa procesowego zob.: K. Piasecki, Naduzycie praw procesowych
przez strony, Palestra” 1960, z. 11, s. 20 i nn.; K. Osajda, Naduzycie prawa w procesie cywilnym, PS 2005,
nr5,s.47 inn,; T. Cytowski, Procesowe naduzycie prawa, PS 2005, nr 5, s. 81 i nn.; A. tazarska, Zaufanie
jako kategoria prawa w procesie cywilnym, PPC 2011, nr 2, s. 22 i nn.; G. Plebanek, Naduzycie praw pro-
cesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012; R. Obrebski, Naduzycie uprawnien procesowych
w zakresie Srodkéw zaskarzenia w postepowaniu cywilnym [w:] NaduZycie prawa procesowego cywilne-
go, red. P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019, s. 348 i nn.
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stopa moze zosta¢ podwyzszona nie wiecej niz dwukrotnie; przepiséw o mak-
symalnej dopuszczalnej wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie nie sto-
suje sie.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca zdecydowat sie jedynie na sankcje o charakte-
rze finansowym (grzywna, podwyzszone odsetki, zwiekszone koszty postepowania),
przy czym czes¢ z nich moze by¢ zastosowana jedynie na wniosek strony przeciwnej,
ktory dla sadu nie jest wigzacy®.

Rozwiazanie przyjete w polskim kodeksie postepowania cywilnego w zakresie
sankgji za naduzycie prawa procesowego nalezy uznac za nalezycie zrbwnowazone.
Nawet bowiem, jedli zostanie stwierdzone, ze wniesienie apelacji stanowi naduzycie
prawa do jej wniesienia, to wylacznie z tego powodu apelacja nie moze zosta¢ odrzu-
cona. Skuteczne wniesienie apelacji obliguje sad drugiej instancji do merytorycznego
rozpoznania $rodka odwotawczego i wydania merytorycznego rozstrzygniecia. Efek-
tem oceny sadu, ze wniesienie apelacji stanowi naduzycie prawa, jest mozliwos¢ na-
tozenia na strone sankgcji finansowej dopiero w orzeczeniu kornczacym postepowanie
w sprawie. Arbitralnosci decyzji sgdu w tym zakresie zapobiega obowigzek uprzedze-
nia strony, ze okolicznosci sprawy wskazuja, ze korzysta ona z przystugujacego jej pra-
wa procesowego w sposob, ktéry stanowi naduzycie, wraz z jednoczesnym poucze-
niem o mozliwosci zastosowania wobec niej $rodkéw, o ktérych mowa w art. 226' § 2
k.p.c. Pozwala to stronie na przedstawienia argumentacji, ze ocena sadu badz strony
przeciwnej jest btedna. Ostateczna ocena nalezy jednak zawsze do sadu, poniewaz
nawet wniosek strony przeciwnej o zastosowanie sankcji przewidzianych w art. 2262
§ 2 pkt 3 k.p.c. nie ma charakteru wigzacego. Niezaleznie od tego poprawnosc¢ decy-
zji sadu drugiej instancji w tym zakresie podlega weryfikacji w drodze zazalenia do
innego sktadu tego sadu (art. 394° § 1 pkt 3i 5 k.p.c.). W sprawach, w ktérych skarga
kasacyjna nie przystuguje, poza kontrolg pozostanie jedynie sankcja w postaci pod-
wyzszenia odsetek (art. 226°§2 pkt 3b k.p.c.).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze mozliwo$¢ natozenia na strone sankcji finanso-
wych za naduzycie prawa do wniesienia apelacji (z urzedu czy na wniosek strony prze-
ciwnej) nie moze zostac¢ uznana za posredni sposob ograniczenia prawa do apelacji.
Natozenie sankcji bowiem nie anuluje skutkéw wywotanych jej wniesieniem, tj. sus-
pensywnosci oraz dewolutywnosci, i nie tamuje rozpoznania apelacji, a po zastosowa-
niu sankgji istnieje mozliwos¢ dodatkowej weryfikacji poprawnosci decyzji sagdu w tym
zakresie w drodze $rodka zaskarzenia.

Jedynie na marginesie nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zazalenia wprowa-
dzono dalej idgce rozwiazanie, ktére tamuje rozpoznanie tego zazalenia. Jak wynika
bowiem z art. 394° § 3 k.p.c., zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki w postepowaniu
pozostawia sie w aktach sprawy bez zadnych dalszych czynnosci, w szczegdlnosci nie
przedstawia sie go do rozpoznania sgdowi wtasciwemu. To samo dotyczy pism zwigza-
nych z wniesieniem zazalenia. Istotna réznica sprowadza sie jednak do zdefiniowania

20 W dalszym toku rozwazan pojecie ,sankcje finansowe” jest uzywane na okreélenie wszystkich
sankcji wymienionych w art. 2262 k.p.c.
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w art. 394’ § 2 k.p.c. sytuacji, w ktérych dochodzi do wniesienia zazalenia jedynie dla
zwtoki w postepowaniu. Analiza tych wypadkoéw jednoznacznie wskazuje jednak, ze
strona nie zostaje a limine pozbawiona prawa do zaskarzenia danego postepowania.
Za zazalenie wniesione jedynie dla zwtoki moze by¢ bowiem uznana dopiero kolej-
na czynnos¢ (drugie i dalsze zazalenie, zazalenie na postanowienie wydane w wyniku
czynnosci wywotanych wniesieniem przez te sama strone wczesniejszego zazalenia).

Niedawno tukasz Btaszczak wyrazit zapatrywanie, ze sankcje za ,ekstraordynaryjne
naduzycie prawa do zaskarzenia orzeczenia” mogtoby stanowi¢ odrzucenie a limine
apelacji na postawie stosowanego w drodze analogii przepisu art. 373 k.p.c.?' Ze sta-
nowiskiem tym nie sposéb sie zgodzi¢ chocby dlatego, ze na tym etapie postepowania
nie jest znane stanowisko strony przeciwnej co do wywiedzionej apelacji. Stanowisko
to strona przeciwna wyrazi najwczesniej w odpowiedzi na apelacje i nie jest wykluczo-
ne, ze uzna argumenty skarzacego. Poza tym arbitralnie dochodzitoby do pozbawienia
strony prawa do zaskarzenia orzeczenia, w wypadku gdy wypetnita ona wszystkie inne
przestanki dopuszczalnosci apelacji. Zatem aktualnie obowiazujace rozwiazania, kté-
re ex post pozwalajg na zastosowanie sankgji finansowych, jest najbardziej racjonalne
i wywazone z punktu widzenia intereséw obu stron postepowania. Niestety ramy ni-
niejszego opracowania nie pozwalaja na szersza polemike w tym zakresie.

4. Okreslenie wymagan co do formy, miejsca i terminu ztozenia apelacji

Problem skomplikowania wymagan co do formy ma ogdlniejszy wymiar i wigze sie
z zagadnieniem stopnia sformalizowania postepowania. Do posredniego ogranicze-
nia dostepu do sadu wyzszego moze dojs¢ przez ustanowienie takich warunkéw co do
formy, miejsca i czasu wniesienia srodka odwotawczego, ktére czynityby te czynnos¢
nadmiernie utrudniona dla strony, oraz przez ustanowienie nadmiernego rygoryzmu
skutkéw w wypadku niespetnienia tych wymagan??. Nie wymaga szerszego dowodze-
nia, ze w odniesieniu do apelacji wymagania co do formy okreslone art. 368 k.p.c. nie
moga zosta¢ uznane za zbyt wygérowane do spetnienia. W tym zakresie pierwszorzed-
ne znaczenie ma obowiazek zwieztego przedstawienia zarzutéw (art. 368 § 1 pkt 2
k.p.c.). Obowiazek ten nalezy uzna¢ za maksymalnie odformalizowany. Sformutowanie
zarzutéw apelacyjnych nie wymaga bowiem wskazywania naruszenia konkretnych
przepiséw czy odwotywania sie do pojec z jezyka prawnego (np. zasada swobodnej
oceny dowodéw). W uzasadnionych wypadkach strona moze ubiegac sie o ustanowie-
nie petnomocnika z urzedu (art. 117 k.p.c.), ktéry udzieli jej pomocy prawne;j.
Ustanowienie granic czasowych we wnoszeniu apelacji jest konieczne z uwagi
na wzmiankowane wyzej granice czasowe kazdego postepowania. Do posredniego

21t Blaszczak, Czy jest mozliwe zastosowanie sankcji w postaci odrzucenia lub zwrotu apelacji wniesio-

nej w warunkach naduzycia prawa procesowego?, ,Palestra” 2022, z.1,s.259 i nn.
22 M. Michalska-Marciniak, Formy ograniczenia..., s. 385; eadem, Zasada instancyjnosci. .., s. 234-244;
wyrok TK z: 20.05.2008 r., P 18/07, OTK-A 2008, nr 4, poz. 61; 1.07.2008, SK 40/07, OTK-A, nr 6, poz. 101.
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naruszenia prawa strony do apelacji mogtoby dojs¢ jedynie przez ustanowienie zbyt
krétkiego terminu do wniesienia apelacji, przy czym diugos¢ terminu musi by¢ zawsze
adekwatna do catoéci wymagan stawianych przez ustawodawce danemu $rodkowi®.
W aktualnym stanie prawnym w postepowaniu cywilnym apelacje wnosi sie do sadu,
ktéry wydat zaskarzony wyrok, w terminie dwutygodniowym od doreczenia stro-
nie skarzacej wyroku z uzasadnieniem (369 § 1 k.p.c.). W jednym wypadku dochodzi
z mocy prawa do wydtuzenia terminu do wniesienia apelacji do trzech tygodni**. Mia-
nowicie w przypadku przedtuzenia terminu do sporzadzenia pisemnego uzasadnienia
wyroku sadu pierwszej instancji. Wéwczas termin dwutygodniowy ulega wydtuzeniu
do trzech tygodni (art. 369 § 1" k.p.c.). O terminie tym sad zawiadamia strone, dorecza-
jac jej wyrok z uzasadnieniem. Jezeli w zawiadomieniu termin ten wskazano btednie,
a strona sie do niego zastosowata, apelacje uwaza sie za wniesiong w terminie (art. 369
§ 2 k.p.c.). Termin do wniesienia apelacji uwaza sie za zachowany takze wéwczas, gdy
przed jego uptywem strona wniosta apelacje do sadu drugiej instancji®®. W takim przy-
padku sad ten zawiadamia sad pierwszej instancji o wniesieniu apelacji i zada przed-
stawienia akt sprawy (art. 369 § 3 k.p.c.).

Na tle europejskich ustawodawstw dwutygodniowy termin do wniesienia apelacji
obowigzujacy w polskim ustawodawstwie jest stosunkowo krotki. We wtoskim, nie-
mieckim i francuskim postepowaniu cywilnym termin ten wynosi miesigc od dorecza-
nia orzeczenia®®. Termin dwutygodniowy do wniesienia apelacji w polskim porzadku
prawnym jest uwarunkowany historycznie. Wystepowat on w dawnym kodeksie po-
stepowania cywilnego. Taki sam termin obowigzywat w przypadku wniesienia rewiz;ji.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze od tamtej pory stosunki spoteczno-gospodarcze
ewoluowaty pod wzgledem skomplikowania oraz ich rodzaju. Jednak dtugos¢ terminu
do wniesienia apelacji nie zostata poddana zadnej merytorycznej dyskusji. W potacze-
niu z okolicznoscia , ze sad drugiej instancji jest zwigzany przytoczonymi przez strony
zarzutami naruszenia prawa procesowego, nie jest pozbawiony podstaw wniosek, ze
w niektérych wypadkach poprzez ustanowienie ,sztywnego” terminu do wniesienia
apelacji moze dojs¢ do posredniego naruszenia prawa strony jej wniesienia. W tym
zakresie zaprezentowatam juz teze, ze w potaczeniu z likwidacjg postepowania mie-
dzyinstancyjnego przez wprowadzenie wymogu whniesienia apelacji wprost do sadu
drugiej instancji mozliwe bytoby wydtuzenie terminu do wniesienia apelacji do mie-
sigca?’. Teze te w tym miejscu podtrzymuje. W tym zakresie musi dojs¢ do wywazania

2 M. Michalska-Marciniak, Apelacja w procesie cywilnym (uwagi de lege ferenda) [w:] Postepowanie
rozpoznawcze w przysztym Kodeksie postepowania cywilnego, red. K. Markiewicz, A. Torbus, Warszawa
2014, s. 665.

24 M. Michalska-Marciniak, komentarz do art. 369 [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sqdowe
w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postepowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komen-
tarz do zmian, t. 1, red. T. Zembrzuski, LEX/el.

25 Co do rozumienia pojecia sad drugiej instancji” uzytego w art. 369 § 3 k.p.c. zob. M. Michalska-
-Marciniak, Whniesienie apelacji do sqdu drugiej instangji (art. 369 § 3 k.p.c.), PPC 2012, nr 1, s. 128.

26 M. Michalska-Marciniak, Apelacja w procesie cywilnym..., s. 665.

27 Ibidem, s. 666. Ocena nowej regulacji zob. K. Drozdowicz, Czy uchylenie art. 370 KPC przyspieszy
rozpoznanie spraw przed sqdem | Instancji?, MoP 2019, nr 4.
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prawa strony apelacji oraz koniecznosci przeciwdziatania nadmiernemu przewlekaniu
postepowania, czemu sprzyja ustanawianie nadmiernie dtugich terminéw do realiza-
¢ji uprawnien procesowych dla stron. Nalezy jednak podnies¢, ze mimo ustanowienia
w polskim postepowaniu cywilnym jednego z najkrotszych terminéw do wniesienia
apelacji polskie postepowanie nie jest wolne od problemu przewlektosci postepowa-
nia, w tym réwniez przewlektosci samego postepowania apelacyjnego. Najdobitniej
$wiadczy to o tym, ze rzeczywiste zrodfa zbyt dtugiego trwania postepowania nie wy-
nikaja samoistnie z dtugosci terminu do ztozenia apelacji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady dwutygodniowy termin do wnie-
sienia apelacji nie w kazdej sprawie moze zosta¢ uznany za wystarczajacy. Dotyczy
to zwiaszcza spraw skomplikowanych pod wzgledem stanu faktycznego lub praw-
nego, wielotomowych. Nalezy tez zauwazy¢, ze w postepowaniu uproszczonym, do
ktérego ustawodawca skierowat sprawy mniejszej wagi (art. 505" k.p.c.), jednoczesnie
nie skrécono terminu do wniesienia apelacji. Zatem z teoretycznego punktu widze-
nia w sprawach skomplikowanych mozna méwi¢ o posrednim naruszeniu prawa do
apelacji przez ustanowienie zbyt krotkiego terminu do wniesienia apelacji. W tym
zakresie mozna rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania, aby na wniosek strony sad
pierwszej instancji (a quo), w szczegdlnie uzasadnionych wypadach podyktowanych
jedynie wzgledami przedmiotowymi - tj. odnoszacymi sie do sprawy, a nie do sytuacji
stron — miat prawo zakresli¢ inny termin do wniesienia apelacji czy tez odpowiednio
go wydtuzy¢. Dopetnieniem tego rozwigzania moze by¢ norma prawna wprowadza-
jaca maksymalny termin, ktérego sad, wydtuzajac termin do wniesienia apelacji, nie
mogtby przekroczy¢, czy tez wprowadzenie ograniczenia liczby takich wnioskéw skfa-
danych przez dana strone, ewentualnie kombinacja obu tych rozwigzan.

Wprowadzona ustawg z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U., poz. 1469; dalej: ustawa noweli-
zujaca) rezygnacja z mozliwosci wniesienia apelacji wprost nie moze by¢ postrzegana
w kategoriach ograniczenia prawa do apelacji. Nie doszto bowiem do zniesienia prawa
do zaskarzenia wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) sadu pierwszej instancji
w sposéb zupetny. Natomiast wprowadzenie jako obligatoryjnego wymogu uprzed-
niego ztozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia podlegajacego opta-
cie w kwocie 100 zt nie moze by¢ uznane za nadmierny formalizm czy tez bariere istot-
nie ograniczajaca mozliwos¢ wniesienia apelacji. Istotne znaczenie przy tym bowiem
ma obowigzek pouczenia strony niereprezentowanej przez adwokata lub radce praw-
nego o sposobie i terminie zgtoszenia wniosku o doreczenie wyroku z uzasadnieniem
oraz o warunkach, sposobie i terminie wniesienia apelacji (art. 327 § 2i4 k.p.c.).

Wiasciwos¢ miejscowa sadu drugiej instancji do rozpoznania apelacji jest powigza-
na z wiasciwoscig o tym charakterze przewidziana dla sadu pierwszej instancji. W spra-
wach wiasnosci intelektualnej wskazano jedynie pie¢ sgdéw okregowych wiasciwych
do rozpoznania tych spraw, natomiast rozpoznanie apelacji przekazano do witasciwo-
$ci dwoch sadéw apelacyjnych?. Jeszcze weziej zakreslono whasciwosé miejscowa

28 Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przekazania nie-
ktérym sadom okregowym rozpoznawania spraw wiasnosci intelektualnej z wtasciwosci innych sa-
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w sprawach z zakresu: ochrony konkurencji i konsumentéw oraz w sprawie praktyk
nieuczciwie wykorzystujacych przewage kontraktowa (art. 479% k.p.c. i nn.), regulagji
energetyki (art. 479 k.p.c.), reqgulacji telekomunikacji i poczty (art. 479°” k.p.c.), regu-
lacji transportu kolejowego (art. 479% k.p.c.) oraz regulacji rynku wodno-kanalizacyj-
nego (art. 479”° k.p.c.). Sprawy z tego zakresu rozpoznaje w pierwszej instancji Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w Warszawie, a tym samym rozpoznanie apelacji
nalezy do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Wzgledy natury merytorycznej, bedace
podstawa wprowadzenia wskazanego ,zawezania’, podyktowane koniecznoscia bar-
dzo waskiej specjalizacji sedziéw, przewazaja nad wszelkimi pozostatymi wzgledami.
W szczegdlnosci jako wprowadzone wyfacznie w interesie stron nie moga by¢ postrze-
gane jako ograniczenie w dostepie do apelacji.

5. Optata od apelacji

Jak powszechnie wiadomo, postepowanie cywilne, co do zasady, jest odptatne. Koszty
sgdowe odgrywaja gtéwnie role fiskalng, ktéra polega na czesciowym skompensowa-
niu przez strony kosztéw, jakie ponosi Skarb Panstwa w zwigzku z dziataniem wymiaru
sprawiedliwosci®®. Nie bez znaczenia jest tez funkcja spoteczna, ktéra ma aspekt pozy-
tywny i negatywny. W aspekcie pozytywnym chodzi o przeciwdziatanie pieniactwu,
szykanowaniu przeciwnika czy tez poszukiwaniu fikcyjnej ochrony prawnej w celu
uzyskania niestusznych korzysci i szkodzeniu interesom innych. W aspekcie negatyw-
nym koszty sagdowe utrudniajg dostep do wymiaru sprawiedliwosci*°.

Apelacja jest jednym z pism procesowych podlegajacych optacie (art. 3 ust. 2
pkt 2 u.k.s.). Apelacja nieoptacona podlega odrzuceniu (art. 373 § 1 k.p.c.). Funkcje gwa-
rancyjna petniinstytucja zwolnienia od kosztéw sgdowych (art. 102 oraz art. 104 u.k.s.).
Zapewnia ona realizacje prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) przez usuniecie
bariery w postaci braku dostatecznych srodkéw na uiszczenie optaty. Sama mozliwos$¢
ubiegania sie przez strone o zwolnienie od kosztéw sagdowych nie moze zostac jednak
uznana za wystarczajgca. Z uwagi na daleko idace skutki braku srodkéw finansowych
na pokrycie opfaty od apelacji dopetnieniem tego prawa powinna by¢ odpowiednio
zagwarantowana i uksztattowana kontrola zasadnosci negatywnej lub czesciowo ne-
gatywnej decyzji w tym zakresie. W aktualnym stanie prawnym postanowienie sagdu
pierwszej instancji o odmowie zwolnienia od kosztéw sgdowych lub cofniecie takiego
zwolnienia podlega zaskarzeniu zazaleniem do innego sktadu tego sadu (art. 394'

dow okregowych (Dz. U. poz. 1152) przekazano rozpoznanie spraw wiasnosci intelektualnej Sadowi
Okregowemu w: Gdarisku, Katowicach, Lublinie, Poznaniu i Warszawie. Natomiast rozporzadzeniem
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie przekazania niektérym sadom apelacyjnym rozpoznawania spraw
wiasnosci intelektualnej z wiasciwosci lub czesci obszaréw wiasciwosci innych sadéw apelacyjnych
(Dz. U. poz. 1515) przekazano rozpoznanie apelacji w tych sprawach sadom apelacyjnym w Warszawie
oraz Poznaniu. Rozporzadzenia weszty w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

2% W. Broniewicz, A. Marciniak, . Kunicki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2020, 5. 128.

30 Ibidem.
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§ 1 pkt 1 k.p.c.). Postanowienie sgdu drugiej instancji w tym przedmiocie nie jest za-
skarzalne zazaleniem. Jesli jednak brak uiszczenia optaty od apelacji byto przyczyna
jej odrzucenia, postanowienie o odmowie zwolnienia od tej optaty (lub kosztéw sa-
dowych) lub cofniecie zwolnienia od kosztéw sadowych, na podstawie art. 380 k.p.c.
w zw. z art. 394 § 2 k.p.c. w zw. art. 397 § 3 k.p.c., podlega kontroli w ramach zazalenia
na postanowienie o odrzuceniu apelacji (art. 394°§ 1 k.p.c.)*'. W postanowieniu z dnia
24 listopada 2021 r. (Ill CZP 80/20, OSNC-ZD 2022, z. 3, poz. 32) SN stanat nawet na
stanowisku, ze na postanowienie referendarza sagdowego o odmowie zwolnienia od
optaty od apelacji, wydane w sadzie drugiej instancji, przystuguje skarga. Dodatkowo
w postanowieniu z dnia 29 stycznia 2015 r. (V CZ 6/15, LEX nr 1645278) SN przyjat, ze
jezeli skarzacy zgtosit w zazaleniu jednoznacznie brzmigcy wniosek o objecie bada-
niem prawidtowosci postanowienia o oddaleniu wniosku o zwolnienie od optaty od
skargi kasacyjnej (art. 380 w zwigzku z art. 394" § 3,art. 391 § 1iart. 398" k.p.c.), nalezy
uzna¢, ze opfata od zazalenia nie jest wymagana, skoro zazalenie byto oparte wytacz-
nie na kwestionowaniu odmowy zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 95 ust. 2 pkt
1 u.k.s.). Argumentacja przytoczona w przywotanym postanowieniu, mimo ze wprost
dotyczy skargi kasacyjnej, znajduje petne zastosowanie do apelacji.

Koniecznos$¢ uiszczenia optaty od apelacji stanowi jedynie fragment szerszego za-
gadnienia kosztéw postepowania apelacyjnego i zasad ich zwrotu stronie przeciwnej,
ktdra wygrata postepowanie w drugiej instancji. O ile jest mozliwe uzyskanie zezwole-
nia od optaty od apelacji (jako sktadnika kosztéw sadowych), o tyle zwolnienie to nie
znosi obowigzku zwrotu przeciwnikowi koszéw postepowania (art. 108 u.k.s.). Ponie-
waz w polskim postepowaniu cywilnym brak instytucji kaucji czy depozytu sktadane-
go razem z apelacjg na zabezpieczenie tych kosztéw, nie mozna méwi¢ w tym zakresie
o barierze blokujgcej dostep do apelacji. Przeciwnie, w razie zastosowania przez sad
zasady stusznosci (art. 102 k.p.c.) strona wygrywajaca postepowanie apelacyjne nie
uzyska zwrotu poniesionych kosztéw postepowania.

6. Odrzucenie apelacji

Zgodnie z art. 373 k.p.c. sad drugiej instancji odrzuca apelacje spdzniong, nieoptaco-
na lub z innych przyczyn niedopuszczalna, jak rowniez apelacje, ktérej brakéw strona
nie usuneta w wyznaczonym terminie. Stosownie do art. 394°§ 1 k.p.c. na postano-
wienie o odrzuceniu apelacji zazalenie przystuguje do innego skfadu sadu drugiej in-
stancji. Model tzw. zazalenia poziomego w tym zakresie zostat wprowadzony ustawa
nowelizujaca. Z punktu widzenia prawa strony do apelacji model zazalenia wtasciwy
do zaskarzenia postanowienia o odrzuceniu apelacji jest obojetny. Z punktu widzenia
ustrojowego kontrole w tym zakresie sprawuje co prawda sad tej samej instancji, jed-
nak w innym sktadzie. Z aksjologicznego punktu widzenia mozna go zatem uznac za
Lnny sad”.

31 Uchwata SN z 18.02.2021 r,, Il CZP 14/20, Prok. i Pr. (wktadka) 2021, nr 11.
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7. Wnioski

W postepowaniu cywilnym realizacja zasady dwuinstancyjnosci postepowania odno-
$nie do orzeczen co do istoty sprawy odbywa sie zasadniczo za posrednictwem ape-
lacji. Wymég dwuinstancyjnosci w tym zakresie jest wypetniony w zasadzie w catosci,
poniewaz ustawodawca w kodeksie postepowania cywilnego nie wprowadzit ograni-
czen bezposrednich w zaskarzeniu rozstrzygniecia co do istoty sprawy sadu pierwszej
instancji. Pewne zastrzezenia nalezy jedynie zgtosi¢ co do sztywnego ustanowienia
terminu do wniesienia apelacji w sprawach skomplikowanych. Oméwione w niniej-
szym opracowaniu ewentualne mechanizmy, ktére mogtyby wptywac¢ hamujaco na
strone w zakresie wniesienia apelacji, sa niwelowane przez inne rozwigzania prawne,
zapewniajac odpowiednia rownowage, przez co nie dochodzi w zadnym wypadku do
zniesienia prawa strony do apelacji.
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Streszczenie
Monika Michalska-Marciniak
Prawo do apelacji w postepowaniu cywilnym

Konstytucja RP gwarantuje stronom, ze postepowanie sgdowe jest co najmniej dwuinstancyj-
ne (art. 176 ust. 1). W ten sposéb natozono na ustawodawce obowigzek stworzenia nie tylko
hierarchicznego systemu wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze zagwarantowano stronom pra-
wo do odwotania sie do sadu drugiej instancji od niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia sadu
pierwszej instancji. Poniewaz ustawodawca art. 176 ust. 1 Konstytucji RP nie dopuszcza zadnych
wyjatkéw od zasady dwuinstancyjnosci, niezgodne z Konstytucja RP byto wprowadzenie przez
ustawodawce zwyktego jakichkolwiek rozwigzan prawnych prowadzacych do wytaczenia pra-
wa strony do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji, objetego zakresem zastosowania
art. 176 ust. 1 Konstytucji RP. W aktualnym stanie prawnym nie ulega watpliwosci, ze brak jest
bezposredniego wytgczania prawa strony do apelacji. To znaczy, kazdy wyrok sadu pierwszej
instancji podlega zaskarzeniu apelacja do sadu drugiej instancji (art. 367 § 1 k.p.c., art. 518 zda-
nie drugie k.p.c.). Analizie natomiast poddano wiele innych rozwigzan prawnych, ktére przy-
najmniej teoretycznie moga wptywac zniechecajaco na strone do wniesienia apelacji (filtry po-
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srednie), takich jak: limitowanie zarzutéw do ztozenia apelacji, sankcje finansowe za naduzycie
prawa do ztozenia apelacji, okreslenie wymagar co do formy i terminu ztozenia apelacji, optata
od apelacji. W wyniku tej analizy mozna stwierdzi¢, ze wymég dwuinstancyjnosci w tym zakresie
jest wypetniony w zasadzie w catosci. Pewne zastrzezenia nalezy jedynie zgtosi¢ co do sztywne-
go ustanowienia terminu do wniesienia apelacji w sprawach skomplikowanych.

Stowa kluczowe: zasada instancyjnosci; apelacja; postepowanie cywilne.

Summary
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Right to Appeal in Civil Procedure

The Constitution of the Republic of Poland guarantees the parties that court proceedings shall
be at least two-instance (art. 176 section 1). This not only imposes an obligation on the legisla-
tor to create a hierarchical system of justice but also guarantees the parties the right to appeal
to a court of second instance against an unfavourable decision of the court of first instance.
Since art. 176 section 1 of the Constitution does not allow any exceptions to the principle of
two-instance proceedings, it was unconstitutional for the ordinary legislator to introduce any
legal solutions leading to the exclusion of a party’s right to appeal a first-instance court decision
falling within the scope of art. 167 section 1 of the Constitution. There is no doubt that in the
current legal state, there is no direct exclusion of a party’s right to appeal. Thus, any ruling of the
court of first instance is subject to an appeal to the court of second instance (art. 367 § 1 of the
Code of Civil Procedure, art. 518 sentence 2 of the Code of Civil Procedure). The analysis focused
on a number of other legal solutions which, at least theoretically, may have a deterrent effect on
a party to lodge an appeal (indirect filters), such as: limitation of charges for lodging an appeal,
financial sanctions for abuse of the right to lodge an appeal, determination of requirements as
to the form and deadline for lodging an appeal, or the fee for an appeal. The analysis shows that
the two-instance requirement in this respect is fulfilled in principle in its entirety. There might be
only some reservations raised about the rigid establishment of a time limit for filing an appeal
in complex cases.

Keywords: right to judicial review of a court decision; appeal; civil procedure.



