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Jednolitos¢ czy dywersyfikacja postepowania cywilnego?

1. Zagadnienie jednolitosci lub dywersyfikacji postepowania cywilnego jest obecne
W nauce prawa procesowego od wiekéw'. Byto ono takze przedmiotem licznych mie-
dzynarodowych konferencji naukowych i publikacji o charakterze prawnoporéwnaw-
czym. Nic dziwnego, gdyz pytanie o to, czy postepowanie sgdowe, w szczegdlnosci
za$ postepowanie cywilne, powinno by¢ postepowaniem jednolitym, a wiec prowa-
dzonym wedtug jednego modelu, czy tez powinno by¢ prowadzone w sposéb zréz-
nicowany w zaleznosci od przyjetych kryteridw, jest pytaniem o istote postepowania
cywilnego i jego funkcje. Przyjecie zatozenia o potrzebie jednolitosci tego postepowa-
nia wynika z przekonania o wiekszej autonomii postepowania cywilnego wzgledem
prawa materialnego. Postepowanie cywilne bowiem, stanowigc zamkniety system,
jest dostosowane w taki sam sposob do rozwigzywania spraw cywilnych bez wzgledu
na ich rodzaj i specyfike regulacji z zakresu prawa materialnego. Dywersyfikacja wyni-
kajaca najczesciej z r6znorodnosci funkcji postepowania cywilnego, czyli w praktyce
z heterogenicznosci regulacji prawnomaterialnych, ktérych realizacji stuzy postepo-
wanie cywilne, w wiekszym stopniu uwzglednia za$ znaczenie prawa materialnego.
Opiera sie w wiekszym stopniu zatem na zatozeniu o pomocniczym charakterze poste-
powania cywilnego wzgledem prawa materialnego.

2. Truizmem jest twierdzenie, ze genetycznie kazde postepowanie sagdowe byto
tworzone jako jednolite. Potrzeba odrebnosci postepowania wynikata najczesciej
z dostrzezenia potrzeb praktyki i obrotu w zwigzku z niedomaganiem postepowania
zwyktego (jednolitego) i z dostrzezenia w postepowaniu takich wad, jak jego przewle-
ktos¢, koszty, ale takze zbytnie sformalizowanie. Byto to naturalnym efektem ,zuzywa-
nia sie” lub wrecz degenerowania norm procesowych o charakterze jednolitym, czy to
przez praktyke ich stosowania, czy to przez zabiegi interpretatoréw. Takich przyczyn
upatruje sie m.in. w pierwszych postepowaniach odrebnych znanych w procesie rzym-
skim formularnym i kognicyjnym. W postepowaniach tych wyksztatcity sie bowiem
postepowania interdyktowe, posesoryjne czy reskryptowe, ktére zawieraty istotne od-
rebnosci od ogolnych regut procesu rzymskiego.

! Zob. m.in. S. Whodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, red. J. Jodtowski, Wroctaw 1974, s.320 i nn.
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Nie tylko jednak kwestia przyspieszenia, lecz takze zagadnienie rodzaju spraw
i zaangazowania interesu publicznego wptywaty na decyzje o dywersyfikacji poste-
powan. Jak wiadomo, postepowanie cywilne stuzy ochronie interesu w aspekcie za-
réwno zewnetrznym, jak i wewnetrznym?. Aspekt wewnetrzny jest widoczny w réz-
nym natezeniu w zaleznosci od tego, jakich stosunkéw prawnych dotyczy konkretne
postepowanie cywilne. W literaturze procesowej szeroko reprezentowany jest poglad,
ze pewne stosunki prawne powinny zosta¢ poddane w wiekszym stopniu ochronie
sadowej, a tym samym wymagaja przy ich rozpoznawaniu wiekszej aktywnosci sadu,
gdyz przejawia sie w nich zaangazowanie interesu publicznego®. Do spraw takich za-
licza sie sprawy z zakresu prawa rodzinnego o charakterze niemajatkowym oraz spra-
wy alimentacyjne, sprawy dotyczace roszczen deliktowych i sprawy z zakresu prawa
pracy*. Z reguty ustawodawca w tego typu sprawach nakfada na sad dalej idace obo-
wiazki (np. w sferze gromadzenia materiatu procesowego lub w zakresie kontroli roz-
porzadzalnosci przedmiotem sporu)®. Ustawodawca w zwigzku z tym tworzy czesto
pewne specjalne postepowania, dla ktérych jednym z powoddw ich ustanowienia jest
mozliwos¢ szerszej ochrony interesu publicznego. Dotyczy to m.in. postepowania nie-
procesowego, do ktérego przekazano liczne sprawy, w ktérych interes publiczny jest
zaangazowany w sposoéb szczegdlnie widoczny (np. sprawy z stosunkéw rodzinnych,
postepowanie wieczystoksiegowe, prowadzenie rejestréw)®, cho¢ moze dotyczy¢ tez
innych odrebnych postepowan procesowych’.

2 Por. na ten temat P. Rylski, Ochrona interesu publicznego w postepowaniu cywilnym — przyczyny,
przejawy, skutecznos¢ [w:] Interes publiczny a interes prywatny w prawie, red. T. Giaro, Warszawa 2012,
s. 86. Przez aspekt zewnetrzny nalezy rozumie¢ przekazanie przez ustawodawce spraw wynikajacych
ze stosunkéw publicznoprawnych do rozpoznania na drodze postepowania cywilnego. Z aspektem
wewnetrznym mamy do czynienia w sytuacji natozenia na sad obowiazku ochrony interesu ogélne-
go (publicznego) w ramach konkretnego postepowania cywilnego, zmierzajacego, co do zasady, do
udzielenia ochrony interesowi prywatnemu.

3 A. Zielinski, Uprzywilejowanie niektérych rodzajéw roszczeri w postepowaniu cywilnym [w:] Studia
z prawa postepowania cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska,
T. Erecinski, Warszawa 1985, s. 311; K. Piasecki, Prawda w procesie cywilnym, NP 1989, nr 2-3, s. 30;
W. Berutowicz, Zagadnienie aktywnosci sqdu przy rozpoznawaniu niektdrych spraw cywilnych, AUWr
1990, nr 186, s. 14; J. Lapierre, Prawo sqdu do instruowania procesu z urzedu wedtug kodeksu postepo-
wania cywilnego na tle prawnoporéwnawczym [w:] Ksiega Pamiqtkowa ku czci prof. Broniewicza, +6dz
1998, s. 203; J. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 67.

4 W poprzednim okresie do spraw takich zaliczano takze sprawy dotyczace ochrony wiasnosci spo-
tecznej, por. A. Zielinski, Uprzywilejowanie niektérych rodzajow..., s. 314; W. Berutowicz, Zagadnienie
aktywnoscisqdu..., s. 14.

5> Por. przyktadowo art. 431, art. 469, art. 477" ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r,, poz. 1805, ze zm.; dalej: k.p.c.).

6 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 63. Na potrzebe ochrony interesu pu-
blicznego jako kryterium przekazywania spraw do trybu nieprocesowego wskazywano juz od dawna,
por. m.in.: J.J. Litauer, Uwagi z powodu wprowadzenia ksiegi I-ej Kodeksu Postepowania Niespornego,
PiP 1946, z. 1, s. 54; M. Piekarski, Stosunek postepowania niespornego do spornego, PN 1949, nr 3-4,
s. 272; A. Miaczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ZNUJ PP 1979, z. 85,
s. 40; M. Walasik, O wtasciwy tryb postepowania w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym, PS 2010, nr 7-8, s. 26.

7 Niekiedy wskazuje sie, ze réwniez niektére postepowania odrebne w procesie powstaty z mysla
o ochronie interesu publicznego, np. ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi, w sprawach matzen-
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3. Nie mozna jednak nie dostrzec, ze rozwoj kierunkéw unifikacji i dywersyfika-
¢ji na przestrzeni lat podlegat silnym fluktuacjom, gdyz, jak powiedziano, wynikato to
z powigzania tej tematyki z zagadnieniem funkcji postepowania cywilnego, roli tego
postepowania w systemie prawnym oraz jego relacji do prawa materialnego.

Tytutem przyktadu, w okresie Il RP zwyciezyt kierunek unifikacyjny — w kodeksie
postepowania cywilnego z 1930 r.2 nie ustanawiano wielu postepowan odrebnych
lub szczegdlnych, a jedynie dwa takie postepowania: nakazowe i upominawcze. Ich
obecnos$¢ uzasadniono celowoscig udostepnienia podmiotom prawa cywilnego fa-
kultatywnego postepowania cechujacego sie szybkoscia i uproszczeniem czesci czyn-
nosci’. Dodatkowo pewne odrebnosci wprowadzono w sprawach rozpoznawanych
przed sadami grodzkimi, z czego dwie dotyczyly roszczen o ochrone naruszonego lub
zaktéconego posiadania.

Problem ujednolicania wszystkich postepowan sadowych i ich dywersyfikacji sta-
nat takze z catg moca w trakcie dyskusji prowadzonej w latach 80. nad reforma po-
stepowania cywilnego w zwigzku z przeobrazeniami gospodarczymi. Kwestia ta byta
éwczesdnie, ale tez obecnie, wigzana z zagadnieniem kognicji sadu i dyskusji nad jej
ograniczaniem. Wynikato to z dostrzezenia, ze postepowanie cywilne jest nie tylko
przewlekte, lecz takze zbyt kosztowne'’.

W efekcie powyzszych uwag mozna dojs¢ do przekonania, ze potrzeba istnienia
odrebnosci postepowan wynika najczesciej z: 1) koniecznosci przyspieszenia poste-
powania wzgledem postepowania zwyktego; 2) specyfiki stosunkéw prawa material-
nego stanowigcych podtoze sporu; 3) potrzeby zmniejszenia kosztéw postepowania.

4. Jesli jednolitoé¢ postepowania cywilnego (rozpoznawczego)'' przyjmiemy jako
punkt wyjscia, dojdziemy do wniosku, ze nalezy skupi¢ sie nad zagadnieniem samej

skich. Szersza jednak analiza tych pogladéw prowadzi do wniosku, Zze ochrona tego interesu ma po-
lega¢ jedynie na uprzywilejowaniu stron tych stosunkdw prawnych; por. T. Erecinski, Postepowania
odrebne de lege lata i de lege ferenda [w:] Ewolucja polskiego postepowania cywilnego wobec przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych, red. H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska, Warszawa 2009,
s.8,10.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks Postepowania
Cywilnego (Dz. U. Nr 83, poz. 651) oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. zmieniajace niektére przepisy Kodeksu Postepowania Cywilnego i Przepiséw wpro-
wadzajacych Kodeks Postepowania Cywilnego (Dz. U. Nr 93, poz. 802), a takze obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia 1932 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepo-
wania cywilnego (Dz. U. Nr 112, poz. 934).

° ). Skapski, Nadzwyczajne procesy cywilne [w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja
postepowania cywilnego, Polska procedura cywilna, t. 1, Warszawa 1928, s. 155-156, 163-165.

19 por. dyskusje prowadzong w ramach Ogéinopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania
Cywilnego w 1984 r., K. Knoppek, Ogdlnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Ja-
strzebia Gora 24-26 X 1984, RPEiS 1985, z. 1, 5. 297-301.

" W niniejszym opracowaniu mowa przede wszystkim o dywersyfikacji postepowania rozpoznaw-
czego, mimo ze dostrzega sie takze podobne tendencje w innych rodzajach postepowania cywilnego,
m.in. w postepowaniu egzekucyjnym czy zabezpieczajagcym. W ten sposéb, jak podnosi sie w doktry-
nie, ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia zatoréw pfatniczych
doszto do dodania w art. 730" k.p.c. § 2', czym powotano do zycia tzw.,, uproszczone postepowa-
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dywersyfikacji i jej pojmowaniem. Nie da sie ukry¢, ze dywersyfikacje postepowania
mozna ujmowac albo jako zjawisko legislacyjne, albo jako kwestie pewnej praktyki sa-
dowej. Jest to szczegdlnie donioste, jesli zwrdci sie uwage na aspekt komparatystycz-
ny omawianej kwestii. Najczesciej bowiem o dywersyfikacji moéwi sie w przypadku
tworzenia przez ustawodawcéw postepowan odrebnych w kodeksach lub ustawach
pozakodeksowych. Chodzi o wyodrebnione w okreslony sposéb grupy przepiséw
o okreslonym zakresie stosowania (podmiotowym, przedmiotowym itp.). Jest to nie-
watpliwie ujecie dywersyfikacji od strony legislacyjnej. W okreslonych przypadkach
pojecie postepowania odrebnego zostato nawet ustanowione jako termin prawny ma-
jacy istotne znaczenie procesowe'?. W obcych systemach prawnych postugiwanie sie
pojeciem postepowania odrebnego lub szczegélnego wystepuje stosunkowo rzadko.

5. Nie mozna jednak zapomina¢, ze o dywersyfikacji postepowania mozna tez mé-
wi¢ w sytuacji tworzenia postepowan odrebnych w praktyce sagdowej bez wyraznych
regulacji ustawowych (np. niemieckie Wettbewerbsprozess)'®. Analiza tych przypad-
kéw jest zdecydowanie trudniejsza, gdyz nie majg one wyraznej podstawy norma-
tywnej i wynikaja z praktyki sadowej stosowanej w okreslonej kategorii spraw cywil-
nych. Jest to czesto odpowiedz na okre$lone niedostatki legislacyjne, ale moze takze
wynikac z utrwalenia sie okreslonej praktyki w danym systemie prawnym. Na gruncie
prawa polskiego jako przyktad mozna podac szczegdlne reguly zwigzane z dostrzega-
na potrzeba ochrony interesu publicznego. Jak wiadomo, w doktrynie z reguty, nawet
przy braku wyraznych rozwigzan normatywnych, wymaga sie szerszego zaangazowa-
nia sagdu w pewnych kategoriach spraw'®. Procesowa szersza aktywno$¢ sadu czesto

nie zabezpieczajace”; por. A. Banaszewska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, art. 735’
uw. 1, red. P. Rylski, SIP Legalis 2022; E. Stefariska [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2,
art. 478-1217, wyd. 4, red. M. Manowska, Warszawa 2021, art. 730", uw. 18, SIP LEX; J. Jagieta [w:]
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 4, Warszawa 2020, red. A. Marciniak, SIP Legalis. Jak sie
wydaje, genezy uzycia tego okre$lenia mozna doszukiwac sie w tresci uzasadnienia projektu usta-
wy z 19 lipca 2019 r. (uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia zatoréw ptatniczych, Sejm VIII kadencji, druk nr 3475, www.sejm.gov.p|, s. 4). Gtéwne
uproszczenie zwigzane z tym postepowaniem zabezpieczajacym $wiadczen pienieznych wigze sie
z ograniczeniem podstaw udzielenia zabezpieczenia przez zwolnienie w wielu wypadkach od wyka-
zania interesu prawnego w zabezpieczeniu. Na temat tego postepowania szerzej P. Rylski, Zabezpie-
czenie roszczer pienieznych wynikajgcych z transakcji handlowej (art. 730" § 2" k.p.c.) [w:] Zabezpieczenie
roszczen pienieznych w praktyce sqdowej, red. R. Kulski, Warszawa 2022, s. 53 i nn.

12° Tak jest m.in. w polskim prawie procesowym, w ktérym zakwalifikowanie danej sprawy do poste-
powania odrebnego prowadzi do istotnych skutkéw procesowych (por. art. 13 § 1 zdanie drugie, art.
7282, art. 191, art. 201 § 1 k.p.c.). Podobnie sytuacja wyglada w systemach prawnych krajow naszego
kregu kulturowego, jak m.in. Wegry, Stowacja, Czechy, Stowenia; por. m.in. S. Amrani-Mekki, The future
of the Categories — The Categories of the Future [w:] Common Law - Civil Law. The Future of Categories,
eds. O. Chase, J. Walker, IAPL 2009, s. 207 i nn.

13 Chodzi o postepowanie cywilne w sprawach o zwalczanie nieuczciwej konkurencji; por. szerzej na
temat tej konstrukgji: P. Grzegorczyk, K. Weitz, Recenzja: H.J. Ahrens (red.), Der Wettbewerbsprozess. Ein
Praxishandbuch, (praca zbiorowa), K6In 2013, PPC 2015, nr 1, s. 128-140.

4" Por. na przyktadzie przestanek dopuszczenia przez sad dowodu z urzedu P. Rylski, Dziatanie sqdu
z urzedu a podstawa faktyczna wyroku cywilnego, Warszawa 2009, s. 323-327.
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jest tu pochodng ograniczenia autonomii woli stron w prawie prywatnym i znaczenia
pewnych stosunkéw prawnych. W literaturze wskazuje sie przyktadowo, ze z zasad
prawa rodzinnego wynika generalny nakaz ochrony dobra dziecka przy orzekaniu
w przedmiocie wiadzy rodzicielskiej czy roszczer alimentacyjnych'. Jeli wiec sad ma
obowiazek orzec o wiadzy rodzicielskiej, to czesto musi ustali¢ z urzedu okolicznosci,
ktére warunkuja to rozstrzygniecie. Z tego wzgledu wykorzystanie np. inicjatywy do-
wodowej sagdu w tym kierunku stanowi nie tylko uprawnienie, lecz wrecz obowigzek
sadu orzekajacego'®. W przypadku spraw rodzinnych czesto jednak dochodzi do ich
wyraznego wyodrebnienia w postepowaniach odrebnych procesowych albo do prze-
kazania ich na droge postepowania nieprocesowego. Wiele innych kategorii spraw nie
zostato tak ujetych. Moze dotyczy¢ to jednak takze innych spraw, w ktérych tworza sie
swoiste odrebnosci w praktyce, jak np. w sprawach deliktowych czy z zakresu ochrony
konkurencji, nie méwiac juz o sprawach tzw. medycznych, w ktérych mozna dostrzec
istotne odrebnosci dowodowe'’.

W dalszej czesci, omawiajac zagadnienie dywersyfikacji, bede odnosit sie przede
wszystkim do przypadkéw dywersyfikacji postepowania o charakterze normatyw-
nym, cho¢ trzeba mie¢ na uwadze takze istnienie tej drugiej grupy przypadkow, kté-
re majq istotne znaczenie w praktyce i pozwalajg dostrzec ztozono$¢ omawianego
zagadnienia.

6. Zréznicowane podejscie w ré6znych systemach prawnych do zagadnienia jedno-
litosci i dywersyfikacji postepowania cywilnego wynika m.in. z istnienia i znaczenia po-
stepowania nieprocesowego jako odrebnego trybu rozpoznawania spraw cywilnych'®.
W wielu systemach prawnych postepowanie nieprocesowe petni funkcje ,podstawo-
wego” postepowania odrebnego wzgledem procesu cywilnego. W takim wypadku
w systemach, ktére znaja ten tryb postepowania i tam, gdzie jest on rozwiniety (m.in.
Austria, Niemcy, Stowacja, Wiochy, Hiszpania)w, liczba innych postepowan odrebnych
jest zredukowana®’. Wynika to z wielkiej heterogenicznosci tego postepowania, ktére
czesto jest traktowane jako to, w ktérym rozpoznaje sie sprawy z natury nienadajace
sie do rozstrzygniecia w postepowaniu spornym. Dobrym przyktadem jest takze polski
system, gdzie réwniez postepowanie nieprocesowe jest istotng czesciag postepowania
rozpoznawczego. Wynika to z genezy obecnego wspdlnego uregulowania obu trybéw
w jednym kodeksie postepowania cywilnego. W pracach nad ta regulacja przyjeto

15 J. Ignatowicz, Prawo rodzinne, Warszawa 2002, s. 328.

6 p Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 324.

17 E. Baginska, O granicach kompensacji szkody niemajqtkowej w przyszlym kodeksie cywilnym (uwagi
na tle prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego), PiP 2021, z. 3, s. 117-136.

18 szeroko naten temat w ujéciu komparatystycznym por. K. Lubiriski [w:] System Prawa Procesowego
Cywilnego, t. 4, Postepowanie nieprocesowe, cz. 1, vol. 1, red. T. Erecinski, K. Lubinski, Warszawa 2021,
s.59-81.

9 Ibidem. Por. takze P. Rylski, Uczestnik postepowania nieprocesowego — zagadnienia konstrukcyjne,
Warszawa 2017, s. 98.

20 Co do systemu wioskiego por. uwagi G. Santarcangelo, La volontaria giuridizione, vol. 1, Milano
2003, s. 14-18.
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ogolne zatozenie o koniecznosci scalenia trybu procesowego i nieprocesowego. Za-
tozenie to byto jednak réznie rozumiane i w rézny sposéb realizowane. Poczawszy od
idei catkowitej likwidacji postepowania nieprocesowego (niespornego), po - ostatecz-
nie przyjeta — koncepcje uregulowania postepowania procesowego i nieprocesowego
w jednym akcie prawnym, z rozbudowanymi wspdlnymi przepisami ogélnymi?'.

Jak wiadomo, w postepowaniu nieprocesowym ustawodawca przewidziat liczne
odstepstwa od zasad dyspozycyjnosci i kontradyktoryjnosci, whasciwych dla procesu
cywilnego. Przede wszystkim niektdére z postepowan moga zosta¢ wszczete z urzedu
(np. art. 570 k.p.c.), w zwiazku z czym jest ograniczona mozliwo$¢ cofniecia wniosku
w tego typu sprawach (art. 512 § 2 k.p.c.). Sad nie jest takze dos¢ czesto zwigzany wska-
zanym we whniosku sposobem rozstrzygniecia i moze uksztattowad sytuacje prawna
wedtug tego, jakie ustalenia poczyni w postepowaniu®’. W postepowaniu nieproceso-
wym sad z urzedu czuwa nad tym, by wszystkie osoby, ktére maja interes prawny, braty
w nim udziat, co zapewnia szersza skuteczno$¢ zapadtym w tym trybie rozstrzygnie-
ciom?. Wiekszo$¢ doktryny wyraza takze zapatrywanie, ze zasada kontradyktoryjno-
§ci jedynie w ograniczonym stopniu obowigzuje w postepowaniu nieprocesowym?*,
Wynika to wtasnie z nadania sagdowi szerszych obowigzkéw w zakresie gromadzenia
materiatu procesowego, np. w sprawach, ktére moga zosta¢ wszczete w urzedu®.
Mozliwos¢ wszczecia niektdrych postepowan nieprocesowych z urzedu sprawia, ze
rowniez gromadzenie materiatu procesowego niezbednego dla rozstrzygniecia po-
winno spoczywac na sadzie, a z reguty nie mozna wymagac tego od uczestnikéw

21 Na temat idei scalenia postepowania spornego i niespornego oraz propozycji mozliwych rozwia-

zan w tym zakresie por.: M. Lisiewski, Scalenie postepowania spornego i niespornego, ZNUt. 1959, z. 14,
s. 83 i nn.; B. Dobrzanski, Scalenie postepowania spornego z niespornym w projekcie kodeksu postepo-
wania cywilnego, PiP 1960, z. 7, s. 41 i nn.; J. Jodtowski, Podstawowe problemy kodyfikacji postepowania
cywilnego, PiP 1960, z. 8-9, s. 212-227. Préb pewnego scalenia obu trybéw mozna sie doszukac takze
w odpowiedniej interpretacji przepisow kodeksu postepowania niespornego i kodeksu postepowa-
nia cywilnego proponowanej w starszej literaturze, por. A. Pastuszka, Odgraniczenie jurysdykcji nie-
spornej od jurysdykcji spornej w polskim procesie cywilnym, RNS 1949, t. 1, 5. 129-130.

22 A, Migczynski, Ochrona praw jednostki w postepowaniu nieprocesowym, ZNUJ 1979, z. 85, s. 54;
K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2004, s. 64.

2 A. Migczynski, Ochrona praw jednostki...., s. 47.

2 p Rylski [w:] t. Bfaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowody w postepowaniu cywil-
nym, Warszawa 2010, s. 142-143. Najczesciej w miejsce zasady kontradyktoryjnosci méwi sie o zasa-
dzie wspotdziatania podmiotéw postepowania nieprocesowego: W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepo-
wanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 27; K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe..., s. 63.

25 W okresie przedwojennym, gdy postepowanie nieprocesowe nie doczekato sie w Polsce kody-
fikacji, nie ulegato watpliwosci, ze postepowanie niesporne (nieprocesowe) byto oparte na catkiem
innych zasadach niz postepowanie sporne (procesowe). Wskazywano wrecz, ze podstawowg rézni-
ca i jednym z kryteriow odréznienia postepowania niespornego od spornego byta okolicznos¢, ze
w postepowaniu procesowym sad jest zwigzany twierdzeniami i dowodami stron, a w postepowaniu
niespornym (nieprocesowym) ,sad zdaza do celu bez ogladania sie na strony, a co najwyzej strony,
wzglednie interesowani moga by¢ sgdowi pomocni”. O ile wiec postepowanie procesowe byto oparte
na scisle przestrzeganej zasadzie kontradyktoryjnosci, o tyle postepowanie nieprocesowe miato by¢
oparte na zasadzie Sledczej; por. Z. Fenichel, Stosunek postepowania niespornego do spornego, PS 1933,
nr2,s.37.
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postepowania. Mimo ze ich udziat moze by¢ istotny w dostarczaniu materiatu pro-
cesowego, to uczestnicy ci nie moga ponosi¢ niekorzystnych konsekwencji zwigza-
nych z niewypetnieniem spoczywajacych na nich ciezaréw. Jednak réwniez w spra-
wach wszczynanych na wniosek ustawodawca widzi koniecznos¢ szerszej aktywnosci
sadu ze wzgledu na potrzebe ochrony interesu publicznego. Przyktadem takim jest
postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku; szczegdlne regulacje w tym zakresie
wprowadzono art. 670 — obowigzek sadu do ustalenia z urzedu, kto jest spadkobierca,
oraz art. 677 k.p.c,, ktérym natozono na sad obowiazek stwierdzenia nabycia spadku,
takze woéwczas, gdy sa to inne osoby niz te, ktore wskazali uczestnicy, oraz okreslo-
no, ze w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku konieczne jest wymienienie
spadkodawcy i wszystkich spadkobiercéw, ktérym spadek przypadt, a takze wskazanie
wysokosci ich udziatéw. Na gruncie tych przepiséw w orzecznictwie jest widoczna ten-
dencja do natozenia na sad daleko idacych obowiagzkéw?.

7. Oczywiscie trzeba mie¢ na uwadze, ze niekiedy cele tozsame z tymi, ktére moze
realizowac postepowanie nieprocesowe, moga realizowac¢ postepowania odrebne
ustanowione w procesie. Przyktadowo moze chodzi¢ o udzielenie szerszej ochrony
podmiotom zainteresowanym, co w trybie nieprocesowym nastepuje na podstawie
zasady uczestnictwa®?. W doktrynie przyjmuje sie, ze charakteryzuje sie ona dwoma
zatozeniami. Po pierwsze, jest oparta na zasadzie drzwi otwartych umozliwiajacych
przytaczenie sie do postepowania kazdej osobie zainteresowanej. Po drugie, sad ma
obowiazek wezwania z urzedu do udziatu wszystkich zainteresowanych. Ustawodaw-
ca zmierza wiec do objecia postepowaniem wszystkich oséb, ktdre sg zainteresowane
wynikiem postepowania w celu zagwarantowania im wptywu na tok postepowania.
Gwarancje tego udziatu sg tak daleko zakreslone, ze umozliwia sie w pewnym sen-
sie zgtoszenie tego uczestnictwa nawet po prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,
w drodze szczegdlnej podstawy wznowienia postepowania. Zasada uregulowania
strony podmiotowej postepowania nie jest jednak przynalezna wytgcznie trybowi po-
stepowania nieprocesowego, ani nawet wytacznie postepowaniu cywilnemu. Jest ona
w wiekszym lub mniejszym stopniu realizowana w innych postepowaniach, w ktérych
ustawodawca, ze wzgledu na specyfike spraw, uznaje jg za celowa. W kodeksie po-
stepowania cywilnego zawarto regulacje co najmniej kilku postepowan procesowych
(odrebnych), ktére zostaty oparte na zblizonej zasadzie. Mimo bowiem tego, ze zasada
dwustronnosci jest genetycznie powigzana z procesem, to ciggte poszerzanie zakresu
postepowania cywilnego o sprawy, ktorych charakter nie jest ze swej istoty wytacznie
cywilny, sprawia, ze stworzono dla nich postepowania odrebne. Najczesciej chodzi tu
0 postepowania dotyczace spraw z pogranicza prawa administracyjnego i cywilnego.
Do postepowan takich nalezy zaliczy¢ sadowe postepowanie w sprawach z zakre-
su ubezpieczen spotecznych (art. 4778-477'* k.p.c.) oraz postepowania regulacyjne

26 Por. m.in. postanowienia SN z: 12.03.2004 ., Il CK 65/03, LEX nr 602408; 26.04.1999 ., | CKN 1109/97,
LEX nr521821;20.01.2009 r., Il CSK 426/08, niepubl.
27 Szerzej na temat tej zasady por. P. Rylski, Uczestnik postepowania. .., s. 53 i nn.
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z odwotan wniesionych przeciwko decyzjom wydanym przez centralne organy regu-
lacyjne (479%-479% k.p.c)®. Ze wzgledu na daleko idace skutki prawne zapadtych
w tych sprawach rozstrzygnie¢, a takze fakt, ze postepowania te w pierwszej (przedsa-
dowej) fazie tocza sie wedtug regut postepowania administracyjnego, nie doszto, jak
sie wydaje, do oparcia ich na czystej zasadzie dwustronno$ci®®. Omawiany przyktad
wskazuje na swoistg specyfike postepowania nieprocesowego, ktére moze - ale nie
musi — grupowac okreslone rodzaje postepowan, ktére w przeciwnym razie musiatyby
by¢ prowadzone w procesie w postaci postepowania odrebnego.

8. Warto podkresli¢, ze w wielu wypadkach o dywersyfikacji méwi sie nie ze wzgle-
du na istnienie odrebnych norm procesowych dotyczacych pewnych spraw, a ze
wzgledu na istnienie szczegélnych norm kompetencyjnych przekazujacych je do roz-
poznania wyspecjalizowanym sagdom lub sedziom. Taka praktyka byta zastosowana
w Polsce miedzywojennej do sadéw handlowych®® i podobnie uregulowat to usta-
wodawca polski w latach 2012-2019, jesli chodzi o sprawy gospodarcze, rezygnujac
z postepowania odrebnego. Przyktadéw takich dostarczajg takze systemy obce, jak
m.in. francuskie sady handlowe i sady pracy, ktére funkcjonuja jako odrebne jednostki
organizacyjne, ale bez szczegdlnych strukturalnych réznic w przepisach o samym po-
stepowaniu®'. Skrajnym przyktadem jest system rosyjski, w ktérym postepowanie go-
spodarcze stanowi wcigz odrebny pion sagdownictwa, ktéry az do 2014 r. funkcjonowat
z whasnym odrebnym sadem najwyzszym?*.

9. Wazng kwestig jest normatywne ujecie dywersyfikacji w réznych systemach
prawnych. Widoczne sg tu dwa modele. Z jednej strony moze to by¢ normatywne wy-
odrebnienie poszczegdlnych postepowan jako osobnych rozdziatéw w kodeksie lub
w ustawie szczegdlnej*. Z drugiej strony mozna zauwazy¢ takze dywersyfikowanie
postepowan przez umieszczanie pewnych odrebnosci w poszczegdlnych zagadnie-
niach kodeksu bez tworzenia odrebnej jednostki redakcyjnej. Przyktadem moga by¢

28 p,Rylski, Zainteresowany w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych - zatozenia
konstrukcyjne na tle ogdlnych zatozeri postepowania cywilnego, PPiA 2017, t. 109, s. 98-99.

29 p.Rylski, Ochronainteresu..., s. 86.

30 Jak trafnie wskazano w doktrynie, w przypadku spraw handlowych skorzystano tylko z nieznacz-
nych odrebnosci, gdyz zasadniczym celem nie byto tworzenie odmiennych zasad procesu, lecz fa-
kultatywne poddanie sporéw gospodarczych rozpoznaniu przez sktad sedzidw niezawodowych; por.
Postepowania odrebne. System Postepowania Cywilnego, red. A. Machnikowska, t. 6, rozdz. 1, pkt 2,
Warszawa 2022. Przeciwnikiem potrzeby wyodrebniania sadéw handlowych byt m.in. M. Allerhand
[w:] idem, Sqgdownictwo handlowe podtug projektu kodeksu procedury cywilnej z roku 1930, Warszawa
1930,s.3inn.

31 L. Cadiet, Droit judiciaire privé, Paris 2013, s. 112-116.

32 D. Maleshin, The Supreme Court of Russia, S 2019, t. 81, s. 144—145.

33 Do takich zalicza sie m.in. postepowanie grupowe wedtug ustawy z dnia 17 grudnia 2009 r. o do-
chodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 446). Jak wskazano
w doktrynie, cechy tego postepowania sa zblizone do rozwiazan charakteryzujacych postepowania
odrebne, natomiast z powodu jego umiejscowienia w innym akcie prawnym uprawnione jest trakto-
wanie go jako szczegdlnego postepowania cywilnego; Postepowania odrebne. .., pkt 13.
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znane w Niemczech sprawy adwokackie (Rechtsanwdilte Prozesse)**, ale takze znane
z requlacji krajowej sprawy konsumenckie, sprawy o najem i dzierzawe czy sprawy
alimentacyjne - w poszczegdlnych rozdziatach kodeksu mozna odnalez¢ okreslone
rozwigzania szczegétowe.

10. Z powyzszego wynika, ze zagadnienie dywersyfikacji jest niezwykle skompli-
kowane i czesto trudno przeprowadzi¢ tu jasne i kompleksowe poréwnanie miedzy
ré6znymi systemami. Powstaje bowiem pytanie, jak daleko idace musi by¢ zréznicowa-
nie regulacji, aby dane postepowanie (postepowanie w okreslonych sprawach) uznac
za odrebne od postepowania zwyktego (ogdlnego lub modelowego). Wydaje sie, ze
zréznicowanie to powinno by¢ istotne. W szczegdlnosci nie moze sie ono ograniczac
jedynie do kwestii wtasciwosci sadu. Kryterium kompetencyjne, choé istotne, takze nie
powinno decydowac o zaliczeniu danego postepowania do odrebnego lub szczegél-
nego, jesli nie ida za tym odmienne regulacje stricte procesowe. Oczywiscie poddanie
kognicji okreslonego sadu lub sadéw danych spraw moze sprawic, ze w praktyce sady
te beda prowadzity postepowania w nieco odmienny sposéb, ale trudno tu méwic
o dywersyfikacji w znaczeniu normatywnym. Jest to jednak tendencja zasadna, gdyz
umozliwia specjalizacje sedziéw w okreslnych kategoriach spraw?>. Wydaje sie takze,
ze normatywne uregulowanie wybranych kwestii podmiotowych (np. doreczenia mie-
dzy adwokatami, szczegdélne pouczenia przeznaczone dla konsumentéw lub przed-
siebiorcow, szczegdlne zasady orzekania w sprawach o najem, czynsz czy odszkodo-
wanie) réwniez nie jest wystarczajace do tego, aby méwic o postepowaniu odrebnym
W ujeciu normatywnym.

11. Biorac pod uwage dotychczasowe ustalenia, mozna na potrzeby omawiane-
go opracowania podja¢ probe okreslenia cech postepowania zwyktego i odrebne-
go. Przez postepowanie zwykte (procédure ordinaire) nalezy rozumie¢ postepowanie
rozpoznawcze, a wiec umozliwiajace rozpoznawanie catosci sprawy na podstawie
catoksztattu materiatu faktycznego i prawnego, prowadzace do wydania wigzacego
orzeczenia co do istoty, a takze oparte na prawie do wystuchania obu stron. Przez po-
stepowanie odrebne (procédure spéciale) nalezy rozumie¢ postepowanie rozpoznaw-
cze uregulowane w odmienny sposéb od postepowania zwyktego, réznice nie moga
jednak ograniczac sie do samej formy czynnosci procesowych, lecz dotycza podstawo-
wych zasad lub struktury postepowania®. Biorac pod uwage tak sformutowane kryte-
ria, mozna zastanowi¢ sie nad potrzeba istnienia okreslonych postepowan odrebnych
lub szczegdlnych.

34 Ppor. PL. Murray, R. Stiirner, German Civil Justice, Durham 2004, s. 109-111.

35 Por. szczegStowo A. tazarska, Znaczenie specjalizacji sedziowskiej na przyktadzie spraw gospodar-
czych, PS 2015, nr 2, 5. 63-79.

36 Ppor. zblizone ujecie W.J. Habscheid, Droit judiciaire. .., s. 396.
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12. Pierwsza grupe stanowig postepowania odrebne prowadzone ex parte, a wiec
w pierwszym etapie bez czynnego udziatu strony pozwanej. W Polsce okresla sie je
mianem postepowania upominawczego lub nakazowego, cho¢ z tej specyfiki czerpia
takze elektroniczne postepowanie upominawcze i europejskie postepowanie nakazo-
we. Warto wskaza¢, ze w ujeciu komparatystycznym postepowania te sg wyodrebnia-
ne wedtug bardzo niejednolitych kryteridow®”. To, co je faczy, to z pewnoscia cel, ktorym
jest przyspieszenie postepowania. Co prawda, jest to cel podnoszony przy wielu réz-
nych postepowaniach odrebnych, podobnie jak przy przekazywaniu spraw do trybu
nieprocesowego. Co jednak wazne, sg to postepowania, ktére najczesciej sa ograni-
czone jedynie do dochodzenia $wiadczen pienieznych. Niekiedy wprowadza sie ogra-
niczenie co do wartosci przedmiotu sporu, cho¢ raczej jest to rozwigzanie wyjatkowe
i uzaleznione od tego, czy mowa o jednym czy kilku typach postepowan’®. Zatoze-
niem tych postepowan jest ich niesporny charakter, cho¢ kwestia ta budzi watpliwosci,
jesdli dane postepowanie przewiduje takze drugi etap - po zgtoszeniu przez pozwa-
nego opozycji wzgledem zapadtego orzeczenia. W niektérych systemach, takich jak
np. w Polsce, istnieja dwa odrebne postepowania®’, cho¢ mozna spotkac rozwiazania
wprowadzajace tylko jedno takie postepowanie®. W razie istnienia dwéch réznych po-
stepowan gtéwnga odrebnoscia jest kwestia dysponowania przez powoda okreslonymi
dowodami. Jesli nie ma potrzeby przedstawienia jakichkolwiek dokumentéw, to jest to
postepowanie upominawcze, jesli za$ zachodzi taka potrzeba, méwi sie o postepowa-
niu dokumentowym®'. W tej grupie spraw w wielu systemach prawnych dochodzi do
wyodrebnienia sie proceséw wekslowych (np. w Niemczech, Austrii*, Hiszpanii - tzw.
proceso cambiario). Postepowania upominawcze (niem. Mahnverfahren; hiszp. proce-
50 monitorio) z reguty sg obligatoryjnym etapem postepowania procesowego. Z tego
wzgledu czesto nie wyodrebnia sie ich w strukturze postepowania i traktuje jako
pierwszy etap postepowania pisemnego w sprawach o $wiadczenia pieniezne. Czasa-
mi ustawodawca umozliwia powodowi, jesli pozew nie zawiera okreslonych danych,
uzupetnienie pozwu w celu zapewnienia skutecznosci temu postepowaniu®. W prak-
tyce istnienie postepowan ex parte o ograniczonej wartosci przedmiotu sporu prowa-
dzi do licznych sporéw i naktadania sie tego postepowania na postepowania uprosz-
czone lub bagatelne, jesli takie w danym systemie prawnym istnieja*. W przypadku

37 Por. L. Ervo, Civil justice in Finland, Fukuoka 2009, s. 110.

38 por. rozwigzania belgijskie, ktore limituja dostep do postepowania nakazowego do wartosci
1860 EUR, S. Voet, Relief in Small and Simple Matters in Belgium, ELR 2015, nr 4, s. 152.

39 por, system litewski, niemiecki i austriacki, R. Flejszar, I. 1zarova, V. Vebraite, Access to Justice in Small
Claims Procedure: Comparative Study of Civil Procedure in Lithuania, Poland and Ukraine, 1JPL 2019, no. 1,
s. 103; W.H. Rechberger, Civil Procedure — Austria [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 1, Civil
Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2011, s. 57.

40w Belgii.

Rozwiazania takie istniejg w systemach litewskim, niemieckim i austriackim.

42 \W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 57.

Por. rozwiazanie austriackie ibidem, s. 55.

Por. dyskusje o belgijskim postepowaniu upominawczym (S. Voet, Relief in Small..., s. 154) oraz
kwestie zwigzane ze szwajcarskim postepowaniem sumarycznym o niedookreslonym zakresie stoso-
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postepowan upominawczych, nieopartych na dokumentach, jedng z dostrzeganych
tendencji jest wprowadzanie rozwiagzan stuzacych do automatyzacji procesu ich wy-
dania®. Druga tendencja jest przekazywanie postepowania upominawczego innym
podmiotom, przede wszystkim notariuszom®.

13. Postepowania uproszczone, okreslane tez mianem postepowan w sprawach
bagatelnych, powszechnie uznaje sie za potrzebne. Wedtug raportéw miedzynaro-
dowych az 2/3 panstw cztonkowskich Rady Europy przewiduje takie postepowania.
Co ciekawe, w USA tzw. fast-tracks proceedings sa uznawane za jedyne postepowania
odrebne w sadach stanowych w sprawach cywilnych. Oczywiscie gtéwna réznica do-
tyczy przyjmowanej wartosci przedmiotu sporu decydujacej o zakwalifikowaniu do
tego postepowania®’. Ciekawym kierunkiem rozwoju jest dostrzezenie potrzeby zta-
godzenia wymagan formalnych tego postepowania. Przyktadowo w systemach nie-
mieckim, litewskim, szwajcarskim i wtoskim pozostawiono sedziemu mozliwos¢ usta-
lenia szczegdtowych zasad tego postepowania®®. W Niemczech (§ 495a niem. k.p.c.)
i Szwajcarii (art. 246 szwajc. k.p.c.) sad moze zadecydowac, czy postepowanie to be-
dzie przebiegac ustnie czy pisemnie. W systemie ukrainskim za$ od 2017 r. sad decydu-
je o wdrozeniu tego postepowania wedle swego uznania, biorgc pod uwage kryterium
celowosci*. W systemie whoskim wprowadzono za$ mozliwo$¢ orzekania na zasadach
stusznosci. Istotna kwestig jest tez dyskusja nad ograniczeniem dopuszczalnosci ape-
lacji w sprawach bagatelnych. Tytutem przyktadu, na Litwie ostatecznie zrezygnowano
z takiego ograniczenia po wyroku litewskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznat
je za sprzeczne z ustawa zasadnicza®'. Ograniczenie apelacji dopuszcza sie jednak na
Ukrainie oraz we Wioszech, gdzie ograniczono podstawy apelacyjne od orzeczen se-
dziego pokoju w razie orzekania na zasadach stusznosci®’.

wania (P. Rylski, Projekt nowej jednolitej szwajcarskiej procedury cywilnej w Swietle dyskusji nad zatoze-
niami nowego polskiego kodeksu postepowania cywilnego, PS 2007, nr 11-12, s. 164-189).

4> Por. np. § 703a-703d niem. k.p.c. W polskiej doktrynie por.: A. Koécidtek, Systemy automatycznego
orzekania w sprawach cywilnych ze szczegélnym uwzglednieniem elektronicznego postepowania upo-
minawczego, ZN URz 2012, z. 11, s. 91; . Gozdziaszek, Perspektywy petnego zautomatyzowania elek-
tronicznego postepowania upominawczego [w:] E-obywatel. E-sprawiedliwos¢. E-ustugi, red. K. Flaga-
-Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, Warszawa 2017, s. 223; A. Harast, Elektroniczne postepowanie
upominawcze (sqdowe) w wybranych panstwach Unii Europejskiej, MoP 2009, nr 20, s. 1087.

46 por. system wegierski (I. Szabo, A, Koblos, Civil Procedure - Hungary [w:] International Encyclopae-
dia od Laws, ed. P. Lemmens, vol. 3, Civil Procedure, Haga 2014, s. 345).

47" Niemcy 600 EUR, Ukraina 6600 EUR, Belgia 1860 EUR.

48 Por. m.in. M.A. Lupoi, Civil Procedure - Italy [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 3, Civil
Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2011, s. 21. R. Flejszar, |. 1zarova, V. Vebraite, Access to Justice...,s. 101.
49 R, Flejszar, I. Izarova, V. Vebraite, Access to Justice...,s. 111.

50 Kompetencja wioskiego sedziego pokoju (Giudize di pace) w sprawach o wartosci do 1100 EUR,
por. M.A. Lupoi, Civil Procedure...,s. 51.

51" R.Flejszar, I. Izarova, V. Vebraite, Access to Justice..., s. 102.

52 Ibidem, s. 113; M.A. Lupoi, Civil Procedure..., s. 51. Por. takze K. Gajda-Roszczynialska, Mediacja ob-
ligatoryjna, PPC 2012, nr 3, s. 437-472.
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Réznie takze rozwigzano kwestie postepowania pojednawczego jako poprzedzaja-
cego postepowanie w sprawach bagatelnych. O ile we wtoskim systemie procesowym
wciaz istnieje obowigzkowa préba pojednawcza przed sadem pokoju, a w Belgii obo-
wigzkowe wezwanie przedsadowe™, o tyle szwajcarski kodeks wyraznie przewiduje
mozliwos¢ rezygnacji z obowigzkowego postepowania pojednawczego.

Warto jeszcze wspomniec o eksperymencie, ktéry miat miejsce na Wegrzech, gdzie
w 2011 r. wprowadzono postepowanie odrebne w sprawach o szczegélnie duzej war-
tosci przedmiotu sporu®*. Sprawy te byly rozpoznawane poza kolejnoscia i zostaty ob-
jete obowigzkowym przymusem adwokackim. Cho¢ w nowym wegierskim kodeksie
postepowania cywilnego zrezygnowano z tego postepowania w 2016 r., to wprowa-
dzono inne postepowanie odrebne stuzace ochronie interesu publicznego. W ramach
tego postepowania moze by¢ takze uwzgledniona szczegdlnie wysoka wartos¢ przed-
miotu sporu (art. 571 i nn. weg. k.p.c.).

14. Najczesciej wyodrebniang kategorig postepowan odrebnych jest kategoria
szeroko pojetych spraw rodzinnych z uwzglednieniem spraw matzenskich. Oczywiscie
w nawigzaniu do tego, o czym byta juz mowa w przypadku panstw, w ktérych jest
znane postepowanie nieprocesowe, sprawy rodzinne w wiekszosci trafiajg do tego po-
stepowania (zwtaszcza sprawy opiekuncze), w procesie pozostajg za$ z reguty sprawy
matzeniskie i sprawy alimentacyjne (np. w Austrii*®, Grecji). Ciekawy jest model nie-
miecki, w ktdrym sprawy matzenskie zostaty w catosci przeniesione do postepowania
nieprocesowego. Nalezy zaznaczy¢, ze niektdre sprawy sa przekazywane poza wymiar
sprawiedliwosci, co dotyczy np. spraw o separacje i rozwodd na zgodny wniosek stron.
We Frangji i Hiszpanii postepowania takie sg prowadzone przed notariuszami.

15. Istotna grupe postepowan odrebnych w postepowaniu cywilnym stanowig
sprawy z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych. Postepowania te sg po-
wigzane najczesciej z odrebnym pionem sadownictwa lub wyodrebnionymi sadami
(np. we Francji, we Wioszech, w Austrii*®, Niemczech, Hiszpanii). Uzasadniane jest to
wystepowaniem w tych postepowaniach sktadéw mieszanych z udziatem czynnika
spotecznego (we Francji, w Szwecji*’). Postepowanie to, podobnie jak postepowanie
w sprawach bagatelnych, jest czesto poprzedzane préba koncyliacyjna. Specyfika tych
postepowan jest daleko idace odformalizowanie czynnosci procesowych i nastawienie

53 s.Voet, Reliefin Small..., s. 151.

54 Dotyczyto to spraw o wartosci przedmiotu sporu powyzej 400 mlin forintéw (por. I. Szabo, A. Ko-
blos, Civil Procedure..., s. 204).

55 W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 87.

56 Ibidem, s. 86.

57 W Szwecji postepowanie w sprawach pracowniczych jest uznawane za najstarsze postepowanie
odrebne, powstate w 1929 r; B. Lindell, Civil Procedure — Sweden [w:] International Encyclopaedia of
Laws, vol. 7, Civil Procedure, ed. P. Lemmens, Haga 2013, s. 197.
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na szybkie wykonanie orzekania. W wielu panstwach rozwigzania zawarte w tych po-
stepowaniach stanowity pézniej wzorzec dla kolejnych postepowan odrebnych®®,

16. Warto tez wspomnie¢ o postepowaniach odrebnych w sprawach o ochrone
naruszonego posiadania, ktére historycznie byty jednymi z najwczesniej wydzielonych
postepowan odrebnych i znano je juz w prawie rzymskim. Postepowanie to nie za-
wsze przyjmuje normatywne wyodrebnienie, czesto jest prowadzone na tle osobnych
ustaw, niekiedy jako postepowanie kontrolne wobec postepowania administracyjne-
go prowadzonego przed lokalnym urzednikiem®’.

17.W wiekszosci systemdw prawnych brakuje odrebnego postepowania dla przed-
siebiorcéw, jesli sprawy te rozpoznaja sady powszechne. W ujeciu komparatystycznym
taki wyjatek moze stanowic Stowenia, gdzie faktycznie istnieje postepowanie odreb-
ne z niewielkimi modyfikacjami wobec postepowania ogdlnego, sprowadzajacymi
sie m.in. do kwestii wtasciwosci sadu, mozliwosci korzystania ze srodkéw komunika-
¢ji elektronicznej i rozpoznania sprawy poza kolejnoscia, a takze z dopuszczalnoscia
apelacji uzalezniong od wartosci przedmiotu zaskarzenia oraz wymaganiem ztozenia
i optacenia zapowiedzi apelacji®®. Pewne odrebnosci pojawiaja sie za$ jedynie w syste-
mach panstw z odrebnym sadownictwem gospodarczym, jak Francja, Rosja i Niemcy.
W Rosji wprowadzono za$ odrebne postepowanie w sprawach spoétkowych (korpora-
cyjnych).

Jak wiadomo, inaczej jest w przypadku Polski, gdzie po kilkunastu latach istnie-
nia zlikwidowano postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych (w 2012 r.), by
nastepnie je reaktywowac w 2019 r. W pierwszych komentarzach po przywrdceniu
tego postepowania przewazaty oceny dos¢ wstrzemiezliwie. W szczegdlnosci podkre-
$lono, ze trudno podzieli¢ zatozenie o potrzebie takiego odrebnego postepowania,
jesli zwazy sie, ze nie jest ono obecnie stosowane wytacznie w przypadku przedsie-
biorcow®'. Watpliwosci budzi tez teza, ze sprawy gospodarcze powinny by¢ rozpo-
znawane szybciej niz inne sprawy cywilne, a ciezary natozone na przedsiebiorcow
moga by¢ surowsze niz natozone na inne podmioty. Takie uzasadnienie jest obce nie
tylko zasadzie réwnego traktowania podmiotéw prawa, lecz takze zwyktemu poczu-
ciu sprawiedliwosci®’. Prowadzenie lub nieprowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie

58 We Wioszech tzw. rito del lavoro stanowito wzér dla odrebnego postepowania dotyczacego naj-
mu; por. M.A. Lupoi, Civil Procedure..., s. 182.

5% Rozwiazanie takie istnieje w prawie wegierskim, art. 562 weg. k.p.c.; I. Szabo, A, Koblos, Civil Pro-
cedure..., s. 85.

60 A, Gali¢, Civil Procedure — Austria [w:] International Encyclopaedia of Laws, vol. 6, Civil Procedure,
ed. P. Lemmens, Haga 2014, s. 186.

61 Por.art. 458§ 1 pkt 5i6 k.p.c., ktéry w definicji sprawy cywilnej umiescit tez wszystkie sprawy wy-
nikajace z umoéw o roboty budowlane oraz ze zwigzanych z procesem budowlanym umoéw stuzacych
wykonaniu robét budowlanych oraz zumoéw leasingu.

62 p, Rylski, O nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego w 0géinosci, Palestra” 2019, z. 11-12, s. 31.
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powinno by¢ powodem naktadania na dany podmiot dalej idgcych wymagan proce-
sowych, gdyz prowadzenie proceséw nie jest w zwyktym stanie rzeczy elementem tej-
ze dziatalnosci®.

18. Ciekawym zabiegiem jest wyodrebnienie w Austrii szczegélnego postepo-
wania stuzacego dochodzeniu roszczen od wiadzy publicznej. Zawierajg one spe-
cjalne reguty odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za dziatania jej przedstawicieli
(Amtshaftungsverfahren)®. Odrebnosci tego postepowania dotycza whasciwosci sadu,
wymagania przedsagdowego wezwania do zaspokojenia roszczenia lub wyczerpania
uprzednio drogi administracyjnej.

19. W zasadzie nieobecne w obcych systemach procesowych jest wyodrebnienie
sformalizowanego odrebnego postepowania w sprawach ze sporéw miedzy przed-
siebiorcami a konsumentami. Jak wiadomo jednak, w ostatnim czasie szeroko dysku-
towana jest kwestia, na ile obecnie obowigzujgce regulacje procesowe dostatecznie
zapewniajg szczegdlng ochrone stabszej strony stosunku prawnego, jakim jest kon-
sument, w szczegélnosci w kontekscie regulacji prawnych UE®. Mimo raczej wstrze-
miezliwej oceny nauki prawa procesowego co do przenoszenia materialnoprawnej
koncepcji uprzywilejowania konsumenta na postepowanie cywilne®® w doktrynie®’
i w orzecznictwie europejskim®® mozna spotkac¢ poglady, ze uwzglednianie regulacji
materialnoprawnej powinno nastepowac w celu zapewnienia skutecznosci prawa UE.
Jest to wtasnie préba dazenia do wykazania, ze te kategorie spraw, ze wzgledu na wy-
stepujacy w nich interes ogdélny, powinny by¢ przez sad traktowane w sposéb szcze-
g6lIny. Jak wiadomo, obecnie na etapie prac ustawodawczych w Polsce jest przygoto-
wywane postepowanie odrebne w sprawach z udziatem konsumentéw, cho¢ projekt
nie zawiera zbyt wielu istotnych odrebnosci®.

63 Por. szerzej P. Rylski, O nowelizacji kodeksu. .., s. 32.

64 W.H. Rechberger, Civil Procedure..., s. 89.

65 Chodzi tu w pierwszym rzedzie o postanowienia dyrektywy Rady nr 93/13/EWG z 5 kwietnia 1993 .
w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich (Dz. Urz. UE L 95/29 z 21.04.1993).
66 por. P. Rylski, Dziatanie sqdu..., s. 340.

67 Por.: E. Skotnicka, Zasada kontradyktoryjnosci i postulat sprawnego postepowania cywilnego
aochrona praw konsumentéw w Swietle dyrektywy 93/12, EPS 2010, nr 3,s. 11 i nn.; J. Frackowiak, R. Ste-
fanicki, Prawo konsumenckie — standardy potencjalne i rzeczywiste, w tym gwarancje okreslone prawem
procesowym. Co dalej z regulacjqg ochrony konsumenta w prawie polskim? (opracowanie podsumowujqce
wybrane zagadnienia ze spotkari studyjnych) [w:] Ochrona konsumenta w prawie polskim na tle koncepcji
effet utile, red. eidem, Wroctaw 2011, s. 38-43.

68 Por. m.in. wyroki ETS z: 26.10.2006 r., C-168/05 w sprawie Elisa Maria Mostaza Claro, ECR 2006,
s.1-10421; 4.06.2009 r., C-243/08 w sprawie Pannon GSM, ECR 2009, s. 1-04713; 14.06.2012 r,, C-618/10,
Banco Espanol de Crédito SA, ECR 2012.

69 Por. ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U., poz. 614), ktéra w zasadniczej czesci wejdzie w zycie z dniem 1 lipca
2023 .
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20. Podsumowujgc powyzsze ustalenia, nalezy przyja¢, ze potrzeba istnienia po-
stepowan odrebnych nie budzi watpliwosci, dlatego s one przewidziane w wiekszo-
$ci nowych kodyfikacji (w Szwajcarii, w Brazylii, na Wegrzech, w Hiszpanii). Wydaje sie
jednak, ze zakres i waga odrebnosci musi uzasadnia¢ zakwalifikowanie danego poste-
powania do takiego postepowania. Oczywiscie w systemach, w ktérych istniejg odpo-
wiednie warunki organizacyjne i kultura prawna, specjalizacja sedziéw i wyksztatcenie
praktyki orzeczniczej w okreslonych sprawach, moze z powodzeniem zastapic regula-
cje ustawowa.

W szczegdblnosci dostrzegalna jest potrzeba istnienia postepowan przyspieszonych
(sumarycznych), co jest uzasadnione ograniczong waga sprawy (wartoscig przedmiotu
sporu), bezspornym charakterem i czesto oczywistoscia sprawy. Ciekawym pomystem
wydaje sie umozliwienie zastosowania postepowan przyspieszonych (sumarycznych)
przez sad wedtug oceny okolicznosci danej sprawy oraz umozliwienie uelastycznie-
nia regut obowiazujacych w tych postepowaniach. Do dyskusji jest takze umozliwie-
nie w takich sprawach na szersza skale zawierania przez strony uméw procesowych
i wptywanie w ten sposéb na przebieg postepowania (np. co do sposobu doreczen czy
terminéw)’’. Istotnym problemem jest zasadnos$¢ istnienia jednej zbiorczej kategorii
postepowan sumarycznych, jak jest to w Szwajcarii i co powoduje powazne trudnosci,
zamiast utworzenia jednego rodzaju takiego postepowania.

Uzasadnione jest takze istnienie spraw wyodrebnionych ze wzgledu na przedmiot
postepowania, jesli sprawy te naleza do kognicji sgdéw powszechnych (sprawy ro-
dzinne, sprawy pracownicze). W przypadku takich postepowan z reguty jest konieczne
uwzglednienie wymagania dziatania sadu z urzedu w zakresie gromadzenia materia-
tu procesowego i orzekania lub ochrony stabszej strony stosunku prawnego (dziecka,
pracownika).

Watpliwosci moze budzi¢ wyodrebnienie postepowania odrebnego ze wzgledu
wytacznie na cechy podmiotowe (sprawy konsumenckie, sprawy miedzy przedsie-
biorcami, sprawy adwokackie). W takich postepowaniach z reguty brak szczegdlnej
struktury tych postepowan, co sprawia, ze odrebnosci moga by¢ z powodzeniem ujete
w ogdlnych przepisach ustawy. Ponadto regulacja taka moze powodowac nieuzasad-
nione réznicowanie regut proceduralnych wobec konkretnych grup podmiotéw, przy
ktérych zréznicowanie nie jest obiektywnie uzasadnione. Przyktadem jest tu z pewno-
$cig aktualne polskie postepowanie odrebne w sprawach gospodarczych.

W systemach, w ktérych postepowanie nieprocesowe jest rozwiniete i nie opie-
ra sie tylko na kryterium spornosci, jest zasadne rozwazenie przesuniecia niektérych
spraw do tego trybu. Dotyczy to z pewnoscia spraw z elementami stosunkéw publicz-
noprawnych (np. sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych) lub spraw spornych
o istotnym zakresie dziataniu sadu z urzedu (np. sprawy rodzinne i matzenskie).

70 Jest to zgodne z zatozeniem o potrzebie zwiekszenia wplywu woli stron na przebieg postepo-
wania. W ujeciu prawnoporéwnawczym por. B. Krans, A. Nylund, Aspects of procedural autonomy [w:]
Procedural Autonomy Across Europe, eds. idem, Cambridge 2020, s. 4-5.
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Do rozwazenia jest takze powofanie w ramach kodeksu postepowania cywilnego
postepowania stuzacego dochodzeniu roszczen zbiorowych zamiast pozostawienia
go poza kodeksem. Za jego odrebnym uregulowaniem przemawia czesto odmienna
struktura postepowania. Ponadto zachodzi tu potrzeba kompleksowej regulacji juz od
chwili wszczecia postepowania az do wykonania (potrzebna jest samoistna regulacja
postepowania wykonawczego).

W literaturze juz od jakiego$ czasu trafnie podnosi sie konieczno$¢ wyjecia poza
kodeks postepowania cywilnego niektérych spraw cywilnych w znaczeniu formalnym.
Chodzi tu przede wszystkim o sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz tzw.
sprawy regulacyjne. Podnosi sig, ze istotnym argumentem przemawiajacym przeciw-
ko koncepcji rozpoznawania spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych wedtug prze-
piséw kodeksu postepowania cywilnego jako spraw cywilnych jest to, ze pomiedzy
ksztattem (takze normatywnym) postepowania a jego przedmiotem powinien istnie¢
stosunek wynikania tej tresci, ze ksztatt postepowania jest konsekwencja swoistych
cech jego przedmiotu, a nie odwrotnie’’. Formalne pojmowanie sprawy cywilnej wy-
pacza te stosunki zaleznosci’’. Wydaje sie takze, ze postepowanie z zakresu ubezpie-
czen spotecznych moze toczy¢ sie w klasycznym dwuinstancyjnym postepowaniu,
bez koniecznoéci dopuszczenia skargi kasacyjnej’®. Wedtug Tadeusza Ereciriskiego
pozostawienie spraw regulacyjnych w kognicji sgdéw powszechnych jest sprzeczne
z racjonalng organizacjg sadéw’”. Kwestie te podijat takze Witold Broniewicz, wedtug
ktérego postepowania z odwotan i zazalen od decyzji i postanowien okreslonych pre-
zeséw urzedow centralnych powinny zostac usuniete z kodeksu postepowania cywil-
nego. Niegdys ze wzgledu na to, ze s to postepowania dwuinstancyjne, istniaty realne
trudnosci, wynikajace z regulacji konstytucyjnej, z przekazaniem ich do jednoinstan-
cyjnego postepowania administracyjnego. Obecnie jednak, gdy postepowanie przed
sadami administracyjnymi zostato uksztattowane jako postepowanie dwuinstancyjne
z wojewddzkimi sadami administracyjnymi jako sadami pierwszej instancji i Naczel-
nym Sadem Administracyjnym jako sadem drugiej instancji (art. 236 Konstytucji RP),
sprawy z odwotan na decyzje i zazalen na postanowienia prezeséw urzedéw central-
nych powinny by¢ wyjete z jurysdykcji Sgdu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw’. Poglad ten wcigz pozostaje aktualny.

21. Reasumujac, trzeba uzna¢, ze postepowania odrebne muszg pozosta¢ wyjat-
kiem od podstawowych zasad procesowych. Nie moze bowiem dojs¢ do odwrécenia

71 M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu ubezpieczer spotecznych, Warsza-

wa 2010, s. 62.

72 5. Wiodyka, Pojecie postepowania cywilnego..., s. 257.

73 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego?, PiP 2004, z. 4, 5. 13; P. Oso-
wy, Kontrola administracji publicznej w sqdowym postepowaniu cywilnym (zarys problematyki) [w:] In-
stytucje procesu administracyjnego i sgdowoadministracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Ludwikowi Zukowskiemu, red. J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawuta, Przemys|-Rzeszéw 2009, s. 286.
74 T, Erecinski, Postepowania odrebne..., s. 13.

75 W. Broniewicz, Czy potrzebny jest nowy kodeks. .., s. 13.
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proporcji przez przekazanie wiekszosci spraw cywilnych poza postepowanie jednolite
(zwykte). Oznaczatoby to, ze postepowanie zwykte procesowe przestatoby by¢ wia-
$ciwe dla rozpoznawania spraw cywilnych. Byloby to tez niezwykle skomplikowane
w praktyce, a stosowanie takich norm bytoby wrecz niemozliwe. Kodeks postepowa-
nia cywilnego statby sie zas zbiorem kilkunastu lub kilkudziesieciu postepowan odreb-
nych, zatracajac swa spdjnosc jako podstawowy akt legislacyjny.
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Streszczenie
Piotr Rylski
Jednolitos¢ czy dywersyfikacja postepowania cywilnego?

Celem autora artykutu jest przedstawienie zagadnienia unifikacji i dywersyfikacji postepowania
cywilnego. Autor wskazuje na przyczyny dywersyfikacji postepowania cywilnego oraz sposoby,
w jakich do tego dochodzi. Przedstawia takze role postepowania nieprocesowego w dywersyfi-
kacji postepowania cywilnego, a takze poszczegélne postepowania procesowe odrebne utwo-
rzone ze wzgledu na zréznicowane kryteria (podmiotowe, przedmiotowe i inne). Omawiane
zagadnienia sg prezentowane na tle prawnoporéwnawczym. Przedstawiono, jak sytuacja dy-
wersyfikacji postepowania cywilnego wyglada w niektérych panstwach europejskich, ale takze
w USA i Brazylii. W konkluzji podkres$lono, ze postepowania odrebne musza pozosta¢ wyjatkiem
od podstawowych zasad procesowych, a sprawy cywilne powinny by¢ w miare mozliwosci roz-
poznawane wedtug jednolitych regulacji procesowych.

Stowa kluczowe: postepowanie cywilne; postepowania odrebne; jednolitos¢; kodeks postepo-
wania cywilnego; postepowanie nieprocesowe.
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Summary
Piotr Rylski
Uniformity or Diversification of Civil Procedure?

The aim of the article is to present the issue of unification and diversification of civil proceedings.
The Author points out the reasons for the diversification of civil proceedings and the ways in
which it is done. He also presents the role of non-contentious proceedings in the diversification
of civil proceedings, as well as individual contentious proceedings created separately due to
various criteria (subjective, objective and others). The issues discussed are presented on a broad
comparative legal basis. It is presented how the situation of diversification of civil proceedings
look like in some European countries, but also in the USA and Brazil. In conclusion, it was em-
phasized that separate proceedings must remain an exception to basic procedural rules and
that civil cases should as far as possible be heard according to uniform procedural regulations.

Keywords: civil procedure; separate proceedings; uniformity; code of civil procedure; non-con-
tentious procedure.



