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Trybunal zajmie sie zasadami
orabiania podczas aplikagji

Czy przepis przewidujacy odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng aplikanta za to, ze podjat dodatkowe zajecie
bez zgody patrona i dziekana, narusza konstytucje? Na to

pytanie odpowie TK

Matgorzata Kryszkiewicz
malgorzata.kryszkiewicz@infor.pl

Aplikanci, ktérzy chcg sobie
dorobi¢ w trakcie szkolenia
przygotowujacego do zawodu
adwokata, najpierw musza sie
postaraé o zgode swojego pa-
trona oraz dziekana wiasciwej
okregowej rady adwokackiej,
a opinie na ten temat musi
wystawi¢ kierownik szkolenia.
Co wiecej, takie dodatkowe za-
jecie nie moze utrudniaé prze-
biegu szkolenia oraz naruszac
godnosci zawodu adwokata. Gdy
aplikant nie wywiaze sie z obo-
wigzku uzyskania zgod, grozi
mu postepowanie dyscyplinar-
ne, Te przepisy regulaminu od-
bywania aplikacji adwokackiej
zostaly poddane pod ocene Try-
bunatu Konstytucyjnego. Przy
okazji zaskarzono réwniez prze-
pisy prawa o adwokaturze (t.j.
Dz.U. z 2022 1. poz. 1184 ze zm.),
ktoére wykluczaja mozliwos¢ za-
skarzenia postanowienia sgdu
dyscyplinarnego izby adwo-
kackiej w sprawie odwolania
od upomnienia dziekanskiego.

Wieloletnia dyskusja

Problem nie jest nowy. Dys-
kusja na temat mozliwosci
dorabiania przez aplikan-
tow adwokackich toczy sie od
wielu lat. Juz w 2008 1. byl on
przedmiotem zainteresowania
6wczesnego rzecznika praw
obywatelskich Janusza Ko-
chanowskiego. Uwazatl on, ze
zakaz podejmowania dodatko-
wego zajecia przez przysztych
adwokatéw bez zgody patrona
narusza konstytucyjna wolnos¢
pracy. Kochanowski wystgpit
do wiadz adwokatury po tym,
jak do jego biura zaczely napty-
wac skargi aplikantéw, ktérzy
twierdzili, Ze organy odmawia-
ja wydawania takich zgdéd.
Jak informuje Eukasz Sta-
rzewski z Biura RPO, w ostat-

nie wplywaly tego typu skar-
gi. Jesli za$ chodzi o poste-
powanie przed TK, to na ra-
zie jeszcze nie wiadomo, czy
Marcin Wiacek przylaczy sie
do niego.

- Rzecznik ma czas na decy-
zje w tej sprawie do 7 lipca br.
W Biurze RPO trwajg odpo-
wiednie analizy, w zwiaz-
ku z czym jest za wczesSnie
na przesadzajaca odpowiedz
- podkresla Starzewski.

O tym, Ze przepisy maja
swoje uzasadnienie, przeko-
nany jest Bartosz Tiutiunik,
wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej. Jak tlumaczy,
nakladajg one na organy sa-
morzadu adwokackiego obo-
wiazek czuwania nad wia-
§ciwym przygotowaniem
aplikanta do wykonywania
zawodu adwokata,

- Osoba po aplikacji adwo-
kackiej ma dawaé rekojmie
wtasciwego wykonywania
zawodu. Nie tyle w interesie

Nie da sie zrobi¢
aplikacji na pét
gwizdka, przy
okazji innych
zajec - podkresla
Bartosz Tiutiunik,
wiceprezes NRA

samego samorzadu, ile w inte-
resie spotecznym, dla obywa-
teli. Trzyletni okres aplikacji
to przede wszystkim czas, kto-
ry ma umozliwié aplikanto-
wi uzyskanie specjalistycznej
wiedzy, zdobycie umiejetnosci
praktycznych oraz poznanie
zasad etyki zawodu adwokata.
Nie da sie tego zrobié¢ w spo-
s6b gwarantujacy nalezyte
przygotowanie do wykony-

gwizdka, przy okazji innych
zajec i aktywnosci - podkresla
wiceprezes NRA.

Podobnie uwaza Zbigniew
Kriiger, adwokat, partner
w Kancelarii Kriiger & Part-
nerzy.

- Aplikanci to przeciez przy-
szli adwokaci. Dlatego tez nie
powinni podejmowa¢ prac,
ktore moglyby narazac¢ na
szwank tajemnice adwokac-
k3. Nie wyobrazam sobie np.,
aby aplikant pracowatl w po-
licji - méwi poznanski mece-
nas. Jego zdaniem istotne jest
réwniez to, aby podejmowa-
na przez aplikantéw praca nie
uchybiata godnosci zawodu
adwokata. Jak wiec zapatruje
sie na zajecie w charakterze
np. barmana?

- Wszystko zalezy od kon-
kretnych okolicznosci, dlatego
tez kazdy przypadek powinien
by¢ traktowany indywidual-
nie. Jezeli tego typu zajecie
mialoby polegaé np. na ser-
wowaniu trunkéw w operze
czy teatrze w trakcie antraktu,
to nie widze problemu. Gorzej,
gdyby chodzilo o obstugiwa-
nie gosci np. w klubie nocnym
- komentuje mec. Kriiger. Jak
zastrzega, nie jest zwolenni-
kiem zakazywania aplikantom
podejmowania w czasie szko-
lenia wszelkich dodatkowych
zajed, gdyz ma Swiadomos¢, ze
ci nie moga zywi¢ sie powie-
trzem czy tez karmic¢ siebie
i swoje rodziny jedynie per-
spektywa $wietlanej przyszio-
$ci w zawodzie adwokata.

- Niemniej jednak jakas
kontrola nad tym, jakie ak-
tywnosci podejmuja aplikanci,
musi istnie¢ - kwituje Kriiger.

Akt rangi podustawowej

Autor skargi do TK chce, aby try-
bunat ocenit zakwestionowane
przepisy regulaminu odbywa-
nia aplikacji adwokackiej pod

Co moéwi regulamin aplikacji adwokackiej

Inne zajecia aplikanta, poza zajeciami wynikajacymi z odby-
wania aplikacji pod kierunkiem patrona w okresie aplikacji,
wymagajg zgody patrona i dziekana wtasciwej okregowej
rady adwokackiej, po zasiegnieciu opinii kierownika szkolenia
aplikantéw adwokackich. Podjecie innego zajecia nie moze
utrudniac¢ przebiegu aplikacji, w tym szkolenia, oraz naruszac
godnosci wykonywania zajec¢ aplikanta adwokackiego.

Aplikant obowigzany jest powiadamia¢ dziekana o kazdej
zmianie dotyczacej istotnych warunkéw wykonywania innego
zajecia.

Podjecie innego zajecia bez uzyskania zgody, o ktérej mowa
w ust. 1, lub brak powiadomienia o zmianach dotyczgcych wy-
konywania tego zajecia moze by¢ podstawa wszczecia prze-
ciwko aplikantowi postepowania dyscyplinarnego.

Wymaog uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 1, nie dotyczy
pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych w zakre-
sie zaje¢ wykonywanych przez nich w tym charakterze. Rozpo-
czecie wykonywania tych zajec i zaprzestanie ich wykonywa-
nia wymaga pisemnego powiadomienia dziekana wtasciwej

rady adwokackiej.”

konstytucji. Przepis ten stano-
wi, Ze ,,ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny”.

Z zarzutem niekonstytu-
cyjnosci polemizuje wicepre-
zes Tiutiunik. Jak zauwaza,
omawiane regulacje opie-
raja sie na ustawie - Prawo
o adwokaturze, ktéra nadaje
NRA uprawnienie do uchwa-
lania regulaminu odbywania
aplikacji adwokackiej, oraz
samej ustawie zasadniczej.
Chodzi o art. 17 konstytucji,
ktéry moéwi o tworzeniu sa-
morzadow.

- Tworzac samorzady za-
wodowe zawodéw zaufania
publicznego, w tym adwo-

wrO®

im realizacje okreslonych za-
dan publicznych i wyposazy-
1o je w tym celu w okre$lone
uprawnienia wiadcze - thu-
maczy mec. Bartosz Tiutiu-
nik. Jak dodaje, jednym z pod-
stawowych zadan organéw
samorzadu jest sprawowanie
pieczy, a zatem dbatos¢ o na-
lezyte wykonywanie zawodu,
jak rdowniez wlasciwe przygo-
towanie do tego zawodu.

- Nasza regulacja nie naru-
sza art. 22 konstytucji. Oso-
by, ktére sie na ten przepis
powoluja, kontestujac re-
gulacje, o ktdérej rozmawia-
my, nie do konica rozumieja
istote aplikacji i role samo-
rzaduy, a takze wolnos¢é w za-
kresie prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej - kwituje

nim czasie do biura rzecznika

wania zawodu niejako na poét

katem ich zgodnosci z art. 22

katury, panstwo powierzyto

wiceprezes NRA. ©®

Kolegialnos§¢ umacnia bezstronnos¢ i niezaleznos¢

prof. Uniwersytetu Warszawskiego,
Katedra Postepowania Cywilnego

Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego, nad
ktoérym pracuje Sejm, przewiduje wprowadzenie
zasady, zgodnie z ktéra rozpoznawanie spraw apela-
cyjnych bedzie odbywato sie w sktadzie jednego
sedziego. Nawet w sprawach o ubezwtasnowolnienie.
Co pan o tym sadzi?

Za rezygnacja z kolegialnos$ci przemawia¢ ma
jakoby niewystarczajaco wysoki poziom faktyczne-
go oraz prawnego skomplikowania. Twércy nowe-
lizacji 1acza przypadki ubezwlasnowolnienia oséb
z ewidentnymi wadami rozwojowymi lub choroba-
mi, ktére nie poddajg sie leczeniu i nie pozwalaja
funkcjonowa¢é bez wsparcia kuratora lub opiekuna.
Tymczasem liczba os6b catkowicie ubezwlasno-
wolnionych przekracza 100 tys. i charaktery-

zuje sie tendencjg wzrostowa. Kolegialno$c¢ nie
ogranicza sie do rozstrzygania zasadnosci wnio-
skow o ubezwlasnowolnienie, okre§lane mianem
$mierci cywilnej, lecz obejmuje nieraz réwnie
skomplikowane i zlozone sprawy o zmiane oraz

o uchylenie ubezwlasnowolnienia wraz ze wszyst-

kimi powigzanymi kwestiami wpadkowymi i for-
malnymi. Bagatelizuje sie charakter i spoteczne
znaczenie, a takze skutki orzeczen w przedmio-
cie utraty lub ograniczenia zdolnosci do czynno-
$ci prawnych,

Dlaczego tak wazne jest rozpoznawanie sprawy przez
trzech, a nie przez jednego sedziego?

Kolegialno$¢ nie tylko umacnia bezstronnos$¢, nieza-
lezno$¢ i niezawisto$¢ orzekania, lecz takze zwiek-
sza legitymacje rozstrzygniecia sadu, co odgrywa
wymierna role w sprawach z art. 544 i nastepnych
kodeksu postepowania cywilnego. Tworzenie i wy-
kladnia przepiséw o ubezwlasnowolnieniu powinny
bazowac¢ na dyrektywach wynikajacych z doktryny
praw czlowieka, a takze gwarantowac w jak najwiek-
szym stopniu poszanowanie godnos$ci i wartosci
osoby ludzkiej. Wydaje sie, ze préby zmian w powyz-
szym zakresie nie powinny polegaé na obnizaniu
standardu orzeczniczego, lecz na realizowaniu stan-
dardéw miedzynarodowych wyznaczonych przez
konwencje o prawach os6b niepelnosprawnych, spo-
rzadzong w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (ratyfi-
kowanga przez Polske w 2012 I.).

Rozpoznawanie spraw przez jednego, a nie przez
trzech sedziow usprawnia prace sadéw, a jak

wskazuja np. przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, jednym z elementow prawa do sadu
jest to, aby wyrok zapadt bez zbednej zwtoki.
Poza tym wskazuje sie, Ze sytuacja, kiedy decy-
zje podejmuja trzy osoby, a nie jedna, prowadzi
do rozproszenia odpowiedzialnosci za jej tres¢,
podczas gdy w sktadach jednoosobowych sedzia
musi wzigé petng odpowiedzialnos¢ za tresc
orzeczenia.
Dezawuowanie kolegialnosci orzekania jest ele-
mentem dzialan majacych na celu utrwalenie
w prawie procesowym kontrowersyjnych i watpli-
wych rozwigzan funkcjonujacych dotychczas na
gruncie przepiséw covidowych. Jest niekorzystne
i watpliwe systemowo zwlaszcza w postepowa-
niu odwolawczym, cho¢ ma niewatpliwy wpltyw
na polepszenie statystyk sgdowych. Ustawowa
regulacja liczebnosci sktadu sadu ma walor kon-
stytucyjny jako jedna z gwarancji prawa do sadu
wlasciwego, gwarantowanego w art. 45 ust. 1 kon-
stytucji. Niestety instrumenty i mechanizmy stu-
z3ace realizacji prawa do rzetelnego postepowania
coraz cze$ciej traca na znaczeniu, ustepuja roz-
wiazaniom ukierunkowanym na krétkowzroczne
i pozorne usprawnianie oraz przyspieszanie po-
stepowania sgdowego. ©®
Rozmawiat Piotr Szymaniak




