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Wyroki neosedziow
Jak tykajaca bomba

BT Jesli strona lub jej pelnomocnik nie kwestionowali
w przesztosci legalnosci sktadu, to nie powinni miec
mozliwosci wznowienia postepowania na tej podstawie

Piotr Szymaniak
piotr.szymaniak@infor.pl

Juz samo widmo wykluczenia
choéby czesci z 3 tys. sedziow
wybranych przez nowa Krajo-
wa Rade Sagdownictwa moze
doprowadzi¢ do zapasci w sa-
downictwie. Jesli jednak do
tego dotozymy koniecznos¢
ponownego rozpoznawania
spraw, w ktérych wydali oni
orzeczenia, to wymiar spra-
wiedliwosci tego nie wytrzy-
ma - twierdza eksperci. Co
prawda, wszystkie koncep-
cje rozwigzywania problemu
tzw. neosedziéw zakladaja,
ze wydane przez nich orze-
czenia nie mogga by¢ unie-
waznione ex lege, to jednak
w indywidualnych sprawach
strony powinny mie¢ mozli-
wos¢ ich podwazania.

O ile w postepowaniu kar-
nym niewla$ciwy skiad sadu
jest zgodnie z art. 439 par. 1
pkt 2 kodeksu postepowania
karnego bezwzgledna przy-
czyna odwotawcza, to juz nie
stanowi przestanki do wzno-
wienia postepowania w try-
bie art. 540 k.p.k. W postepo-
waniach administracyjnych
jest juz natomiast taka prze-
stanka i mozna na tej podsta-
wie zgda¢ wznowienia poste-
powania. Analogicznie jest
to uksztaltowane w kodek-
sie postepowania cywilnego.
W jednym i drugim przypad-
ku skarge o wznowienie wno-
si sie w terminie trzymie-
siecznym od dnia, w ktérym
strona dowiedziala sie o pod-
stawie wznowienia.

Ryzyko sadowego
armagedonu

Podczas debaty pt. ,Wymiar
sprawiedliwosci w Polsce
- perspektywa na najblizszg
przyszio$é” prof. Tadeusz
Zembrzuski, procesualista
z Uniwersytetu Warszawskie-
go, wskazywal, ze jezeli doj-
dzie, czy to do radyklanej, czy
ostroznej weryfikacji powotan
sedziowskich, to ustawodaw-
ca bedzie musial sie zmierzy¢
z problemem wznowienia po-
stepowan.

- Jedli ustawodawca sie nie
zabezpieczy, to strony beda
z tej mozliwo$ci korzystaé, bo
obowiazkiem kazdego adwo-
kata czy radcy prawnego jest,
by w interesie klienta siegaé
do Srodkéw zaskarzenia, ktore
dajg jakas$ szanse weryfikacji
rozstrzygniecia - mowit prof.
Zembrzuski, dodajac, ze wy-
miar sprawiedliwosci nie jest
w stanie systemowo udzwi-
gnaé ponownego rozpozna-
wania setek tysiecy, a mozne
nawet milionéw spraw.

Zdaniem procesualisty, aby
nie doprowadzi¢ do armage-
donu w wymiarze sprawie-
dliwoSci, trzeba ustawowo
ograniczy¢ czas na zaskarza-
nie wyrokdw wydanych przez
neosedziéow. Cho¢, jak przy-
znaje, jest to kontrowersyj-
na koncepcja, to na gruncie
kodeksu postepowania cywil-
nego nie mozna méwié np.
o ekspektatywie wniesienia
nadzwyczajnego $rodka za-
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Kiedy podnies¢ zarzut niewlasciwego skladu

i Nienalezycie obsadzony sad
jest bezwzgledng przyczyng
odwotawczg, co oznacza, ze
mozna ten zarzut podnosic,
kwestionujac:

i Niewtasciwy sktad sadu jest zaréwno
przestankg odwotawczg, jak i wznowie-
niowa.

i Mozna zgda¢ wznowienia postepowania
z powodu niewaznosci, jezeli w sktadzie
sadu byta osoba nieuprawniona albo
jezeli orzekat sedzia wytgczony z mocy
ustawy, a strona przed uprawomocnie-
niem sie wyroku nie mogta sie domagac
wytaczenia.

* nieprawomocny wyrok
sadu | instancji,

¢ prawomocny wyrok w po-
stepowaniu kasacyjnym.

i Skarge o wznowienie postepowania
Wnosi sie w terminie trzymiesiecznym.

i#: Niewtasciwy sktad nie jest
przestankg do wznowienia

postepowania.

skarzenia, bo nie ma naby-
tych praw procesowych.

Takze w opinii prof. Ro-
berta Kulskiego z Uniwer-
sytetu Loédzkiego ingerencja
ustawodawcy jest konieczna,
bo ryzyko masowego podwa-
zania wyrokoéw jest realne
i powazne.

- Niezaleznie od wielu
dylematéw trzeba zadba¢d
o stabilno$¢ systemu pro-
cesowego. Ta trwatos¢ jest
warto$cia fundamentalna.
Dlatego trzeba przyjaé zato-
zenie, ze orzeczenia wydane
z udzialem neosedziéw zo-
stang utrzymane, bo inaczej
w kazdej sprawie bedzie ty-
kaé¢ bomba z opdZnionym za-
ptonem - tlumaczyt
prof. Kulski.

Stowarzyszenie \iecejna
Sedziéw Polskich : www.gaze-
taprawna.pl

Llustitia” opracowuje
wlasnie nowy projekt
specustawy regulujacy sta-
tus neosedzidéw, ktory bedzie
rowniez zawierat epizodycz-
ne przepisy dotyczace wzna-
wiania postepowan, w kté-
rych brali oni udzial. Zgodnie
z nimi osoby, ktére wykorzy-
stujac dostepne $rodki proce-
sowe, kwestionowaly status
neosedziéw, powinny mieé
zapewniong mozliwo$¢ wzna-
wiania postepowan, mimo np.
uplywu terminu. Byé moze
takie rozwigzanie obejmie
réwniez postepowania karne.

- Caly czas istniala mozli-
wos¢ podwazania legalnosci
powolania sedziego bedacego
cztonkiem skiadu orzekajace-
go chocéby w postaci wniosku
o wylaczenie sedziego. Jesli
strony czy ich pelnomocnicy
nie sktadali takich wnioskow
ani nie podnosili tego zarzu-
tu w Srodkach zaskarzenia, to
nie mozna im teraz przyzna-
wac specjalnego terminu na
wznowienie postepowania.
Bo wowczas koncept stabilno-
§ci orzeczen i pewnosci prawa
legnie w gruzach - méwi nam
sedzia Krystian Markiewicz,
prezes lustitii. - Natomiast
nie zgadzam sie fundamen-
talnie z pomystem ogranicze-
nia mozliwosci korzystania
ze §Srodkéw procesowych tym
stronom, ktérym one przy-
stuguja - dodaje sedzia Mar-
kiewicz.

Bez dodatkowej premii

Zgodnie z ta koncepcjg stro-
ny, ktére w przeszlosci nie

kwestionowaly statusu se-
dziego, ale wobec ktdérych
nie uplynie trzymiesieczny
termin na wznowienie po-
stepowania, powinny mieé
mimo wszystko prawo do
wznowienia postepowania
na zasadach ogélnych. Tyle
ze -jesli taki projekt zosta-
nie oficjalnie przedstawio-
ny - duza czes$¢ pelnomoc-
nikéw w obecnie toczacych
sie postepowaniach moze
na wszelki wypadek skla-
daé wnioski o wylaczenie
sedziego, by otworzy¢ sobie
droge do wznowienia poste-
powania. A wéwczas liczba
potencjalnych postepowan,
ktére nawet wedlug epizo-
dycznej ustawy beda
sie kwalifikowaly do
wznowienia, moze
znaczaco wzrosnagé.
Zwlaszcza ze na-
wet tworcy projektu
specustawy nie wierza, by za
kadencji obecnego prezyden-
ta weszla ona w zycie. A im
wiecej czasu uptynie od upu-
blicznienia projektu do jego
wejscia w zycie, tym liczniej-
sza bedzie grupa, ktéra be-
dzie miala prawo skorzystaé
z tej instytucji.

- Dlatego szukamy rozwia-
zania. By¢ moze trzeba bedzie
przesadzi¢ w przepisach, ze
wznawianie postepowan be-
dzie mozliwe dla stron, ktore
w ich trakcie podnosily ten
argument do pewnej daty,
tak by z jednej strony nie
pozbawia¢é tych ludzi praw,
a z drugiej nie wysadzic sys-
temu w powietrze - zapew-
nia sedzia Markiewicz.

Poza tym, jak zauwaza prof.
Jerzy Pisuliniski z Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego, cho¢
mocg ustawy mozna ogra-
niczy¢ mozliwos¢ sktadania
wniosku o wznowienie po-
stepowania, to trzeba to zro-
bi¢ zgodnie z konstytucj3.
Bo z jednej strony w trosce
o pewnos$¢ prawa i bezpie-
czenistwa obrotu nalezy dazy¢
w jakiej$ mierze do ograni-
czenia mozliwo$ci wznawia-
nia postepowan, a z drugiej
trzeba bra¢ pod uwage kon-
stytucyjne czy konwencyjne
prawo do sadu. - Bo jezeli sad
nie byl wlasciwie obsadzony,
to wznowienie ma stuzy¢ re-
alizacji prawa do niezawi-
stego sadu ustanowionego
ustawg - wskazuje prof. Pi-
sulinski.

Unijna wspoélpraca ma
zwiekszy¢ cyberbezpieczenstwo

Elzbieta Rutkowska
elzbieta.rutkowska@infor.pl

Europarlamentarna Komisja
Przemyshu, Badani Naukowych
i Energii (ITRE) przyjela popra-
wiona wersje aktu o solidar-
nosci cybernetycznej. W tym
tygodniu rozporzadzenie zo-
stanie poddane glosowaniu na
plenarnej sesji PE.

Regulacja ma zwiekszy¢
bezpieczenstwo w internecie
dzieki lepszemu wykrywaniu
duzych incydentéw w zakre-
sie cyberbezpieczeristwa i sku-
teczniejszemu reagowaniu na
takie zdarzenia. Jak czytamy
W pierwszym motywie pro-
jektowanego aktu, ,wyko-
rzystanie technologii infor-
macyjno-komunikacyjnych
i uzaleznienie od nich staly
sie kwestig o zasadniczym
znaczeniu i stanowig obszar
podatny na zagrozenia”.

Projekt opiera sie na trzech
filarach.

Pierwszym jest europejska
tarcza cyberbezpieczenstwa
- tj. wspoélna platforma sku-
piajaca krajowe i transgra-
niczne podmioty zajmujace sie
wykrywaniem cyberzagrozen
ireagowaniem na nie. W skiad
tej infrastruktury maja wejsé
operacyjne centra bezpie-
czenstwa (SOC) utworzone
w panstwach cztonkowskich.
Komisja Europejska wybrala
juz kilka takich podmiotéw.
Zaklada sie, ze tarcza cyber-
bezpieczenistwa zacznie dzia-
1a¢ w przyszlym roku i bedzie
wykorzystywala najnowocze-
$niejsze technologie, w tym
sztuczng inteligencje.

Drugi to mechanizm wspie-
rajacy - ekspercko i finansowo

- dzialania w zakresie goto-
wosci, reagowania i wzajem-
nej pomocy w sferze cyber-
bezpieczeristwa. Bedzie to
tzw. europejska rezerwa cy-
berbezpieczenistwa obejmu-
jaca m.in. Swiadczone przez
wczesniej wybranych zaufa-
nych dostawcow ustugi reago-
wania na incydenty. Rezerwa
bylaby uruchamiana na wnio-
sek panstwa czlonkowskiego
lub organu unijnego ztozony
w przypadku znaczacego in-
cydentu.

W projekcie KE przewidzia-
no stopniowe gromadzenie
$rodkéw na dzialanie rezerwy
cyberbezpieczeristwa z poczat-
kowym budzetem 36 mln euro.
Komisja ITRE zaproponowala
jednak zmniejszenie tej kwo-
ty do 10 mln euro - do czasu,
jak wyjasniono, przeprowadze-
nia oceny skutecznosci przed-
miotowego rozporzadzenia.
,Tworzenie unijnej rezerwy
cyberbezpieczenistwa przy
istniejacej rezerwie cyberbez-
pieczeristwa NATO wiaze sie
z wysokim ryzykiem powiela-
nia dziatan i nie powinno od-
bywac sie kosztem wiekszych
inwestycji w rozwéj i przycia-
ganie talentéw w dziedzinie
cyberbezpieczeristwa w Euro-
pie” - czytamy w uzasadnieniu
tej poprawki.

Trzecim filarem solidar-
nosci cybernetycznej ma by¢
system przegladu i oceny naj-
powazniejszych incydentow
cyberbezpieczenistwa. - Aby
zapewnic¢ wieksza odpornos¢,
jest pilnie potrzebna wspdl-
na europejska reakcja opar-
ta na Scislejszej wspotpracy
- stwierdza sprawozdawczyni
projektu w PE, europostanka
Lina Galvez Muiioz. ©®

Czlonek komisji wyborczej
bez prawa do protestu

PROTESTY WYBORCZE

Tomasz Ciechoriski
tomasz.ciechonski@infor.pl

Sad Najwyzszy pozostawil
bez dalszego biegu protesty
przeciw waznos$ci wyboréw
do Sejmu i Senatu: wniesio-
ny przez osobe nieuprawniong
oraz majacy charakter skargi
na urzad miasta.

W pierwszej sprawie wno-
szacy protest przestawit za-
strzezenia co do prawidlowosci
procesu gtosowania i podkre-
§lil, Ze dziata jako cztonek ob-
wodowej komisji wyborczej.
Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych SN w po-
stanowienia z 5 grudnia br.
(sygn. akt I NSW 945/23) uzna-
1, Ze protest zostal wniesiony
Pprzez nieuprawniony podmiot.
Jak stwierdzita, kodeks wybor-
czy przyznaje uprawnienie do
wniesienia protestu: wyborcy,
przewodniczacemu wilasciwej
komisji wyborczej i pelnomoc-
nikowi wyborczemu.

W drugiej sprawie pozo-
stawiony bez dalszego biegu

Sprostowanie

W artykule ,,Awanse last minu-
te” (DGP nr 237/2023 z 7 grudnia
2023 1.) wérdd prokuratoréw,
ktoérzy dostali awanse na stano-
wisko prokuratora Prokuratu-
1y Krajowej po 15 pazdziernika,
wymienilem m.in. nazwisko

protest zawieral zastrzeze-
nia wyborczyni odnosnie do
transportu oséb starszych do
lokali wyborczych. SN w po-
stanowieniu z 5 grudnia br.
(sygn. akt I NSW 634/23) po-
traktowat pismo jako skarge
na samorzad terytorialny.
Przypomnial, Ze protest musi
wiazac sie z okoliczno$ciami
dopuszczenia sie przestep-
stwa przeciwko wyborom lub
naruszenia przepisow kodek-
su wyborczego. Moze wiec do-
tyczy¢ glosowania, ustalenia
wynikow gltosowania lub wy-
nikéw wyboréw, a nie trans-
portu do lokalu.

SN stwierdzil ponadto
waznosci przeprowadzone-
go w dniu wyboréw referen-
dum. W uchwale z 7 grudnia
br. (sygn. akt l NSWR 2262/23)
rozstrzygnat m.in., ze zada-
wanie przez cztonkéw komisji
pytan o to, czy wyborca chce
otrzymac karte referendalng,
nie naruszato przepiséw ko-
deksu wyborczego. Uchwata
zapadla przy kilku zdaniach
odrebnych. ©®

prokurator okregowej w Kato-
wicach Elzbiety Tkaczewskiej-
-Kuk. Pani prokurator takiego
tytutu nie otrzymala. Za po-
mylke zaréwno panig proku-
rator, jak i Czytelnikow bardzo
przepraszam. ©®
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