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Postgpowanie rozpoznawcze oraz postgpowanie egzekucyjne powinny charakteryzo-
wac si¢ jasnymi regutami, jednoznacznym odczytywaniem oraz bezwzglednym przestrze-
ganiem jego norm, za$ przepisy Kodeksu postepowania cywilnego' powinna cechowaé
stabilnos¢ i trwato$¢, aby efektywny proces umozliwiat prawidtowe i trafne rozstrzygniecie
sporu w mozliwie szybkim i sprawnym postgpowaniu. Zwré¢my uwagg, jak — takie zda-
waloby si¢ pozadane, oczywiste czy nawet trywialne sformulowanie — wydaje si¢ odlegte
od rzeczywistoéci procesowej u schytku 2023 r., kiedy to na tamach periodykéw prawni-
czych pojawiaja sie glosy wskazujace na ,upadek Kodeksu postepowania cywilnego™.

Od kilku lat obserwowalismy przejawy obskurantyzmu procesowego — zamierzonego
wstecznictwa, te stowa wypowiedziane przez sgdziego SN w stanie spoczynku Jacka Gu-
dowskiego nierzadko odnoszone byly do wspétczesnych ,,zdobyczy” prawa procesowego’.
Doswiadczalismy procesowego populizmu. Dostrzegalismy gigantomanie legislacyjna
wywolang determinacja anonimowych projektodawcéw skoncentrowanych na dazeniu
do jednoczesnego poprawiania wielu przepiséw, co przypominato swoista ruletke legislacyjna
i zonglowanie instytucjami procesowymi dzielacymi si¢ na te, ktére maja zosta¢ zmienione
i na te, ktére mogg jeszcze pozostal.

Procesualisci, zamiast koncentrowaé swoje wysitki na badaniu poszczegdlnych insty-
tudji tej dziedziny prawa, musieli w znacznym stopniu kierowaé swéj wysilek i uwage na
poznawanie, badanie i ocenianie kolejnych zmian. Przyzwyczailismy si¢ do koniecznosci
angazowania czasu i wysitku na kolejne szkolenia, debaty i konferencje, ktére pozwalaly

1

Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1550 ze zm.), dalej
—kp.c.

Zob. R. Kulski, Upadek polskiego Kodeksu postgpowania cywilnego, ,Monitor Prawniczy” 2023/8,
s. 463 in.

Zob. J. Gudowski, Tradycja, postgp i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postgpowania cywilnego
[w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, red. A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski, Warszawa
2023,s. 17 in.
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i pozwalajg wielu prawnikom z niematym trudem pozostawa¢ na biezaco z poszczegdl-
nymi produktami przemystu legislacyjnego. Powrécito przy tej okazji pochodzace z lat
30-tych zeszlego stulecia przypisywane prof. Stanistawowi Golabowi pojecie ,przeklen-
stwa nowelizacji™.

Zmiany prawa procesowego przez ostatnie lata pozostawaly w wyraznej opozycji do
$wiata nauki, gluche na konstruktywna krytyke, forsowane bez rzeczywistych i szerokich
konsultacji, bez uwzgledniania czy wrecz z lekcewazeniem krytycznych gloséw ptynacych
ze $rodowiska prawniczego.

Bylismy $wiadkami by¢ moze niezamierzonej dewastacji i wykoslawiania poszczegdl-
nych instytugji procesowych, potaczonych z przekonaniem prawodawcy, ze wnosi nowa
jako$¢ do prawa procesowego. Czymze byla ta jakos¢?

Po pierwsze, mozolnie przebudowywano utrwalone rozwiazania z prze$wiadczeniem,
ze ich nowy ksztatt usprawni tok procesu (czego przykladem moze by¢ chocby zazalenie,
ktére nie tylko doznalo procesowego rozdwojenia jazni, lecz stato si¢ Zrédlem watpliwosci
dla wielu zawodowych prawnikéw niepewnych, czy i jaki $rodek zaskarzenia przystuguje
w danym wypadku).

Po drugie, z iscie nihilistyczng pasja starano si¢ rugowaé to, co dotychczasowe, na
rzecz tego, co nowe (czego dobrym przykladem jest zamiana jednolitego modelu koncen-
tracji materiatu procesowego opartego na dyskrecjonalnej wladzy s¢dziego na rzecz wie-
lowariantowego modelu prekluzji, w efekcie czego — dzigki niedawno wprowadzonym
odrebnosciom w sprawach z udzialem konsumentéw — tychze wariantéw mozemy doli-
czy¢ si¢ co najmniej szesciu).

Po trzecie, wprowadzano rozwiazania niezyciowe i niepraktyczne (choéby dotyczace
organizacyjnej fazy postgpowania rozpoznawczego, ktéra — mimo poczynionych niedawno
uproszczeni — nie przyjeta si¢ w zdecydowanej wigkszosci sadéw. To posiedzenie przygo-
towawcze, ktéry niejeden s¢dzia w swojej praktyce probowal zastosowaé dwa razy,
tzn. pierwszy i ostatni).

Po czwarte wreszcie, fundowano nam rozwigzania podwazajace wieloletni dorobek
prawa procesowego (np. badanie kwestii materialnoprawnych w postaci przedawnienia
w postepowaniu egzekucyjnym, czy nawet klauzulowym, cho¢ jak ostatnio wskazano, by
jednak z urzedu nie bada¢ odsetek wymagalnych po powstaniu tytutu egzekucyjnego).

Pojawialy si¢ w koricu rozwigzania skrajnie nieodpowiedzialne, niebezpieczne, a wrecz
karykaturalne, czego znamiennym przyktadem jest norma z art. 782' § 1 k.p.c., ze sad
(albo referendarz) moze odméwi¢ nadania klauzuli wykonalnosci, jezeli w $wietle okolicz-
nosci sprawy jest oczywiste, ze wniosek jest sprzeczny z prawem albo zmierza do obejscia
prawa. To norma, ktéra moze unicestwi¢ sprawe cywilna na etapie — niejako nawiazujac
do tytutu konferencji — ,,migdzy postgpowaniem rozpoznawczym a egzekucyjnym”.

Byli$my naocznymi $wiadkami procesu pogardy do tradycji, upadku pryncypiéw
i niekeérych zasad procesu, chocby zasady jawnosci postgpowania czy ostatnio zasady
kolegialnosci orzekania. Mamy $wiadomo$¢, ze tego rodzaju eksperymenty procesowe

4 Zob. S. Golab, Przekleristwo nowelizacji, ,Glos Prawa” 1932/8-9, s. 16.
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przektadac si¢ zawsze beda na zubozenie uprawnieri podmiotéw poszukujacych ochrony
prawnej przed sadem.

Postgpowanie rozpoznawcze i egzekucyjne dojrzewaly do zmian. Zaczgto si¢ od mo-
dyfikacji obejmujacych egzekucje sadowa wraz z nowa ustawa o komornikach sadowych
z marca 2018 r.° Potem doczekali$my si¢ najobszerniejszej w historii, cho¢ ubogiej pod
wzgledem refleksji koncepcyjnej i teoretycznej, nowelizacji kodeksu z 4.07.2019 r.°
Nastepnie zmiany bedace efektem sytuacji epidemicznej, ktérej refleksy odnajdujemy
w najnowszych rozwiazaniach wprowadzonych ustawa z 7.07.2023 r.” Nieco wczesniej,
takze bardzo obszerna nowelizacja z 9.03.2023 r.?, znéw obejmujaca zmiany ,,od Sasa do
Lasa” — wzmocnione odwiecznym, powtarzanym jak mantra, sloganem usprawniania czy
przyspieszania postgpowania. Znakiem firmowym nowelizacji ustawy procesowej staly
si¢ przeregulowanie, kazuistyka, niejasno$¢ i niespéjnos¢.

Szukajac pozytywow, wydaje sig, ze uratowalismy si¢ przed realizacja ponurej wizji
daleko idacych zmian ustrojowych, prezentowanych zazwyczaj pod hastem splaszczenia
struktury sgdownictwa powszechnego.

Zdazyli$my si¢ przyzwyczai¢ do stanu, w ktérym stosowanie przepiséw Kodeksu
postgpowania cywilnego w codziennej praktyce sgdziego, adwokata, radcy prawnego czy
komornika sadowego wiaze si¢ z niepewnoscia. Napotyka trudnosci, wymaga zdwojone;j
uwagi, niekiedy kosztem analizy prawa materialnego. Przystowiowej oliwy do ognia do-
lewaly trudne dla prakeyki przepisy intertemporalne bazujace na regule, ze do spraw
wszczetych i niezakoriczonych nalezy stosowaé przepisy nowe. Zrédtem dalszych ktopo-
tow, zwlaszcza w praktyce, staly si¢ luki prawne. Ich prawdziwy wysyp obserwowalismy
w 2019 r., za$ tegoroczna nowelizacja stanowila w wielu wypadkach prébe naprawiania
dostrzezonych wad i niedoskonatosci. Nawet podmioty koncentrujace si¢ na praktycz-
nym stosowaniu regulacji kodeksowych dostrzega¢ musiaty i musza dekompozycje ustawy
nie tylko w plaszczyinie konstrukeyjnej i instytucjonalnej, lecz nawet plaszczyinie jezy-
kowej. O skali problemu i wyzwaniach prakeyki $wiadczyla takze liczba pytai prawnych
kierowanych przez sady powszechne do Sadu Najwyzszego. Cz¢é¢ watpliwosci udato si¢
wyjasni¢ dzigki wypowiedziom judykatury i doktryny, niektére niedoskonatosci prawo-
dawca prébowat naprawia¢, siggajac do aktéw prawnych rangi podustawowej (cho¢by do
Regulaminu urzedowania sadéw powszechnych?), zapowiadal wreszcie wprowadzenie
ustawy naprawczej. Obecnie stykamy si¢ z nowelizacja nowelizacji, do tego po raz kolejny
bazujacej na bardzo niebezpiecznym zatozeniu, ze mozna uchwala¢ niekiedy nawet
niedopracowane regulacje przy petnej swiadomosci ich niedoskonatosci, bez wyobrazni

5 Ustawa z 22.03.2018 r. o komornikach sadowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1691 ze zm.).

¢ Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektdrych innych

ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).

Ustawa z 7.07.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sadéw

powszechnych, ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1860).

Ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 614).

 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 18.06.2019 r. — Regulamin urz¢dowania sadéw po-
wszechnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2514 ze zm.).
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i poczucia odpowiedzialnosci, lecz przy zalozeniu, ze ,jako$ to bedzie, praktyka jakos
sobie poradzi, a kiedyf si¢ ewentualnie poprawi, uscisli czy doprecyzuje”.

Zjawisko okreslane mianem ,upadku” kodeksu, czy szerzej upadku prawa proceso-
wego, mozna umownie taczy¢ z rozwigzaniem w grudniu 2015 r. Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego. To zdarzenie taczyto si¢ z koricem nadziei i oczekiwan na catosciowy
oraz spdjny projekt nowego kodeksu przygotowywanego wéwcezas pod kierownictwem
obecnego w naszym gronie pana profesora Tadeusza Ereciniskiego. Efektem koricowym
na chwile obecng jest stan, ktéry jednym zdaniem, zwigzle podsumowal obecny wsréd
nas pan profesor Karol Weitz na niedawnym Zjezdzie Katedr i Zaktadéw Postgpowania
Cywilnego w Lublinie'” — cytuje: , krétko podsumowujac, nastapily dewastacja, degradacja,
destrukcja, deformacja i dezintegracja”.

Czy w najblizszym czasie bedziemy obserwowa¢ pospieszne préby naprawiania prawa
procesowego czy przywracania poprzednich rozwiazan?

Wydaje si¢, ze pierwszorzgdne znaczenie i priorytet bedq mie¢ kwestie ustrojowe,
dziatania i zabiegi wptywajace na ksztatt i funkcjonowanie konstytucyjnych organéw oraz
na organizacj¢ szeroko pojmowanego wymiaru sprawiedliwosci. Zakres i znaczenie ocze-
kiwanych zmian — czy to radykalnych, czy bardziej stonowanych — bedzie zaleze¢ od
mozliwosci przeprowadzenia petnego i niezakléconego procesu legislacyjnego, a trudnosci
w tym zakresie wydaja si¢ realne. Dzialania naprawcze odnoszace si¢ do ustawy proceso-
wej z pewnoscig si¢ pojawia, cho¢ nie od razu. Prawo procesowe nie zmieni si¢ jutro, nie
zmieni si¢ za tydzien. Prawo procesowe w obecnym ksztalcie bedzie nam zapewne towa-
rzyszy¢ przez miesiace, a by¢ moze nawet przez rok, pétrora czy nawet duze;j.

Co z tego wynika dla nas, zgromadzonych w uniwersyteckiej auli Starej Biblioteki,
a takze przed monitorami urzadzen elektronicznych? Zmiany dokonane w ostatnich
latach bez watpienia trzeba okresli¢ jako zasadnicze. Zmiany, ktérych nie da si¢ w prosty
sposob cofnaé, wymazad czy odwotal.

To regulacje, o ktérych musimy odpowiedzialnie rozmawia¢, analizowaé je i stoso-
waé. Warto podja¢ debate dotyczacy przepiséw sprawiajacych trudnosci sedziom, stanowia-
cych wyzwanie dla adwokatéw i bedacych Zrédtem watpliwosci komornikéw sadowych.
Tego typu zmaganiom, przezwyci¢zeniu trudnosci i watpliwosci powstajacych na niwie
procesu cywilnego — poczawszy od stadium rozpoznawczego sprawy cywilnej na stadium
egzekucyjnym konczac — stuzy nasza konferencja wspétorganizowana z Naczelna Rada
Adwokacka oraz Izba Komornicza w Warszawie, czyli wydarzenie bedace przejawem roz-
wijajacej si¢ wspotpracy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
z samorzadami prawniczymi, ktdra to wspétprace rozwinat pan Dziekan profesor Tomasz
Giaro, zawierajac stosowne porozumienia m.in. ze §Srodowiskiem adwokackim'! oraz ze
srodowiskiem komorniczym'.

19 Ogolnopolski Zjazd Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego pt. ,Instytucje prawa procesowego
cywilnego — stan obecny i perspektywy” organizowany przez Katedr¢ Postgpowania Cywilnego
i Migdzynarodowego Prawa Handlowego UMCS w Lublinie (17-20.09.2023 r.).

I Porozumienie z Naczelng Rada Adwokacka zawarte 22.12.2022 r.

12 Porozumienie z Izbg Komornicza w Warszawie zawarte 1.06.2023 r.
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Dzi$ koncentrujemy si¢ przede wszystkim na zagadnieniach i problemach, na ziszcze-
nie si¢ ktérych wpltyw miata tegoroczna marcowa nowelizacja Kodeksu postgpowania
cywilnego. Poddane analizie zostang zatem rozwigzania, kt6rych praktyczny kszeatt wy-
kuwa si¢ na sali rozpraw lub miejscu dokonywania czynnosci egzekucyjnych. Czgé¢ z nich
blizsza jest codziennej pracy adwokata — zmiana zakresu pelnomocnictwa procesowego
stanowigca prébe przetamania rozwiazan wypracowanych w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego; wymagania pism procesowych wnoszonych przez adwokatéw i radcéw prawnych,
stanowigce rodzaj wotum nieufnosci wobec zawodowych petnomocnikéw, czy postepo-
wanie odrebne z udzialem konsumentéw wprowadzone w duchu odmiennym niz wyni-
kajacy z orzecznictwa europejskiego, za to wynoszace nieréwno$¢ uprawnieni procesowych
stron na niespotykany dotychczas poziom. Czgé¢ z nich blizsza codziennym wyzwaniom
komornika sadowego — przeregulowane dokonywanie dor¢cze komorniczych, kontro-
wersyjna i jednoczesnie zb¢dna odmowa wszczgcia egzekucji, a takze tzw. fundusz zelazny
na przyszle naleznosci alimentacyjne, stanowiacy probe modyfikacji przywilejéw egzeku-
cyjnych. Wszystkie z nich sa bez watpienia istotne dla kazdego, kto w jakiejkolwiek roli
cywilnoprocesowej styka si¢ z wymiarem sprawiedliwosci.

Przyjelismy szczegblng konstrukcje konferencji. Bedziemy starali si¢ zmieni¢ zwycza-
jowo przyjete proporcje migdzy referatami a dyskusja. Zaproponowana formuta konfe-
rencji zaktada przeznaczenie znacznej czgéci czasu na dyskusje i debatg, co ma stuzy¢
lepszej wymianie pogladéw, a jednoczesnie zwigkszy¢ atrakeyjnos¢ konferencji dla uczest-
nikéw. Liczymy, ze kazdy z Paristwa zechce zabrad glos na interesujacy go temat, zagad-
nienie ktére go frapuje, czy problem, z ktérym si¢ zmaga w swojej codziennej pracy
zawodowej lub w prowadzonych badaniach.
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