TADEUSZ ZEMBRZUSKI

Tadeusz Zembrzuski

Sprzecznosc z prawem lub obejscie
prawa a wniosek o nadanie klauzuli
wykonalnosci (art. 781' § 1 pkt 1 k.p.c.)

Paternalizm pafistwa wobec jednostki kosztem autonomii, dyspo-
zycyjnosci i rozporzadzalnosci jej uprawnieniami jest widoczny w po-
szczegblnych plaszczyznach zycia spotecznego, wspodlczesnie odnosi
sic do wielu dziedzin prawa, w tym do cywilnego prawa sagdowego.
W powigzaniu z niepohamowang i niekontrolowang inflacjg prawa,
jego nieumiejetnym i pospiesznym tworzeniem, a niekiedy bezreflek-
syjnym psuciem, uymowanym obrazowo jako ,,prawny obskurantyzm™?
w roznorodny spos6b wplywa negatywnie na ksztalt i funkcjonowanie
prawa procesowego. Widoczne jest to przede wszystkim przy obszer-
nych nowelizacjach, legislacyjnych tworach okreslanych na wyrost mia-
nem ,reform prawa procesowego™, ktérych niedoskonatosci bywaja
korygowane w drodze kolejnych ,,ustaw naprawczych”, ingerujacych
wtérnie w podstawowe dla poszczegdlnych postepowan instytucje.
Produkty przemystu legislacyjnego powoduja koniecznos$é prowadzenia
analizy badawczej przy uwzglednieniu zagadnien teoretycznych oraz
badania praktycznego zastosowania wprowadzanych rozwigzan’.

1 prof. ucz. dr hab. Tadeusz Zembrzuski, czlonek Biura Studiéw i Analiz Sadu Najwyzszego, ORCID:
0000-0001-8239-6827.

Szerzej zob. J. Gudowski, Tradycja, postep i cos jeszcze. Czy Konstytucja uratuje Kodeks postgpowania
cywilnego?, [w:] Konstytucyjne aspekty procesu cywilnego, (red.) A. Orzel-Jakubowska, T. Zembrzuski,
Warszawa 2023, s. 17 i n.; J. Gudowski, Kodeks postgpowania cywilnego A.D. 2022. Esej o postmo-
dernizmie, obskurantyzmie prawnym i niekompetencji, PS 2023, nr 2, s. 20 i n. — przedruk z: Non
Omne Quod Licet Honestum Est. Studia z prawa cywilnego i handlowego w 50-lecie pracy naukowej
Profesora Wojciecha Jana Katnera, (red.) S. Byczko, A. Kappes, B. Kucharski, U. Promifiska, Warszawa
2022.

Vide ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).

Vide ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 614).

Zob. m.in. P. Rylski (red.), Reforma czy kolejna nowelizacja? Uwagi na tle ustawy z 4.07.2019 . zmie-
niajgcej KPC, Warszawa 2020; K. Flaga-Gieruszyniska, R. Flejszar, M. Malczyk (red.), Nowelizacja
kodeksu postepowania cywilnego z4.7.2019 r. w praktyce, Warszawa 2021; M. Dziurda, T. Zembrzuski
(red.), Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, Warszawa 2021;
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Powyzsza diagnoza odnosi si¢ nie tylko do poszczegblnych instytucji
i instrumentow postepowania rozpoznawczego, stuzacego udzielaniu
ochrony prawnej przed sadem, lecz jest takze adekwatna do egzeku-
cji sgdowej stuzacej zaspokajaniu zasadzanych roszczen. Wydaje sie,
ze w ostatnich latach wsréd przepiséw poswieconych sgdowemu po-
stepowaniu egzekucyjnemu pojawilo si¢ najwiecej kontrowersyjnych
nowych rozwigzan, znaczaco oddziatujacych na strukture dynamiczna
postepowania®. Poglebia sie zaburzenie pozycji procesowej podmiotéw
postepowania na rzecz faworyzowania dluznika kosztem wierzycie-
la’, w istotny sposdb obnizajgc standard gwarancji procesowych przy-
znanych temu podmiotowi. Przejawia sie to m.in. multiplikowaniem
kwestii materialnoprawnych, ktére majg by¢ badane i weryfikowane
juz po prawomocnym rozpoznaniu i rozstrzygnieciu sprawy®. Odnosi
sie to takze do postepowania klauzulowego jako stadium posredniego,
bedacego pomostem miedzy obydwoma stadiami sprawy cywilnej’.

Regulacji postepowania klauzulowego nie nalezy zalicza¢ do wy-
miaru sprawiedliwos$ci. Klauzula wykonalno$ci odzwierciedla wytacz-
nie zgode sadu na prowadzenie egzekucji z majatku diuznika!® przez

T. Zembrzuski (red.), Nowelizacja KPC 2019. Pierwsze doswiadczenia, refleksje, postulaty, Warszawa
2021.

Zob. A. Olas, Odmowa wszczgcia egzekucji po nowelizacji KPC z 9 marca 2023 r. — zagadnienia wy-
brane, PPE 2023, nr 6,s. 5 in.

Zob. M. Romaniska, Badanie okolicznosci materialnoprawnych w postepowaniu klauzulowym i eg-
zekucyjnym, [w:] Praktyka wobec nowelizacji postepowania cywilnego. Konsekwencje zmian, (red.)
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 490 i n.; S. Cieslak, Zakres ochrony prawnej udzielanej
stronom i innym uczestnikom sgdowego postgpowania egzekucyjnego a wymagania sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, [w:] Aksjologia egzekucji sadowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw
wierzyciela i dtuznika w postepowaniu egzekucyjnym i upadtosciowym, (red.) S. Cieslak, Sopot 2022,
s. 211 n.; L. Wydra, Ocena sytuacji prawnej stron cywilnego postgpowania egzekucyjnego, poczqwszy
od 2019 r., [w:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego poziomu ochrony praw
wierzyciela i dluznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym, (red.) S. Cieslak, Sopot 2022,
s.3891n.

Zob. M. Mulifiski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym a bezpieczeristwo obrotu prawnego oraz
prawo do szybkiego i skutecznego zalatwienia sprawy cywilnej, [w:] Zalozenia aksjologiczne nowelizacji
KPC z 4 lipca 2019 r., (red.) S. Cieslak, £6dz 2020, s. 267 i n.; M. Romariska, Badanie...,s. 489 i n.;
J. May, Postepowanie klauzulowe po nowelizacji Kodeksu postgpowania cywilnego dokonanej ustawg
24.07.2019 r., [w:] Praktyka wobec nowelizacji postgpowania cywilnego. Konsekwencje zmian, (red.)
M. Dziurda, T. Zembrzuski, Warszawa 2021, s. 467 i n.; M. Kostwifiski, Ochrona dluznika przed za-
spokojeniem przedawnionych roszczen, [w:] Aksjologia egzekucji sgdowej. W poszukiwaniu optymalnego
poziomu ochrony praw wierzyciela i duznika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym, (red.)
S. Cieslak, Sopot 2022, s. 271 i n.

9 Zob. uchwata SN z dnia 9 listopada 1994 r., Il CZP 143/94, OSNC 1995, nr 3, poz. 46; postanowienie
SN z dnia 10 maja 2000 r., III CZ 48/00, LEX nr 51816.

Zob. T. Zembrzuski, Oznaczenie wierzyciela w notarialnym tytule egzekucyjnym — niedopuszczalnosé
sporzqdzenia tytulu ,,na okaziciela”, Rej. 2017, nr 11,s. 81 i n.
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stwierdzenie, ze objety trescig tytutu wykonawczego obowigzek moze
podlegac¢ wykonaniu!l. Zawiera akt decyzyjny dopuszczajacy stosowa-
nie okreslonych w ustawie srodkéw przymusu'?. Jest zatem dozwole-
niem egzekucji'?, zezwalajacym na przymusowgq realizacje $wiadczenia
cywilnoprawnego.

Charakter postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci byt
przedmiotem licznych wypowiedzi doktryny i judykatury®. Spornym,
podlegajacym ewolucji zagadnieniem bylto postrzeganie postepowa-
nia klauzulowego jako elementu postepowania gtéwnego w opozycji
do akcentowania autonomii i jego odrebnosci'®. Wprawdzie dyskusje
woko6l ujmowania czynnosci wywolanych wniesieniem wniosku ukie-
runkowanego na uzyskanie tytutu wykonawczego jako ,,pozaproce-
sowego wstepu do wykonania egzekucji”!” utracity wspolczesnie zna-
czenie wobec panujgcego konsensusu co do jego samodzielnosci tak
w stosunku do postgpowania rozpoznawczego, jak i egzekucyjnego'®,
o tyle — ku pewnemu zaskoczeniu — teza o waskim zakresie kognicji
sadu w postepowaniu klauzulowym zdaje sie coraz czesciej budzié wat-
pliwosci i zastrzezenia, a takze zaskoczenie oraz konsternacje wsrdd
uczestnikow postepowan sgdowych. Przyczyna takiego stanu rzeczy
sa dokonywane w ostatnich latach kontrowersyjne, nie zawsze dogleb-
nie przemyslane nowelizacje czesci trzeciej Kodeksu postepowania cy-
wilnego®.

Przez nadanie klauzuli wykonalno$ci o tresci zgodnej z § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 6 sierpnia 2014 r. w sprawie okre$lenia brzmienia klauzuli wykonalnosci (tekst jedn.:
Dz. U. z 2021 r. poz. 2324).

Por. A. Marciniak, Podstawa egzekucji sgdowej (tytul wykonawczy), £6dz 1991, s. 125.

Zob. M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego. Czesc II. Postepowanie egzekucyjne i zabezpie-
czajgce, Lwow 1933, s. 41.

Por. M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytulowi egzekucyjnemu,
Warszawa 20085, s. 238.

Zob. E. Wengerek, Pojecie, przedmiot i przestanki postgpowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego,
[w:] Wstegp do systemu prawa procesowego cywilnego, (red.) J. Jodtowski, Warszawa—Wroctaw 1974,
s. 345 in.; W. Broniewicz, Wszczecie i przebieg postgpowania egzekucyjnego, [w:] Wspdlczesne tendencje
rozwoju procedury cywilnej w Europie, (red.) E. Warzocha, Warszawa 1990, s. 72 i n.; J. Jankowski,
Uczestnicy postepowania egzekucyjnego, £6dz 1992, s. 37 i n.

Zob. T. Zembrzuski, Zlozenie wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci a przerwanie biegu przedaw-
nienia roszczeri, MoP 2021, nr 7, s. 380 i n.

Zob. S. Gotab, Z. Wusatowski, Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ druga. Postgpowanie egzekucyjne
i zabezpieczajqce, Krakéw 1933,s. 20 i n.

Zamiast wielu zob. K. Korzan, Sgdowe postgpowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne w sprawach cywil-
nych, Warszawa 1986, s. 238 i n.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1550 ze zm.; dalej jako: k.p.c.).

464



TADEUSZ ZEMBRZUSKI

Tres¢ podstawy egzekucji sgdowej jest okreslana w chwili wydania
tytutu egzekucyjnego. Postepowanie klauzulowe, majace na celu prze-
ksztalcenie go w tytul wykonawczy, przebiega wedtug regut okreslo-
nych w art. 776-795 k.p.c.?’, przy uwzglednieniu hierarchii funkgji
postepowania oraz jego sumarycznego (uproszczonego) charakteru?!.
Sad bada kwestie formalne stuzace ad casu ocenie, czy tytul egzekucyj-
ny moze uzyskaé przymiot wykonalnosci, tj. czy moze stanowié pod-
stawe egzekucji?2. Weryfikuje, czy badany akt czyni zado$¢ ustawowym
wymaganiom okreslonego rodzaju tytutu egzekucyjnego?. Postepowa-
nie to zasadniczo stuzy zatem weryfikacji konstrukeji zwigzanych z ce-
chami tytulu egzekucyjnego. Innymi stowy, postepowanie klauzulowe
pozwala uzyskaé pewno$¢, ze osoba mienigca si¢ wierzycielem spetnia
warunki, by zazadaé przeprowadzenia egzekucji w stosunku do dtuz-
nika obowigzku wskazanego w tytule egzekucyjnym, na bazie ktérego
powstaje dokument w postaci tytutu wykonawczego, precyzujacy pod-
miotowe i przedmiotowe granice egzekucji**.

Istnienie i zakres roszczenia podlegajacego egzekucji oraz stwier-
dzone tytutem egzekucyjnym obowigzki dluznika majg dla sadu klau-
zulowego wigzacy charakter. Nie moze on weryfikowaé zasadnoSci
ani wymagalno$ci okreslonego obowigzku cywilnoprawnego. Kwestie
merytoryczne zwigzane z powinnoscig $wiadczenia zasadniczo nie na-
leza do kognicji sgdu?. Funkcje postepowania klauzulowego odnoszace
sie do zagadniefi materialnoprawnych — choéby w postaci ustalenia
podmiotowego i przedmiotowego zakresu egzekucji, czy weryfikacji
ziszczenia sie zdarzenia, od ktérego uzaleznione jest wykonanie tytutu
egzekucyjnego — maja wylacznie subsydiarny charakter?®. Rozszerze-

Przy zastosowaniu regulacji zamieszczonych w tytule wstepnym Kodeksu, a takze niektérych przepisow
og6lnych o postegpowaniu egzekucyjnym. Przyjecie tezy o autonomicznym charakterze postgpowania
klauzulowego wiaze si¢ z odpowiednim stosowaniem przepiséw o procesie (art. 13 § 2 k.p.c.).

21 Zob. M. Uliasz [w:] System postgpowania cywilnego. Tom 8. Postgpowanie zabezpieczajqce i egzeku-
cyjne, (red.) K. Flaga-Gieruszyfiska, Warszawa 2021, s. 477 i n.

2 Zob. T. Zembrzuski, Niedopuszczalnosc oceny waznosci czynnosci prawnej w postepowaniu klauzulo-
wym, Pal. 2008, nr 9-10, s. 244 i n.; M. Walasik, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 7 marca
2008 r., III CZP 155/07, Rej. 2010, nr 2, s. 93 i n. Por. M. Drabik, Postgpowanie w przedmiocie nadania
klauzuli wykonalnosci przeciwko malzonkowi dluznika, Warszawa 2016, s. 16 i n.

2 Por. M. Mulinski, Zmiany..., s. 267; J. May, Postgpowanie klauzulowe..., s. 468.

24 Por. M. Romarska, Badarnie..., s. 493.

25 Zob. E. Wengerek, Przeciwegzekucyjne powddztwa diuzinika, Warszawa 1967, s. 76 i n.; M. Mulifiski,
Postegpowanie..., s. 126 i n. Por. uchwata SN z dnia 17 kwietnia 1985 r., IIl CZP 14/85, OSNP 1985,
nr 12, poz. 192.

26 Odmienne zatozenia mozna bylo przyjmowac do pozasadowych tytutéw egzekucyjnych — vide nieobo-

wiazujace art. 786! czy art. 7862 k.p.c.
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nie enumeratywnego katalogu zagadnienn materialnoprawnych?’, cho¢
nieuniknione?®, jest uznawane za ,ryzykowny zabieg”?. Inkorporo-
wanie ich do postepowania klauzulowego?® stuzyé powinno przede
wszystkim efektywnoS$ci oraz sprawnosci, a takze ograniczaniu ko-
nieczno$ci odsylania zainteresowanego podmiotu na droge postepo-
wania rozpoznawczego (powddztw przeciwegzekucyjnych) w sytu-
acjach, w ktorych ocena okreslonej kwestii nie napotyka trudnosci®'.
W pozostatym zakresie kwestie materialnoprawne moga by¢ podstawg
powddztwa o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego albo
0 ograniczenie jego wykonalnos$ci. Uniwersalne znaczenie ma konsta-
tacja F. Zedlera przestrzegajaca przed ryzykiem niekontrolowanego
przeksztalcania postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci w $ro-
dek kontroli merytorycznej*2.

Postepowanie klauzulowe co do zasady prowadzone jest na po-
siedzeniu niejawnym, za$ sedzia®* bazuje na dotaczonych do wnio-
sku dokumentach urzedowych lub prywatnych®*. Ciezar wykazania
przestanek warunkujacych uwzglednienie zadania o nadanie klauzuli
wykonalnoSci spoczywa na wnioskodawcy*’. Wniosek o nadanie klau-
zuli wykonalnosci powinien zostaé uwzgledniony, jezeli dokument,
na ktéry powoluje sie wierzyciel, spetnia ustawowe wymagania ty-
tutu egzekucyjnego, a stwierdzony obowiazek §wiadczenia nadaje sie
do wykonania w drodze egzekucji sgdowej. Odmowa nadania tytutowi

27 Por. G. Wolak, Zarzut przedawnienia w postgpowaniu o ponowne wydanie tytulu wykonawczego za-
miast utraconego. Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2022 r., 11 CZP 44/22, PPE
2023,nr 1,s. 55 in.

2 Szerzej zob. M. Mulifiski, Uwzglednienie nastepstwa prawnego w postepowaniu klauzulowym, PPE
2004, nr 1-2,s. 25 in.

2 Zob. M. Uliasz [w:] System..., s. 498.

30 Zob. art. 788 § 1, art. 783 § 1, art. 787, art. 787", art. 792 k.p.c.

Dopuszczalnosé badania aspektéw materialnoprawnych bywa taczona z ich weryfikacja na podstawie

dokumentéw. Zob. M. Mulifiski, Postgpowanie...,s. 16 i n.

32 Zob. F. Zedler, Odmowa nadania klauzuli wykonalnosci tytulowi egzekucyjnemu wygenerowanemu

w celu obejscia prawa. Uwagi na marginesie uchwaly Sgdu Najwyzszego z 4.12.2013 r., III CZP 83/13,

PPC 2015, nr 4, 5. 510.

Lub referendarz sadowy.

3 Z zastrzezeniem normy z art. 789" k.p.c. Por. jednak postanowienie SN z dnia 15 maja 1987 r., IV CZ

66/87 (LEX nr 8826), w ktorym stwierdzono, ze jezeli wykonanie tytutu egzekucyjnego jest uzaleznione

od $wiadczenia wzajemnego wierzyciela, w postepowaniu o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli

wykonalnosci wierzyciel moze wykaza¢ spefnienie §wiadczenia wzajemnego wszelkimi Srodkami do-
wodowymi.

Uczestnictwo dtuznika w postgpowaniu klauzulowym aktualizuje si¢ z chwilg dorgczenia zawiadomienia

o wszczgcie egzekucji na podstawie wydanego wierzycielowi tytutu wykonawczego.
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klauzuli wykonalno$ci®® i przeksztalcenia go w tytul wykonawczy moze
by¢ nastepstwem dostrzezenia przeszkdd wynikajacych z wadliwosci
tytulu egzekucyjnego, braku legitymacji wnioskodawcy lub z wadli-
wego przygotowania wniosku w zakresie niewykazania uprawnienia
do uzyskania klauzuli wykonalnosci®’. Ewentualne postanowienie od-
mowne jest zbiorczym okre$leniem negatywnych rozstrzygnie¢ sadu
koniczacych postepowanie klauzulowe3.

De lege lata zgodnie z art. 781" § 1 pkt 1 k.p.c. sad odmawia na-
dania klauzuli wykonalnosci, jezeli w Swietle okolicznosci sprawy jest
oczywiste, ze wniosek jest sprzeczny z prawem lub zmierza do obejscia
prawa*. Przepis zostal wprowadzony ustawg z dnia 4 lipca 2019 .,
tj. obszerng nowelizacja*!, ktoéra w istotny sposéb wplyneta na ksztalt,
postrzeganie oraz funkcjonowanie egzekucji sgdowej. W tym wypadku,
legislator zaprezentowal rozwigzanie ,,rewolucyjne”*? oraz ,,zupelnie
nowe, budzace wiele zastrzezen z punktu widzenia istoty, charakte-
ru i funkcji postgpowania o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klau-
zuli wykonalno$ci”*. Dominujacg funkcja kontrowersyjnej regulacji
jest zapobieganie bezpodstawnej, bezzasadnie prowadzonej egzekucji
lub bedacej nastepstwem naduzycia uprawnien procesowych.

Zwigkszenie kognicji sadu rozpoznajacego wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci jest bez watpienia znaczace, a wrecz radykal-
ne*. Ustawa wprowadzila dodatkowe przestanki postepowania klau-

x

Postanowienia w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci nie korzystaja z przymiotu res iudicatae.
Zob. uchwata SN z dnia 28 pazdziernika 2010 r., Il CZP 65/10, OSNC 2011, nr 3, poz. 27.

T. Zembrzuski, ZloZenie wniosku...,s. 381 in.

3 Por. M. Mulifiski, Postgpowanie..., s. 244.

Ponadto art. 781" § 1 pkt 2 k.p.c. odnosi si¢ do odmowy nadania klauzuli wykonalnosci w sytuacii,
w ktorej z okolicznosci sprawy i tresci tytutu egzekucyjnego wynika, ze objete tytutem egzekucyjnym
roszczenie uleglo przedawnieniu, chyba ze wierzyciel przedstawi dokument, z ktérego wynika, ze do-
szto do przerwania biegu terminu przedawnienia.

Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469 ze zm.).

Art. 782" dodany przez art. 1 pkt 233 ustawy, zmieniajacej k.p.c. z dniem 21 sierpnia 2019 r.

Zob. L. Zamojski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym wprowadzone na mocy ustawy z 4.7.2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, MoP 2021, nr 10,
s. 520 in.

Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Koszty sgdowe w sprawach cywilnych.
Dochodzenie roszczer w postgpowaniu grupowym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian. Tom 11,
(red.) T. Zembrzuski, Warszawa 2020, s. 1472.

Por. M. Mulinski, Komentarz do art. 782", [w:] Kodeks postegpowania cywilnego. Tom II. Komentarz.
Art. 730-1217, (red.) J. Jankowski, S. Cieslak, Warszawa 2024, Legalis, Nb 1; M. Dziurda, Kodeks
postgpowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 roku, Warszawa 2023, s. 457
in
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zulowego, rozbudowujac i komplikujac kognicje sadu, jednocze$nie
coraz bardziej oddalajac instytucje od klasycznych zalozen i funkgji.
Kazda z negatywnych przestanek w postaci sprzecznosci z prawem
oraz obejécia prawa* ma samodzielny charakter. Sedzia*® zostal nie
tylko zobligowany do weryﬁkowanla przedawnienia roszczenia ob-
jetego tytulem, lecz wyposazono go w swoista procesowsa ,,brzytwe”,
stuzaca do unicestwiania efektow, ktére przyniosto pierwsze stadium
postepowania w sprawie cywilnej. DoS¢ ostrozna jest konstatacja
o ,przekroczeniu granic poszerzania mozliwosci badania kwestii ma-
terialnoprawnych w postepowaniu klauzulowym”*’. W rzeczywistosci
wprowadzono instrument procesowej anihilacji tytutu egzekucyjnego,
czy tez nietypowego sposobu uniemozliwienia wierzycielowi wszczecia
i przeprowadzenia wlasciwego postepowania egzekucyjnego*
Odnoszac si¢ do genezy, ratio i zatozef ustawowych, warto przypo-
mnieé, ze w uzasadnieniu 6wczesnej nowelizacji zabraklo jakichkolwiek
przemySlen i refleksji. Motywy wprowadzenia daleko idacych zmian
w postepowaniu klauzulowym pozostajg nieznane®. Niemozno$é od-
czytania intencji ustawodawcy jest efektem sytuacji, w ktorej projekt
przedmiotowej regulacji zostat zgloszony na zaawansowanym etapie
prac parlamentarnych®’. Zachowata si¢ jedynie zdawkowa wypowiedz*!
wskazujaca, ze ,,przepis dotyczy przede wszystkim sytuacji, kiedy ty-
tut egzekucyjny nie pochodzi od sadu, a ponadto porzadkuje dotych-
czasowo obowigzujacy stan prawny, umozliwiajac oddalenie wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci™?. W $wietle powyzszego nad wyraz
optymistyczne zdaje si¢ by¢ przekonanie, ze ,mimo wadliwej redak-
¢ji sama idea wprowadzenia tego przepisu, cho¢ nieuzewnetrzniona

4 A takze przedawnienia roszczenia objetego tytulem egzekucyjnym.

Lub referendarza sadowego.

47 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 1479.

Na temat ewolucji mechanizméw zakoficzenia postgpowania egzekucyjnego z przyczyn procesowych
zob. A. Olas, Odmowa wszczecia...,s. 7 in.

Por. Z. Wozniak [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do ustawy z 4.7.2019 . o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, (red.) J. Golaczyfiski, D. Szo-
stek, Warszawa 2019, s. 445.

Z czym wiaze si¢ brak stosownych uwag w uzasadnieniu projektu ustawy (druk Sejmu VIII kadencji
nr 3137).

Sedziego M. Klonowskiego.

Posiedzenie podkomisji statej do spraw nowelizacji prawa cywilnego z dnia 10 kwietnia 2019 r. (godzina
16:30).
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w uzasadnieniu projektu, jest stuszna”3. Ponizsze uwagi stuza polemice
Z tym zapatrywaniem.

Tworczosé ustawodawcy nalezy powigzaé z jednostkowg sprawg
dotyczaca egzekuciji zobowigzania alimentacyjnego w sytuacji, w ktorej
dluznik poddat si¢ egzekucji w akcie notarialnym co do znacznej kwo-
ty**, celem ograniczenia mozliwosci zaspokojenia innych wierzycieli,
stosownie do kolejnosci zaspokojenia z art. 1025 k.p.c. Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 4 grudnia 2013 r., IIl CZP 85/13%, uznal, ze sad moze
w takim wypadku oddali¢ wniosek o nadanie aktowi notarialnemu
klauzuli wykonalnosci, jezeli z jego tresci oraz o$wiadczenia dtuznika
o poddaniu sie egzekucji w sposdb oczywisty wynika, ze zostato zlo-
zone w celu obejscia prawa. Orzeczenie spotkalo si¢ z zywym zaintere-
sowaniem doktryny®¢, przyczynito sie do rozwoju koncepcji naduzycia
prawa procesowego®’.

Judykat, okreslany niekiedy mianem przetomowego*®, nie powinien
by¢ analizowany w oderwaniu od okolicznosci sprawy, a takze prze-
$wiadczenia, ze wielokrotnie dluznicy alimentacyjni wykorzystujg roz-
wigzania procesowe’’ celem pokrzywdzenia swoich wierzycieli. Majac
na wzgledzie powyzsze uwarunkowania, mozna dostrzec, ze Sad Naj-
wyzszy — nie podwazajac zalozenia, ze w postepowaniu klauzulowym
istnienie albo nieistnienie obowigzku §wiadczenia stwierdzonego w ty-
tule egzekucyjnym nie podlega weryfikacji — poczynit poglebiong, wie-
lowatkowg i starannie uzasadniong refleksj¢ zmierzajaca do konkluzji,
ze sad klauzulowy nie powinien by¢ ad casu sprowadzony ,,do roli bez-
radnego organu pieczetujacego naduzywanie przez strong przyznanych

53 Zob. Z. Wozniak [w:] Kodeks..., s. 445.

Dtuznik w akcie notarialnym poddat si¢ egzekugji zalegltych za 11 lat alimentéw naleznych matzonce

oraz dwém cérkom w kwocie 3 000 000 z} (zobowiazujac si¢ wyplaci¢ kwote w terminie 7 dni od spo-

rzadzenia aktu), a takze alimentéw biezacych po 30 000 zt miesigcznie.

% OSNC 2014, nr 3, poz. 28.

56 Zob. P. Telenga, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 4.12.2013 r., III CZP 83/13, PPC 2014, nr 2,

s. 291 i n.; F. Zedler, Odmouwa..., s. 492 i n.; M. Krakowiak, Glosa do uchwaly Sgdu Najwyzszego

2 4.12.2013 ., Il CZP 83/13, MoP 2014, nr 16, s. 873 i n.; Por. M. Baczyk, Przeglgd orzecznictwa

Sqdu Najwyzszego w sprawach bankowych za okres od lipca do grudnia 2013 r., cz. 1, M.Pr.Bank. 2014,

nr 10,s. 70 i n.

Ktorej efektem bylo ustawowe uregulowanie instytucji rowniez ustawa z dnia 4 lipca 2019 r.

38 Zob. A. Marciniak, Naduzycie prawa procesowego w sgdowym postgpowaniu egzekucyjnym, [w:]
Naduzycie prawa procesowego cywilnego, (red.) P. Grzegorczyk, M. Walasik, F. Zedler, Warszawa 2019,
s.390 i n.

H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 358.

39 Ze wzgledu na przyjeta w art. 1025 k.p.c. kolejnoéé zaspokajania roszczen z kwoty uzyskanej z egzekucji

faworyzujaca naleznosci alimentacyjne.
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jej praw procesowych”, lecz powinien zapobiegaé legitymizacji fikcji
prawnej, celu niegodziwego, stuzacego obejsciu prawa albo godzacego
w podstawowe zasady porzadku prawnego. Sad Najwyzszy dopatrzyt
sie naduzycia przyznanych stronie uprawnien procesowych, ograniczyt
swoje rozwazania do jednostkowego postepowania klauzulowego, gdy
»w Swietle okolicznosci sprawy bylto oczywiste, ze wniosek byt sprzecz-
ny z prawem albo zmierzal do obejécia prawa”. Wydajac wzbudzajace
kontrowersje rozstrzygniecie, Sad Najwyzszy wskazal, ze poddawanie
w postepowaniu klauzulowym pod merytoryczny osad $wiadczenia,
ktore podlega wykonaniu w drodze egzekucji sadowej, bedzie mieé
zawsze prowizoryczny i powierzchowny charakter. Zwrécit uwage
na brak gwarangji rzetelnego i niepozostawiajacego watpliwosci ba-
dania, czy przedfozony w danym wypadku tytut zostat wykreowany
w celu obejscia prawa®, za$ kontrola merytoryczna obowigzku wyni-
kajacego z tytulu egzekucyjnego miata w tym wypadku wyjatkowy
charakter.

Przyjecie, ze naduzycie prawa procesowego moze uzasadniaé od-
mowe nadania klauzuli wykonalnosci bylo — co nalezy podkresli¢ —
nadzwyczajnym, nietypowym rozwigzaniem przyjetym przez Sad Naj-
wyzszy w szczegblnej sytuacji, przy czym uchwala z dnia 4 grudnia
2013 r., IIT CZP 85/13, nie podwazylta zalozen ani fundamentéw po-
stepowania klauzulowego, czy tez zakresu kognicji sadu dokonujacego
przeksztatcenia tytutu egzekucyjnego w tytut wykonawczy. Co wiecej,
lektura uzasadnienia orzeczenia nie pozostawia watpliwosci, ze powyz-
sza konstrukeja jest nieadekwatna do tytutéw egzekucyjnych w postaci
orzeczen sgdowych, choéby ze wzgledu na prawomocnos$é materialng
tychze (art. 365 § 1 k.p.c.)®’. Moze by¢ analizowana wylacznie w kon-
tekscie tytuldéw egzekucyjnych w postaci notarialnego tytutu egzeku-
cyjnego lub ugody sadowe;.

Wydaje si¢, ze tworcy nowelizacji z dnia 4 lipca 2019 r., w tym
pomystodawcy przedmiotowej regulacji, po zapoznaniu si¢ z trescig
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., IIl CZP 85/13,
postanowili nadaé jej szersze, uniwersalne znaczenie i zastosowanie,
aw rzeczywisto$ci — §wiadomie lub nieSwiadomie — wypaczyli wynika-
jace z niej przestanie. By¢é moze nie dostrzegli podnoszonych w doktry-
nie wypowiedzi, ze zaproponowany przez Sad Najwyzszy mechanizm

60 F. Zedler, Odmowa...,s. 492 in.
61 Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 1475.
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stanowit ,,absolutny wyjatek”2. Poswiecili w ten sposéb ,,teoretyczng
czysto$¢ konstrukeji postepowania klauzulowego”®, ,,zmienili funk-
¢je tego postepowania w niepozadany sposob”®4, zanegowali bogaty
dorobek prawa procesowego, a takze ugruntowane w tym zakresie
orzecznictwo®, za$ z instrumentu o wyjatkowym charakterze i ogra-
niczonych mozliwosciach wykreowali niebezpieczny dla praktyki me-
chanizm o randze zasady.

Redakgja art. 781! § 1 pkt 1 k.p.c. jest niejasna, a wrecz nieprecyzyj-
na®, za§ wyjasnieniu powstajacych watpliwosci nie sprzyja umiarkowa-
ne zastosowanie przedmiotowej normy w praktyce. Czynione na grun-
cie komentarzy oraz periodykéw prawniczych refleksje odnoszace sie
do zrewolucjonizowanego orzekania w przedmiocie klauzuli wykonal-
nosci prowadza z jednej strony do prze§wiadczenia o obligatoryjnej
ocenie przestanek warunkujacych uwzglednienie zadania®, z drugiej
za$ o ,sporadycznym” zastosowaniu normy ze wzgledu na istote po-
stepowania klauzulowego®.

Przepis wprowadzajacy obligatoryjne badanie dodatkowych przesta-
nek klauzuli wykonalnoSci nie odréznia pozasgdowych (prywatnych)
tytuléw egzekucyjnych od tradycyjnych (sadowych) tytutéw egzekucyj-
nych®’. Formalnie odnosi sie do kazdego tytulu egzekucyjnego, o kt6-
rego przeksztalcenie w tytul wykonawczy zostanie ztozony wniosek.
W kazdym wypadku sad klauzulowy ma obowiazek ocenié wniosek
o nadanie klauzuli wykonalnosci pod katem sprzecznosci z prawem
albo obejscia prawa. W wypadku sadowych tytutéw egzekucyjnych do-
chodzi do podwazenia normy z art. 365 § 1 k.p.c., dyskredytacji rangi
i znaczenia prawomocnych orzeczen sagdowych, ktére nie beda mogtly
podlega¢ wykonaniu. W doktrynie prezentowane bywa zapatrywanie,
ze przedmiotowe badanie sprzecznosci z prawem lub obejécia prawa
nie jest dokonywane ,,wbrew zasadzie powagi rzeczy osadzonej [...],

Zob. L. Zamojski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym...,s. 516 i n.
63 Por. M. Mulinski, Glosa...,s. 874 in.
64 Zob. J. May, Postgpowanie klauzulowe..., s. 479.
65 Zamiast wielu zob. uchwata SN z dnia 7 marca 2008 r., III CZP 155/07, OSNC 2009, nr 3, poz. 42.
Por. T. Zembrzuski, Niedopuszczalnosc..., s. 244 i n.
% Por. M. Mulinski, Zmiany..., s. 268.
7 Zob. P. Stawicki [w:] Postgpowanie klauzulowe. Art. 776-795 KPC. Komentarz, Warszawa 2020, s. 176.
68 Zob. T. Patryk, Komentarz do art. 782" k.p.c., [w:] Komentarz do niektSrych zmian Kodeksu postgpo-
wania cywilnego, (red.) O.M. Piaskowska, SIP LEX cytowany za: L. Zamojski, Zmiany w postegpowaniu
klauzulowym...,s. 518.
Na temat kryteriéw podziatu tytutéw egzekucyjnych zob. P. Gil, Klauzula wykonalnosci i postgpowanie
w przedmiocie jej nadania, Sopot 2017,s. 62 i n.
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bowiem przepis rozszerza kognicje sadu klauzulowego tylko w stosun-
ku do samego wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci””®. Powyzsza
dystynkcja nie zmienia faktu, ze wniosek klauzulowy nie moze abs-
trahowaé od tytutu egzekucy]nego na ktorym jest oparty, za$ summa
summarum nast¢puje aprioryczne unicestwienie egzekuql obowigzku
wskazanego w tytule egzekucyjnym. Wydaje sie zatem, ze pozytywny
aspekt prawomocnos$ci materialnej orzeczenia (moc wigzaca) sprzeci-
wia sie mozliwo$ci oddalenia wniosku o nadanie klauzuli wykonalno-
$ci odnosnie do sadowych tytuléw egzekucyjnych. Wbrew literalnemu
brzmieniu norma z art. 781! § 1 pkt 1 k.p.c. moze mieé zastosowanie
wylacznie wobec prywatnych tytuléw egzekucyjnych”!.

Zasadniczy problem wynika z faktu, ze art. 781! § 1 pkt 1 k.p.c.
nie pozostaje w zwigzku z tytutem egzekucyjnym, jego powstaniem czy
wlasciwo$ciami’?. Norma odwotuje sie do ,,okolicznosci sprawy”, ktére
powinny by¢ uwzgledniane przy rozpoznawaniu wniosku o nadanie
klauzuli wykonalnosci. Bazujgc na literalnym brzmieniu przepisu, nale-
zy zauwazy(, ze rozszerzona kognicja sagdu odnosi sie wylacznie w sto-
sunku do samego wniosku (zadania) o nadanie klauzuli wykonalnosci,
a nie do obowigzku ujetego w tytule egzekucyjnym?”3. Postuzenie si¢ tym
pojeciem nie $wiadczy jednak o powinnosci rozpoznawania (osadzania)
sprawy. Skoro negatywne przestanki klauzuli wykonalno$ci odnosza
sie do czynnosci procesowej, ktorg jest ztozenie wniosku z art. 781
i n. k.p.c., to powinnoscig sadu jest dokonanie oceny, czy okoliczno-
Sci sprawy §wiadczg o sprzecznoSci z prawem wniosku lub o obejsciu
prawa. Przedmiotowe unormowanie wiaze si¢ zatem ze ,,stosunkowo
powierzchownym badaniem materialnoprawnych kwestii”’*. Sagd moze
stwierdzi¢ powyzsze na podstawie treSci wniosku oraz dolgczonych
do nich dokumentéw. Watpliwe” wydaje sie przeprowadzanie w tym
zakresie wysluchania stron’®, a tym bardziej wyznaczanie rozprawy’”

Reasumujac, brana pod uwage z urzedu przestanka odmowy nada-
nia klauzuli wykonalno$ci ma by¢ stwierdzenie, ze wniosek — a nie tytut
egzekucyjny, ani czynno$¢ prawna, ktéra stanowita podstawe natozenia

Zob. L. Zamojski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym...,s. 517.
Lub ugody sadowe;j.
72 Por. M. Romarska, Badarnie...,s. 495 i n.
Por. .. Zamojski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym...,s. 519.
74 Zob. J. May, Postgpowanie klauzulowe..., s. 481.
7> Por. M. Mulinski, Komentarz..., Nb 3; M. Mulifiski, Zmiany..., s. 270.
76 Na podstawie art. 760 § 2 k.p.c.
Na podstawie art. 766 k.p.c.
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na dluznika okreslonego obowiazku — jest oczywiScie sprzeczny z pra-
wem lub w sposdb oczywisty zmierza do obejscia prawa’®. Przyje-
to nieoczywiste zalozenie, ze mozliwe jest dokonanie prawidtowej
i niebudzacej watpliwosci oceny dziatania wierzyciela — polegajacego
na wystapieniu z wnioskiem klauzulowym — bez koniecznosci uwzgled-
nienia kontekstu tytulu egzekucyjnego i obowigzku, ktérego on doty-
czy”. Dysponujac ograniczonym materiatem, sagd ma jednak obowigzek
odnie$¢ sie do poszczegdlnych przestanek z art. 781! § 1 pkt 1 k.p.c.
W pierwszym wypadku chodzi o bezprawno$¢ czynnosci uzasadniajacg
odpowiedzialno$é odszkodowawcza wnioskodawcy lub przedstawienie
zadania w celu sprzecznym z prawem. Natomiast obejScie prawa nie
powinno mieé charakteru hipotetycznego ani abstrakcyjnego, lecz cha-
rakter konkretny®. Wyktadnia analizowanej normy nakazuje przyjaé,
ze ustawowe przestanki moga mieé wylacznie charakter procesowy,
a nie materialnoprawny®!. Nie zmienia tego okoliczno$¢ postuzenia si¢
przez ustawodawce zaczerpnietymi z prawa materialnego kryteriami
sprzeczno$ci z prawem lub obejscia prawa®?.

Bazujac na poczynionych ustaleniach, sad kazdorazowo powinien
ustali¢ i wyjasnié, na czym polega sprzeczno$¢ z prawem lub zamiar jego
obejscia. Powinien zbadad, czy czynnosé procesowa w postaci ztozenia
whniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci moze by¢ uznana za sprzecz-
ng z prawem lub z obejSciem prawa na tle normy z art. 4' k.p.c. Chodzi
w tym wypadku o kwalifikowane sytuacje, ocena ,,oczywistosci”®® po-
zostawiona jest dyskrecjonalnej wladzy sadu. Pojecie to nalezy wigzac
z naruszeniem widocznym prima facie, niewatpliwym, dostrzegalnym
przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, niewymagajacym
zlozonej analizy®*.

Powyzszemu mozna przeciwstawié twierdzenie, ze samo zlozenie
wniosku o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnoSci jest

Por. P. Stawicki [w:] Postgpowanie klauzulowe..., s. 176; L. Zamojski, Zmiany w postgpowanin klau-
zulowym..., s. 518.
W kontekscie notarialnych tytuléw egzekucyjnych zob. M. Walasik, Poddanie si¢ egzekucji aktem
notarialnym, Warszawa 2008, s. 117 i n.
80 Zob. A. Marciniak, Komentarz do art. 782" k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Tom IV.
Komentarz. Art. 730-1095", (red.) A. Marciniak, Legalis, Nb 4.
Por. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 1477. Odmiennie zob. Z. Wozniak [w:] Kodeks..., s. 446.
Por. D. Olczak-Dabrowska, Komentarz do art. 782", [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Art. 459-1217. Tom II, (red.) T. Szancito, Warszawa 2023, Legalis, Nb 1.
Ustawa wielokrotnie 1aczy okreslone skutki procesowe z oceng przestanki ,,oczywistosci”. Zob. m.in.
art. 103, 117 § 6, 130 § 1, 350 § 1, 395 § 2, 3987 § 1 pke 4, czy art. 424° k.p.c.
Por. postanowienie SN z dnia 7 lutego 2020 r., V CSK 425/19, LEX nr 2784752.

2
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podstawowym uprawnieniem wierzyciela®. Uzyskanie statusu wierzy-
ciela abstrahuje od aktualnego uksztaltowania stosunkéw materialno-
prawnych miedzy zainteresowanymi podmiotami. Nie ma normy praw-
nej zakazujacej wystapienia z wnioskiem klauzulowym w odniesieniu
do uzyskanego tytutu egzekucyjnego. W efekcie wskazanie sytuacji,
w ktorych niedotkniety brakami formalnymi wniosek o nadanie klau-
zuli wykonalnoSci oparty na prawomocnym badz natychmiast wyko-
nalnym orzeczeniu sagdowym, wzglednie innym tytule egzekucyjnym,
mialby by¢ w stopniu oczywistym sprzeczny z prawem lub zmierzat
do obejécia prawa wymaga duzej dozy wyobrazni*®. Nalezy bowiem
zaznaczyé, ze skorzystanie z podstawowego uprawnienia wierzyciela
do zainicjowania postepowania klauzulowego nie moze by¢ uznane
za sprzeczne z prawem, czym innym jest natomiast ocena okolicznosci,
w ktérych uprawniony podmiot decyduje si¢ na dokonanie powyzszych
czynnoSci procesowych. Rownie watpliwe jest zastosowanie drugiej
z przestanek. Czynnoé¢ ztozenia wniosku nie zmierza wprost do obej-
Scia prawa, chyba ze wierzyciel prébuje wykorzystaé uzyskany tytut
wykonawczy w celu niegodnym ochrony prawnej*’. Powyzsze sktania
do wniosku, ze praktyczne zastosowanie przepisu®® moze mie¢ charak-
ter zupelnie wyjatkowy®’.

Sadowa kontrola czynnosci procesowych stron w aspekcie nad-
uzycia uprawnief procesowych nie ogranicza sie do postepowania
rozpoznawczego’, lecz dotyczy takze stadium wykonawczego, w tym
wypadku postepowania pomocniczego stuzgcego nadaniu tytutowi eg-
zekucyjnemu klauzuli wykonalno$ci. Zjawisko korzystania z uprawniein
procesowych w innym celu, niz wynika to z przepiséw prawa proceso-
wego, moze powstawaé przy sktadaniu réznego rodzaju wnioskow i za-
rzutdéw tak w toku wiasciwej egzekucji sagdowej, jak i poszczegdlnych

85 Por. L. Zamojski, Zmiany w postgpowaniu klauzulowym...,s. 517 i n.

Nieprzekonujace sa przyktady wskazywane w pismiennictwie odnoszace sie do zaspokojenia rosz-
czenia zasadzonej kwoty przed wszczgciem postgpowania klauzulowego. Zob. 1. Gil, Komentarz
do art. 782" k.p.c., [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, (red.) E. Marszatkowska-Krzes,
Legalis, Nb 6.

Na przyklad w celu wyegzekwowania nieistniejacego zobowigzania lub pokrzywdzenia innych wierzy-
cieli.

Zwtaszcza w odniesieniu do przestanki sprzecznosci z prawem.

8 Por. M. Mulifiski, Zmiany..., s. 269 i n.; M. Romafiska, Badanie..., s. 495 i n.; P. Stawicki [w:] Poste-
powanie klauzulowe...,s. 178.

Por. M.G. Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012, s. 249
in.; T. Zembrzuski, Naduzycie prawa procesowego de lege lata, [w:] Przeciwdzialanie naduzyciu upraw-
nieri procesowych w postgpowaniach sqdowych, (red.) J. Kosonoga, Warszawa 2022, s. 150 i n.
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czynno$ci rozpatrywanych odrebnie od gléwnego postepowania
w sprawie egzekucyjnej’. Otwarte pozostaje jednak pytanie, czy rozwoj
instytucji zapobiegania naduzywaniu uprawniefi procesowych powi-
nien by¢ osiggany dzieki kontrowersyjnym instrumentom procesowym,
do ktérych nalezy zaliczyé norme z art. 781" § 1 pkt 1 k.p.c.

Egzekucja sagdowa powinna by¢ ksztaltowana w sposob zapewnia-
jacy systemowg spdjnosé, a takze w niezbednym zakresie stanowié wy-
padkowg ochrony interesu prywatnego oraz interesu publicznego. Ko-
nieczne jest takze badanie postepowania na plaszczyznie aksjologicznej,
wymagajace okreslenia i respektowania okreSlonego katalogu wartosci
procesowych??. Krétkowzroczne, wadliwe, a niekiedy cyniczne préby
dostosowywania rozwigzan egzekucyjnych do uwarunkowan spotecz-
nych prowadzg do multiplikowania anachronicznych rozwigzan®® czy
tez podwazania, a nawet burzenia fundamentéw egzekucji sadowej.
Lamaniu dotychczasowych konstrukeji procesowych towarzyszy do-
datkowo niszczenie siatki i aparatu pojeciowego’, agregujace syste-
mowe niespdjnosci. Egzekucja pozbawiona swych tradycyjnych celow
i funkcji®®, doznajaca niezrozumialych modyfikacji i wypaczen, staje
sie jalowa, a takze niezdolna do budowania i wzmacniania poczucia
bezpieczenistwa prawnego. Praktyka staje sie¢ wowczas zakladnikiem
»kolejnych legislacyjnych katastrof ”*°, bedacych efektem ubocznym
tzw. ,,psychozy nowelizacji”””.

Ewolucja zakresu kognicji sadu w postepowaniu klauzulowym sta-
wia pod znakiem zapytania podzial zagadniefi na formalne i mate-
rialne®®. Powr6t do zatozenia, aby postepowanie klauzulowe stuzyto

Por. A. Marciniak, Naduzycie prawa..., s. 390 i n.

92 Szerzej zob. S. CieSlak, Zalozenia aksjologiczne postgpowania cywilnego — propozycja sformulowa-

nia kryteriow aksjologicznej oceny regulacji procesowej, [w:] Zalozenia aksjologiczne nowelizacji KPC

z 4 lipca 2019 r., (red.) S. Cieslak, £.6dz 2020, s. 13 i n.

Por. M. Romariska, Ograniczenia egzekucji sadowej — uporzgdkowany system odpowiadajgcy warunkom

spolecznym czy anachroniczne rozwigzania?, [w:] Aksjologia egzekucji sqdowej. W poszukiwaniu opty-

malnego poziomu ochrony praw wierzyciela i dlugnika w postgpowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym,

(red.) S. Cieslak, Sopot 2022,s. 173 i n.

% Por. A. Marciniak, Charakter prawny i skutki odmowy wszczecia egzekucji w sgdowym postepowaniu
egzekucyjnym, PPE 2019, nr 12,s. 83 i n.

% Szerzej zob. T. Zembrzuski, Kilka uwag o funkcjach egzekucji sadowej, [w:] Prawa wierzyciela a ochrona
dluznika. Teoria i praktyka, (red.) H. Bednorz-Godyfi, A. Marciniak, Warszawa 2022, s. 7 i n.; T. Zem-
brzuski, Funkcje i cele egzekucji sgdowej, [w:] Symbolae Andreae Marciniak dedicatae, (red.) J. Jagiela,
R. Kulski, Warszawa 2022, s. 815 i n.

% Zob. A. Olas, Odmowa wszczgcia...,s. 12 i n.

7 Zob. S. Golab, Organizacja sgdow powszechnych, Krakow 1938, s. 84.

%% Zob. M. Uliasz [w:] System..., s. 498.
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wylacznie badaniu okolicznosci formalnych zwigzanych z cechami
tytulu egzekucyjnego, tj. do jej klasycznego ksztattu, nie wydaje sie
mozliwe. Przedmiotowe postepowanie nie powinno jednak stanowic
namiastki oceny zasadnosci powddztwa. Na tyle, na ile jest to mozli-
we, nalezy respektowaé zatozenie, aby ocena prawna obowigzku, czy
tez szerzej merytoryczne osadzenie sprawy cywilnej dokonywane byto
w pelni przystosowanym do tego postgpowaniu rozpoznawczym, a nie
W postepowaniu pomocniczym, ktére powinno zachowa¢ autonomicz-
ny charakter i niezalezno$¢ od pierwszego stadium sprawy cywilnej
wieficzonej wydaniem tytutu egzekucyjnego. Sadowe postepowanie
egzekucyjne zawsze charakteryzowalo si¢ mozliwymi do zastosowania
mechanizmami jego umorzenia bez osiggniecia celu egzekucji, takze
z przyczyn merytorycznych®.

Norma z art. 781! § 1 pkt 1 k.p.c. zastuguje na eliminacje!® nie tyle
ze wzgledu na che¢ ochrony, czy tez restytucji ,teoretycznej czystosci
konstrukeji postepowania klauzulowego”, ile ze wzgledu na systemo-
w3 niespdjnos$¢ powigzang z zagrozeniem dla praktyki, a zwlaszcza
dla stabilnoSci, pewnosci, a takze bezpieczefistwa obrotu prawnego.
Chodzi o nieuniknione trudnosci zwigzane z wyborem wiasciwego
srodka prawnego, ryzykiem niejednolitych rozstrzygnieé dotyczacych
tych samych lub zblizonych kwestii, a takze unicestwieniem egzekucji
sagdowej w niektorych sprawach cywilnychl,

Obligatoryjne badanie dodatkowych przestanek przez sad klauzu-
lowy jest chybione i nieuzasadnione, jedynie sporadycznie spotyka si¢
z aprobatg w piSmiennictwie!'%?. Zazwyczaj mierzy si¢ ze zdecydowa-
ng, mniej lub bardziej zawoalowang krytyka!'®. Panujagca w doktry-
nie jednomyslnosé co do koniecznosci Scistej wyktadni przedmiotowej

100

% Szerzej zob. A. Marciniak, Naduzycie prawa...,s. 369 i n.; A. Ola$, Odmowa wszczgcia..., s. 8 i n.

100 Otwarte pozostaje pytanie o mozliwo$¢ pozostawienia szerszego zakresu oceny o charakterze material-
noprawnym odno$nie do spraw z udzialem konsumentéw, za czym przemawia potrzeba uwzglednienia
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej odnosnie do tej kategorii podmiotow, w tym
w zakresie stosowania mechanizméw dzialania przez sad ex officio. Por. https://www.prawo.pl/praw-
nicy-sady/ochrona-konsumenta-nadal-nie-jest-skuteczna-wywiad-prof-zembrzuski,527062.html.

101 Por. M. Uliasz [w:] System..., s. 498.

102 Zob. I. Gil, Komentarz..., Nb 2. Zdaniem Autorki ustawodawca dostrzegl wystepujacy w praktyce ob-

rotu gospodarczego problem zwigzany z nadawaniem klauzuli wykonalnosci w sytuacji, gdy roszczenie

wynikajace z tytutu wykonawczego zostato spetnione, przedawnione lub nie powinno by¢ zaspokojone

w drodze przymusu pafistwowego.

Dosadne jest stwierdzenie M. Romariskiej, ze ,,obie przestanki [...] sa — oglednie rzecz ujmujac —

niemozliwe do zaakceptowania i stosowania [...] sa zaskakujace w kontekscie wszystkich przepiséw

regulujacych to postgpowanie, a mianowicie jego cel, okolicznosci wymagajace zbadania przez sad

i srodki dowodowe, ktérymi moze on si¢ postuzy¢”. Zob. M. Romaiiska, Badanie...,s. 515.
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regulacji ze wzgledu na jej wyjatkowy charakter'™ nie rozwigzuje
powstajacych watpliwosci i obaw. Z jednej strony mozna twierdzié,
ze zastosowania przedmiotowej normy ,trudno sobie wyobrazié”!®.
Z drugiej jednak uzasadniona jest obawa, ze z poszerzenia mozliwosci
badania w postepowaniu klauzulowym kwestii materialnoprawnych
»moze by¢ wigcej klopotow, niz korzysci”!%. Obie powyzsze odmienne
konkluzje przemawiajg za usunigciem normy z art. 781' § 1 pkt 1 k.p.c.
z bogatego zbioru mechanizméw i instytucji prawa procesowego.

104 Zob. L. Zamojski, Zmiany w postepowaniu klauzulowym...,s. 518, i cytowana tam literatura.
105 Zob. A. Marciniak, Komentarz do art. 782" k.p.c...., Nb 4.
16 Zob. H. Pietrzkowski [w:] Kodeks..., s. 1479.
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